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Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà ïî óðîâíþ ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà â Ðîññèè
ïîêàçàëî, ÷òî îí íå ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ. Ïðè
ýòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò èçó÷åíèå áåäíîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâëåí ñòàòèñòè÷åñêèé
ïîäõîä ê èçó÷åíèþ óðîâíÿ è äèíàìèêè áåäíîñòè, ïîçâîëÿþùèé ïðèìåíÿòü âàæíåéøèå ïîêàçàòåëè
áåäíîñòè, îïðåäåëÿåìûå ôîðìóëîé, ïðåäëîæåííîé Äæåéìñîì Ôîñòåðîì, Äæîýëîì Ãðèåðîì è
Ýðèêîì Òîðáåêå. Ðàññìîòðåíû íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè â Ðîññèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñíîâíîé õàðàê-
òåðèñòèêîé îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî ñîöèàëüíàÿ
íàïðàâëåííîñòü. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíî-
øåíèÿì êàðäèíàëüíî ìåíÿåò óñëîâèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ïîëíîöåííîé ðàáî÷åé ñèëû. Íå-
äîñòàòî÷íûé ó÷åò äàííîãî àñïåêòà ïðèâåë ê
çíà÷èòåëüíîìó ïàäåíèþ îáùåñòâåííîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ.

Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ êàê ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óðîâåíü è ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé â ìàòåðèàëüíûõ áëàãàõ,
áûòîâûõ è êóëüòóðíûõ óñëóãàõ. Äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðè ïåðå-
õîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñëåäóåò øè-
ðîêî èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè åãî ìàòåðèàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìàñ-
øòàáîâ ðàññëîåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Ìèðîâàÿ è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ñòà-
òèñòèêè äîõîäîâ èñïîëüçóåò ïîçâîëÿþùèå
àíàëèçèðîâàòü èõ äèôôåðåíöèàöèþ èíäèêà-
òîðû: èíäåêñ êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ (êîýô-
ôèöèåíò Äæèíè) è êîýôôèöèåíò äèôôåðåí-
öèàöèè äîõîäîâ. Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ
â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ äî îïðåäåëåííûõ
ïðåäåëîâ ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê óâåëè÷è-
âàåò íàêîïëåíèÿ îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå âêëàäûâàþò êàïèòàëû â ýêîíîìèêó
ñòðàíû è òåì ñàìûì îæèâëÿþò èíâåñòèöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Â Ðîññèè ïðîöåññ ðàññëî-
åíèÿ îáùåñòâà ïî óðîâíþ ìàòåðèàëüíîãî äî-

ñòàòêà íå ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ: èäåò
ïðîöåññ óòå÷êè êàïèòàëà è âîçíèêàþò ïðî-
áëåìû ãàðàíòèðîâàííîñòè äëÿ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ îïðåäåëåííîãî ìèíèìàëüíî-
ãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáî-
ãî âíèìàíèÿ â Ðîññèè òðåáóåò èçó÷åíèå áåä-
íîñòè íàñåëåíèÿ: åå ãðàíèö, ãëóáèíû è îñò-
ðîòû. Â ðàáîòàõ À. Ñìèòà áûëà âûÿâëåíà îò-
íîñèòåëüíàÿ ïðèðîäà áåäíîñòè: ñâÿçü áåäíî-
ñòè ñ ðàçðûâîì ìåæäó ñîöèàëüíûìè ñòàí-
äàðòàìè è ìàòåðèàëüíîé ñïîñîáíîñòüþ èõ
ïðèäåðæèâàòüñÿ. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èñ-
ñëåäîâàíèå ýòèõ ïðîáëåì âíåñëè ñîâðåìåí-
íûå ýêîíîìèñòû è ñîöèîëîãè, îíè ïðèçíàëè
çàêîíîìåðíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ áåäíîñòè.
Áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ïðè÷èí: ýêîíîìè÷åñêèõ (áåçðàáîòèöà,
íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íèçêàÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà, íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
îòðàñëè); äåìîãðàôè÷åñêèõ (íåïîëíàÿ ñåìüÿ,
èæäèâåíöû â ñåìüå); ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèõ
(ñòàðîñòü, èíâàëèäíîñòü, âûñîêèé óðîâåíü çà-
áîëåâàåìîñòè); ñîöèàëüíûõ (íèçêèé óðîâåíü
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé); îáðàçîâàòåëüíî-êâà-
ëèôèêàöèîííûõ (íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè); ðåãèî-
íàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ (íåðàâíîìåðíîå ðàç-
âèòèå ðåãèîíîâ).

Áåäíîñòü - ýòî ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì
èíäèâèä íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ñâîå ñóùåñòâî-
âàíèå ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå ñî-
öèàëüíûõ íîðì è îáùåïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ.



104

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2011. ¹  4 (78)

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîëó-
÷èâøåå ðàñïðîñòðàíåíèå îïðåäåëåíèå áåäíî-
ñòè - íåñïîñîáíîñòü ïðèîáðåñòè èëè èìåòü
äîñòóï ê áàçîâîé êîðçèíå óñëóã. Çà ÷åðòó
áåäíîñòè ïðèíèìàþòñÿ íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà
äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ìîæ-
íî ïðèìåíÿòü íåñêîëüêî ÷åðò áåäíîñòè - äëÿ
áåäíîñòè è êðàéíåé áåäíîñòè (íèùåòû). ×åð-
òîé áåäíîñòè â 2009 ã. Áþðî ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ ÑØÀ ñ÷èòàëî äîõîä 21 954 äîëë. â
ãîä íà ñåìüþ èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê1. ×åðòà áåä-
íîñòè êàê ïîêàçàòåëü èìååò ñóùåñòâåííûé
íåäîñòàòîê - íå ó÷èòûâàåò ÷èñëî äîìîõî-
çÿéñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íàä íåé ñ ìàëûì îòðû-
âîì. Ýòî ïîçâîëÿåò ñóùåñòâîâàòü ñèòóàöèè,
êîãäà íåðàâåíñòâî ðàñòåò, à ÷èñëî ëþäåé çà
÷åðòîé áåäíîñòè ñíèæàåòñÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñòîÿùèõ íà îòíîñèòåëü-
íî íèçêîì óðîâíå îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûìè,
èìóùåñòâåííûìè è äðóãèìè ðåñóðñàìè, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è íà íèçêîì óðîâíå óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñâîèõ åñòåñòâåííî-ôèçèîëîãè÷åñêèõ,
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, îñ-
òàåòñÿ ãëàâíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé ñòðà-
íû. Áåäíûå - ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå ïðîñòî ñ
âåñüìà íèçêèìè äîõîäàìè, ýòî ÷ëåíû îïðå-
äåëåííîãî îáùåñòâà, æèâóùèå ïî åãî çàêî-
íàì, íî ëèøåííûå ïðèçíàâàåìîãî äàííûì
îáùåñòâîì ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî ñòàí-
äàðòà ïîòðåáëåíèÿ. Óðîâåíü áåäíîñòè çàâè-
ñèò îò ñòàäèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, âîçìîæíîñòåé èíäèâèäà è óñëî-
âèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå óðîâíÿ è ãðàíèö áåäíîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ãðàíèöû äîõîäà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ïîòðåáëåíèå íà ìèíèìàëü-
íî äîïóñòèìîì óðîâíå. Ñòîèìîñòíàÿ âåëè÷è-
íà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ îñíîâíûõ
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï ïî ÐÔ è
åå ñóáúåêòàì ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì è Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè.
Ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà ñâÿçàíà ñ îáúåìîì ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîðçèíû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ãðóïïû
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òî-
âàðîâ (êàê èíäèâèäóàëüíîãî, òàê è îáùåñòâåí-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ), à òàêæå ïëàòíûå óñëóãè.
Çàêîíîì î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå îò 31 ìàð-
òà 2006 ã. ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñîñòàâ è íîð-
ìû ïîòðåáëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû
äîëæíû ïåðåñìàòðèâàòüñÿ íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â ïÿòü ëåò. Òàêîé ïîäõîä ïîâûøàåò ïëàíêó
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé êàê âàæíåéøåãî
èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.
Îäíàêî íîðìû, äåéñòâóþùèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005
ã., ñóùåñòâåííî îòêëîíèëèñü îò ôàêòè÷åñêî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ òèïè÷íîãî äîìîõîçÿéñòâà, íî
ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî ïðåäëîæåíèå îñòàâèòü
èõ åùå íà äâà ãîäà (äî 2013 ã.).

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî ðàçìåðó
ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü óðîâåíü áåäíîñòè ñ ïîìîùüþ
ïîêàçàòåëÿ óäåëüíîãî âåñà ÷èñëåííîñòè ìà-
ëîîáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, ò.å. ñ äîõîäàìè
íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
(ÂÏÌ) - êîýôôèöèåíòà áåäíîñòè (òàáë. 1).
Êîýôôèöèåíò áåäíîñòè õàðàêòåðèçóåò òîëü-
êî ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè áåäíîñòè è
íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü, íàñêîëüêî äîõîäû áåä-
íûõ äîìîõîçÿéñòâ íèæå ãðàíèöû áåäíîñòè.
Ìàñøòàáû áåäíîñòè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàè-
áîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîáëåì.

Îôèöèàëüíûé óðîâåíü áåäíîñòè îñòàåò-
ñÿ íåäîïóñòèìî âûñîêèì. Ñïåöèôèêà íûíåø-
íåé ñèòóàöèè â Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî, êðîìå òðàäèöèîííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ (ìíîãîäåòíûå, èíâàëèäû, íåïîë-
íûå ñåìüè è ò.ä.), â êàòåãîðèþ áåäíûõ ïîïà-
äàþò áîëüøèå ãðóïïû ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ (ðàáîòàþùèå â ðÿäå îòðàñ-

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà ìàëîîáåñïå÷åííîãî

íàñåëåíèÿ â ÐÔ*

Годы Население с доходами  
ниже ВПМ 2005 2006 2007 2008 2009 

Российская Федерация 17,7 15,2 13,3 13,4 13,2 
Самарская область 17,3 17,0 15,5 16,7 16,1 

 * Ñîñò. ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê.
2010: ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. Ì., 2011; Ñàìàðñêèé ñòàòèñòè-
÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010: ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ãîñ.
ñòàòèñòèêè ïî Ñàìàð. îáë. Ñàìàðà, 2011.
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ëåé, áåçðàáîòíûå), êîòîðûå ñïîñîáíû è äîë-
æíû ñâîèì òðóäîì îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåáå è ñâîèì ñåìü-
ÿì. Áåäíîñòü ïðèîáðåòàåò çàñòîéíûé õàðàê-
òåð, ëîêàëèçóåòñÿ â îòäåëüíûõ ãðóïïàõ, ÷òî
ïîðîæäàåò íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ â æèçíè
ëþäåé, ïñèõîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíî äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì. Ïðè÷èíû ðîññèéñêîé áåä-
íîñòè ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ âÿëîé àäàïòà-
öèåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ê ïðîöåññàì
ãëîáàëèçàöèè, íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ
öåëûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, ñ íèçêîé ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è ñëàáîé åãî îðãà-
íèçàöèåé.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ñîâîêóïíîñòü ìàëîîáåñ-
ïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ ïî ñòðóêòóðå íå îäíî-
ðîäíà, ïîýòîìó äàííûé àñïåêò òðåáóåò îñî-
áîãî èçó÷åíèÿ (òàáë. 2). Ìàññîâîé êàòåãîðè-

áî÷èõ ìåñò, ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùèìè ñðå-
äè ïðè÷èí äèôôåðåíöèàöèè ñåìåé ïî ñòàòó-
ñó áåäíîñòè. Ðîññèéñêàÿ áåäíîñòü ñâÿçàíà ñ
ìåñòîì êîíêðåòíûõ êàòåãîðèé ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ íà ðûíêå òðóäà.

Ôîðìèðóþùàÿñÿ â ÐÔ ñòàòèñòèêà áåäíî-
ñòè ïðèçâàíà èñïîëüçîâàòü øèðîêèé êðóã ïî-
êàçàòåëåé: óðîâåíü áåäíîñòè, äîëÿ äåôèöèòà
äîõîäà ê ïðîæèòî÷íîìó óðîâíþ, ñðåäíèé
äîõîä áåäíîãî íàñåëåíèÿ (òàáë. 5). Íàðÿäó ñ
ýòèì èçó÷àåòñÿ ñòðóêòóðà áåäíîãî íàñåëåíèÿ
ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì: ïî ïîëó, ïî ïðè-
çíàêó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ðàçìåðó
ñîöèàëüíîé ïîìîùè è äð. Èññëåäîâàíèå ïî
ïîëîâîìó ïðèçíàêó ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ÐÔ,
æèâóùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ïîêàçàëî, ÷òî
â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåì ãîäîì
óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ â âîçðà-

Òàáëèöà 2
Ãðóïïèðîâêà íàñåëåíèÿ ÐÔ è Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïî âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà â 2009 ã.*

Удельный вес населения Накопленный удельный вес населения Денежный доход 
РФ Самарская область РФ Самарская область 

Менее 1 ПМ 13,4 15,8 13,4 15,8 
1 - 2 ПМ 27,2 27,0 40.6 42,8 

 * Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010: ñòàò. ñá.
/ Ðîññòàò. Ì., 2011; Ñàìàðñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010: ñòàò. ñá. / Òåððèòîð.
îðãàí ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî Ñàìàð. îáë. Ñàìàðà, 2011.

åé íàñåëåíèÿ â Ðîññèè è Ñàìàðñêîé îáëàñòè
ÿâëÿþòñÿ ìàëîîáåñïå÷åííûå. Îíè ëèøåíû
âîçìîæíîñòè èíâåñòèðîâàòü â “÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë”, ò.å. ïîëüçîâàòüñÿ ïëàòíûìè óñëóãà-
ìè, êà÷åñòâåííûì îáðàçîâàíèåì, çäðàâîîõ-
ðàíåíèåì, îçäîðîâèòåëüíûìè óñëóãàìè è ò.ä.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ÷åðòà áåäíîñòè îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî ôèêñèðîâàííîé âåëè÷èíå ñðåä-
íåäóøåâîãî äîõîäà, ñîñòàâëÿþùåé ìåíåå
2/3 ïî ñòðàíå (ðåãèîíó). Äîõîä â 1-2 ïðîæè-
òî÷íûõ ìèíèìóìà (5,0 - 10,0 òûñ. ðóá.) ìî-
æåò îáåñïå÷èòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü ìè-
íèìàëüíûé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ.

Â íûíåøíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ íèçêèìè äîõî-
äàìè îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â áëèæàé-
øåì áóäóùåì ñëåäóåò ïðèâåñòè óðîâåíü ìè-
íèìàëüíîé çàðïëàòû è ìèíèìàëüíûõ ïåíñèé
â ñîîòâåòñòâèå ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå ìîäåëü
áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íèçêîãî óðîâ-
íÿ äîõîäîâ îò çàíÿòîñòè. Ôàêòîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ñèòóà-
öèåé íà ðûíêå òðóäà, íèçêèì êà÷åñòâîì ðà-

ñòå îò 16 äî 60 ëåò - ñ 64,6 äî 66,0%. Áîëåå
òîãî, ïî ïðèçíàêó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà ýòîé
êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ñ 63,3 äî 71,1%, â òîì
÷èñëå çàíÿòûõ - ñ 60,7 äî 69,8% (òàáë. 3, 4).
Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþòñÿ îçäîðîâèòåëüíûå
ìåðû â ñôåðå ýêîíîìèêè è ïåðåõîä íà íîâûå
ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â ÐÔ è åå ðåãèîíàõ.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êîíöåíòðàöèè äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ ÐÔ ðàññ÷èòûâàþòñÿ êîýôôè-
öèåíòû Äæèíè è ôîíäîâ.

Èíäåêñ êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ÐÔ è Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2009 ã. ñîñòàâèë,
ñîîòâåòñòâåííî, 0,422 è 0,450. Ïðè ýòîì óðî-
âåíü íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì íà
46,2% îïðåäåëÿåòñÿ íåðàâåíñòâîì äîõîäîâ
18,5 ìëí. ÷åë. ìàëîîáåñïå÷åííûõ (áåäíûõ)
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ÐÔ.

Äåôèöèò äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íèæå ÷åðòû âûæèâàíèÿ õàðàêòåðèçóåò
êîýôôèöèåíò ãëóáèíû áåäíîñòè (òàáë. 5).
Äåôèöèò äîõîäîâ â ñðåäíåì íà îäíî äîìî-
õîçÿéñòâî ïî Ñàìàðñêîìó ðåãèîíó è Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè â 2002 ã. ñîñòàâëÿë, ñîîò-
âåòñòâåííî 33,5 è 34,2%, à â 2009 ã. âîçðîñ
äî 38,6 è 40,7% (òàáë. 6).

Â ðåãèîíå Ðîññèè, çàíèìàþùåì 17-å ìå-
ñòî ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äî-
õîäîâ, îòìå÷àåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü íåðàâåí-
ñòâà áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïî ýòîìó ïîêà-
çàòåëþ, êîòîðûé íà 43% îïðåäåëÿåò óðîâåíü
íåðàâåíñòâà äîõîäîâ âñåãî íàñåëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ñíè-
æåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè ìîæíî âûäåëèòü:

Òàáëèöà 3
Ðàñïðåäåëåíèå áåäíûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ ïî âîçðàñòíî-ïîëîâîìó
ïðèçíàêó

Годы 
Группа, лет 

2008 2009 
До 16 23,8 17,2 
16 - 20 25,6 23,2 
Мужчины, 31 - 59 18,7 20,4 
Женщины, 31 - 54  20,3 22,4 
Мужчины, 60 3,1 4,2 
Женщины, 55 8,5 12,6 

* Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñ-
òè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010: ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. Ì.,
2011; Ñàìàðñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010:
ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî Ñà-
ìàð. îáë. Ñàìàðà, 2011.

Òàáëèöà 4
Ðàñïðåäåëåíèå áåäíûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè*

Годы Категория населения 
2008 2009 

Экономически активное население 63,3 71,1 
Занятые 60,7 69,6 
В том числе работающие пенсионеры 4,3 10,8 
Безработные 2,5 1,4 
Экономически неактивное население 36,7 28,9 
Неработающие пенсионеры 12,7 12,5 

* Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñ-
òè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010: ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. Ì.,
2011; Ñàìàðñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010:
ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî Ñà-
ìàð. îáë. Ñàìàðà, 2011.

Òàáëèöà 5
Äåôèöèò äîõîäà è óðîâåíü áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà*

Российская Федерация Самарская область Показатель 
2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г. 

Уровень бедности, % 13,4 13,2 16,7 16,1 
Доля дефицита дохода к прожиточному уровню 0,308 0,304 0,321 0,312 
Средний доход крайне бедного населения, руб. 3180,0 3685,0 3344,0 3759,0 

* Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010: ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. Ì., 2011; Ñàìàðñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010: ñòàò. ñá. / Òåððèòîð.
îðãàí ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî Ñàìàð. îáë. Ñàìàðà, 2011.

Òàáëèöà 6
Èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ
ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà â 2008 - 2009 ãã.*

Годы Регион 
2008 2009 

Российская Федерация 0,3870 0,3863 
Самарская область 0,4088 0,4072 

* Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñ-
òè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010: ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. Ì.,
2011; Ñàìàðñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2010:
ñòàò. ñá. / Òåððèòîð. îðãàí ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî Ñà-
ìàð. îáë. Ñàìàðà, 2011.

1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà ïðîèçâîä-
ñòâà, óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;

2) ïðîâåäåíèå àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëè-
òèêè;

3) ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè;

4) ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è
ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì òðåáóåò âñåñòîðîííåãî àíàëèçà,
ïîçâîëÿþùåãî îïðåäåëÿòü èíäåêñ îñòðîòû
áåäíîñòè, ó÷èòûâàþùèé ñòåïåíü çíà÷èòåëü-
íîñòè äåôèöèòà äîõîäîâ; îí ñîñòàâëÿåò â
2009 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 74,7%, â
Ñàìàðñêîì ðåãèîíå - 71,0%.

Àíàëèç èçìåíåíèé â óðîâíå æèçíè íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçàë, ÷òî
ñîõðàíåíèå íèçêîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ íà-
ñåëåíèÿ áëîêèðóåò åå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå, óõóäøàåò è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ.

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè
ñîñòàâëÿþò íèçêîäîõîäíûå ãðóïïû. Ïîýòîìó
ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ íåðàâåíñòâà äîõîäîâ
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ñâîäèòñÿ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè êðàéíå
áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïóòåì äîâåäåíèÿ
ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû è ìèíèìàëüíûõ ïåí-
ñèé (áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè) äî âå-
ëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñ öåëüþ
ïðåäîñòàâëåíèÿ àäðåñíîé ïîìîùè áåäíûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ â ÐÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðî-
äâèæåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà “Ñîöèàëüíûå
êîíòðàêòû äëÿ áåäíûõ ãðàæäàí”. Åãî çàäà÷à
- ïðåäîñòàâëåíèå àäðåñíîé ïîìîùè è îïëà-
÷èâàåìîé ðàáîòû áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ â
ðåãèîíàõ èõ ïðîæèâàíèÿ. Ïèëîòíûé ïðîåêò-
íàìåðåíèå ñòàðòóåò â íåñêîëüêèõ âûáîðî÷-
íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ 2010 ã. Ïðèìåíåíèå ñî-
öèàëüíûõ òåõíîëîãèé â ðÿäå ðåãèîíîâ, ñðå-
äè êîòîðûõ Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðîñòîâñêàÿ,
Òóëüñêàÿ îáëàñòè (ñ 2003 ã.), à òàêæå Ïåðìñ-
êèé êðàé, Àìóðñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Êàëèíèí-
ãðàäñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ. Íèæåãîðîäñêàÿ, Òîì-
ñêàÿ è Òþìåíñêàÿ îáëàñòè, ïîçâîëèëî íàêî-
ïèòü öåííûé îïûò è ñôîðìèðîâàòü îñíîâû
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ îðãàíîâ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíûé
äîãîâîð áóäåò ïðåäëîæåí òåì, ó êîãî åñòü
òðóäîâîé ïîòåíöèàë, ÷òîáû ðåøèòü ïðîáëå-

ìó èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé ñðåäè áåäíî-
ãî íàñåëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàòü åãî ýêîíîìè÷åñ-
êóþ àêòèâíîñòü. Äîãîâîð èñïîëüçóåò ïëàí
âûïëàòû íå ïðîñòî ïîñîáèÿ, à çàðïëàòû ïëþñ
ïîñîáèå. Âíåäðåíèå ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ
ñòàíåò áîëåå ýôôåêòèâíûì ïðè ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ñàìîçàíÿòîñòè.

Àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà ïîçâîëèò îñòàíîâèòü ïðîöåññ îá-
íèùàíèÿ íàñåëåíèÿ è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êðèçèñà. Åñëè
íå ïðåäïðèíÿòü ìåð ïî îæèâëåíèþ ýêîíîìè-
êè, êîãäà ðàñøèðÿþòñÿ ãðàíèöû ñàìîîáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, òî
íåèçáåæíîå ñáëèæåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí
íàöèîíàëüíîãî ðûíêà ñ ìèðîâûìè öåíàìè,
ñâÿçàííîå ñ èíòåãðàöèåé îòå÷åñòâåííîé ýêî-
íîìèêè â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó,
ïðèâåäåò ê êîíñåðâàöèè óðîâíÿ æèçíè áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ âîêðóã ïîðîãà áåäíîñòè
ñî âñåìè âòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

1 Êðàâ÷åíêî Å. Àìåðèêàíöû îáåäíåëè // Âå-
äîìîñòè. 2010. ¹ 176.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 19.02.2011 ã.


