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àãëîìåðàöèÿìè, êëàññèôèêàöèÿ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ.

Ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè ñîñòîÿò èç ãðóïïû ïîñåëåíèé, ïðè ýòîì àãëîìåðàöèè ïîñòîÿííî
ðàñøèðÿþòñÿ, ïîãëîùàÿ âñå íîâûå îáúåêòû ðàññåëåíèÿ. Âîçíèêàþò âîïðîñû ïî ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ äàííûìè àãëîìåðàöèÿìè. Äîëæíî ëè ïðîèñõîäèòü óïðàçäíåíèå âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ïîëüçó âëàñòè àãëîìåðàöèè èëè èìåþòñÿ êàêèå-òî äðóãèå ïóòè? Â ñòàòüå
ïðåäñòàâëåíû ðàçðàáîòêè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íà ïðèìåðå
àãëîìåðàöèé Ðîññèè è ìèðà.

Ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè (äàëåå - ÃÀ) â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîñòî-
ÿííî ýâîëþöèîíèðóþùèé ñïîñîá ðàññåëåíèÿ.
Íàèáîëåå êðóïíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè
ôîðìèðóþò ïðîñòðàíñòâåííûé îïîðíûé ñêå-
ëåò ðàññåëåíèÿ, ñòàíîâÿñü ñòðàòåãè÷åñêèì
ôàêòîðîì ãåîïîëèòè÷åñêîãî ìàñøòàáà â ýêî-
íîìèêå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àãëîìåðàöèè ñóùå-
ñòâóþò â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, â òîì ÷èñ-
ëå è â íàèáîëåå ðàçâèòûõ â ïëàíå ýêîíîìè-
êè, äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàþòñÿ äèñêóññèè îá
îïòèìàëüíîé ôîðìå óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöè-
ÿìè. Èìååòñÿ â âèäó íå ïðîñòî ðåãóëèðîâà-
íèå ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè, à èìåííî óïðàâ-
ëåíèå ÃÀ êàê åäèíûì îáúåêòîì ðàçâèòèÿ.

Îòñóòñòâèå åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ îáóñëîâ-
ëåíî äèàëåêòè÷åñêèì ïðîòèâîðå÷èåì ñàìîé
ñóùíîñòè àãëîìåðàöèè, ñî÷åòàþùåé â ñåáå
îäíîâðåìåííî îáùèå è ðàçíûå èíòåðåñû
ãëàâíîãî ãîðîäà àãëîìåðàöèè, ãîðîäîâ-ñïóò-
íèêîâ, ïîñåëåíèé-ñïóòíèêîâ, ñàìîé àãëîìå-
ðàöèè êàê öåëîãî, ðåãèîíà, ãîñóäàðñòâà. Â
çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ãðóïï ôàêòîðîâ â
ìèðå ðàñïðîñòðàíåíû íåñêîëüêî îñíîâíûõ
ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè.

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè, ñëèÿ-
íèÿ ïîñåëåíèé êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â
ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòå âîçíèêàþò âîïðî-
ñû î öåíòðàëèçàöèè (äåöåíòðàëèçàöèè) âëà-
ñòè âî âñåé àãëîìåðàöèè. Ïðè î÷åíü êðóïíîé
àãëîìåðàöèè â ïðîöåññ âìåøèâàåòñÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ è äàæå öåíòðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü, êîòîðûå ïî ñòðàòåãè÷åñêèì ñîîá-
ðàæåíèÿì íå ìîãóò îñòàâèòü óïðàâëåíèå ÃÀ,
âûïîëíÿþùåé ôóíêöèè ëîêîìîòèâà ýêîíîìè-

êè ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà, íà ïðîèçâîë ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Îòñþäà ìîæíî âûäåëèòü äâå îñíîâíûå
ïîëÿðèçîâàííûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ àãëîìåðà-
öèÿìè: öåíòðàëèçîâàííóþ è äåöåíòðàëèçîâàí-
íóþ, à òàêæå ìíîæåñòâî ïðîèçâîäíûõ îò íèõ è
ñðåäíèõ ôîðì. Ñïåöèàëèñòû âñåãî ìèðà ïûòà-
þòñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàêàÿ æå ôîðìà ÿâ-
ëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé äëÿ ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè.
Ïîâûøåííîå âíèìàíèå è çíà÷åíèå ýòîãî âîï-
ðîñà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðåäåëüíûé èòîã ðàç-
âèòèÿ àãëîìåðàöèé è óðáàíèçàöèè êàê ïðîöåñ-
ñà ÿâëÿåò ñîáîé íåèçáåæíîå ðàçâèòèå íàöèé
èìåííî â àãëîìåðàöèÿõ. Óæå ñåé÷àñ â òàêèõ
ñòðàíàõ, êàê Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Áåëü-
ãèÿ, Âåíãðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ èëè Þæíàÿ Êîðåÿ,
èõ ñòîëè÷íûå àãëîìåðàöèè êîíöåíòðèðóþò äî
ïîëîâèíû âñåãî íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è âñåãî
èõ ÂÂÏ. Íà äîëþ ñòîëèö ×åõèè, Íîðâåãèè,
Øâåöèè è Âåëèêîáðèòàíèè ïðèõîäèòñÿ äî îä-
íîé òðåòè ÂÂÏ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ2.
Åùå áîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ
íåêîòîðûõ íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå â èõ ÃÀ
ñêîíöåíòðèðîâàíî áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ
è ÂÂÏ: Ìàëüòà, Áàõðåéí, Êàòàð, êàðëèêîâûå
ãîñóäàðñòâà-àãëîìåðàöèè (Ãîíêîíã, Ñèíãàïóð).

Ïîëÿðèçàöèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ àãëîìå-
ðàöèåé íà öåíòðàëèçîâàííóþ (äåöåíòðàëèçî-
âàííóþ) âûðàæåíà äâóìÿ êðàéíèìè íàó÷íû-
ìè òå÷åíèÿìè: ñòîðîííèêîâ “òåîðèè îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà” è äâèæåíèÿ “ìóíèöèïàëü-
íûõ ðåôîðìàòîðîâ”3. Åñëè ïåðâûå ñòàðàëèñü
îáîñíîâàòü ïðåèìóùåñòâà äåöåíòðàëèçîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé, òî âòîðûå
ÿâëÿëèñü àïîëîãåòàìè åäèíîãî óïðàâëåíèÿ.
Îáå ýòè êîíöåïöèè çàðîäèëèñü â ÑØÀ.
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Êëàññèôèêàöèþ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ
ÃÀ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü, ó÷èòûâàÿ îïðåäå-
ëÿþùèå ñâîéñòâà ìîäåëåé: ÷èñëî óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ, âåñ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëè-
òåòîâ â óïðàâëåíèè.

Âèäû óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ íà îäíî- è äâóõóðîâíåâûå. Îäíî-
óðîâíåâàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò ëèáî ñî-
çäàíèå åäèíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ âñåìè ïî-
ñåëåíèÿìè àãëîìåðàöèè, ëèáî ïðîäîëæåíèå
ðàáîòû èõ àäìèíèñòðàöèé íà äîãîâîðíûõ
íà÷àëàõ ìåæäó ñîáîé4 (ðèñ. 1).

âàíèè ìóíèöèïàëèòåòà. Óíèêàëüíûì ïðèìåðîì
ïîñëåäíåãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ãîðîä Òîëüÿòòè,
õîòÿ â 1980-å ãã. ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î ðàçóê-
ðóïíåíèè âëàñòè ãîðîäà è âûäåëåíèÿ èç íåãî
Àâòîçàâîäñêîãî ðàéîíà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ÌÎ. Ê ýòîé æå êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ
ðîññèéñêèå ãîðîäà: Íàáåðåæíûå ×åëíû, Êà-
ìåíñê-Óðàëüñêèé, Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå5.

Ïðèìåðîì óïðàâëåíèÿ ÃÀ êàê åäèíûì
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ÿâëÿþòñÿ
êèòàéñêèå àãëîìåðàöèè (Øàíõàéñêàÿ - 13 ìëí.
÷åë.)6, à òàêæå êàíàäñêèé Òîðîíòî7.

 Одноуровневая 
модель 

Единое образование Много образований, или 
договорная модель, 

или фрагментированная структура 

Муниципальное 
образование 

Субъект  
государства 

Процесс создания единого образования 

Создание 
нового 

образования 

Поглощение 
центром других 
муниципалитетов 

Координирующая 
форма 

Административная 
форма 

Фискальная 
форма 

Изначальное 
развитие МО 

как ГА 

Ðèñ. 1. Êëàññèôèêàöèÿ îäíîóðîâíåâûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè

ÃÀ êàê åäèíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå (äàëåå - ÌÎ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äîâîëüíî ðåäêóþ ìîäåëü. Ìîäåëü õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ýòî îäíà èç íàèáîëåå öåí-
òðàëèçîâàííûõ ôîðì ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè,
êîãäà êîìïëåêñíûå ðåøåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðè-
íèìàþòñÿ îäíèì ãëàâíûì îðãàíîì.

Ïðè ðàñøèðåíèè àãëîìåðàöèè ãðàíè÷àùèå
ïîñåëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â åå ñîñòàâ, à îðãàíû
âëàñòè ýòîãî ïîñåëåíèÿ óïðàçäíÿþòñÿ êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå, ëèáî ïðè ðàñøèðåíèè òåððè-
òîðèè åäèíîãî óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé óï-
ðàçäíÿþòñÿ âñå ìóíèöèïàëèòåòû è ïðîèñõî-
äèò ñîçäàíèå åäèíîãî íîâîãî ìóíèöèïàëèòåòà
èëè ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâà. Ñîâñåì ðåäêèì ñëó-
÷àåì ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå îäíîóðîâíåâîãî
óïðàâëåíèÿ ÃÀ ïðè èçíà÷àëüíîì ïðîåêòèðî-

Ïîìèìî îáðàçîâàíèÿ åäèíîãî ìóíèöèïà-
ëèòåòà íà âñåé òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè, ñó-
ùåñòâóåò ñïîñîá ïðèäàíèÿ âñåé àãëîìåðàöèè
ñòàòóñà ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ (ñóáúåêòà, ôåäåðàëüíîé çåìëè, îê-
ðóãà è ò.ï.). Òîãäà ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü îä-
íîâðåìåííî èñïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ôóí-
êöèè. Â Ðîññèè òàêàÿ ñèñòåìà ôîðìàëüíî
íåâîçìîæíà èç-çà âûïàäåíèÿ ìóíèöèïàëèòå-
òîâ èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îä-
íàêî äå-ôàêòî èìåííî òàêàÿ ñèñòåìà èñïîëü-
çîâàëàñü ïðè ñîçäàíèè ñóáúåêòîâ - ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà, ãäå ìýð ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî
ãëàâîé ñóáúåêòà è äå-ôàêòî ÃÀ. Ê ñîæàëå-
íèþ, äàííûé ïîäõîä çíà÷èòåëüíî ñíèçèë çíà-
÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííûõ ÃÀ.
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Êàê è ëþáîå öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëå-
íèå, ìîäåëü åäèíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè àãëîìåðàöèè èìååò ïëþñû è ìèíóñû.
Ïëþñû ìîäåëè â òîì, ÷òî åäèíîå ðóêîâîä-
ñòâî áîëåå ìîáèëüíî è ïðîäóêòèâíî â ñâîèõ
ðåøåíèÿõ, à öåíòðàëèçîâàííûé áþäæåò ïðå-
äîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ åäèíîãî ïîäõî-
äà ê ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèé. Ìèíóñ òàêîé
ñèñòåìû - â ïîäðûâå ïðåæíåé èíèöèàòèâû
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Äðóãèì âèäîì îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ ÃÀ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðíàÿ ìîäåëü,
êîãäà íà îñíîâå ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà äîñòèãàåòñÿ åäèíûé ïîäõîä ïî îò-
äåëüíûì ìîìåíòàì âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ èëè ïî êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ ÃÀ.
Òàêàÿ ìîäåëü èìåíóåòñÿ ïî-ðàçíîìó: ôðàã-
ìåíòèðîâàííàÿ, íà îñíîâå ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ò.ï.8

Àññîöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ, êîòîðûì
âîçìîæíà ïåðåäà÷à ÷àñòè, íî íå âñåõ ïîëíî-
ìî÷èé ïîñåëåí÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè, ìîãóò
êàê ñîçäàâàòüñÿ, òàê è íå ñîçäàâàòüñÿ. Îñî-
áåííîñòü òàêèõ àññîöèàöèé â ìàëîé èõ âëàñòè
íàä ìóíèöèïàëèòåòàìè, ò.ê. ïðè èõ óñèëåíèè
òàêàÿ ìîäåëü ïåðåõîäèò èç ðàçðÿäà îäíîóðîâ-
íåâûõ â äâóõóðîâíåâûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÃÀ.

Ñàìà äîãîâîðíàÿ ìîäåëü ñî÷åòàåò â ñåáå
ìíîãî ðàçíûõ âèäîâ. Êîîðäèíèðóþùàÿ ôîð-
ìà - êîîðäèíàöèÿ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ âñåõ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ; àäìèíèñòðàòèâíàÿ - äåëå-
ãèðîâàíèå ÷àñòè ïîëíîìî÷èé íàäìóíèöèïàëü-
íîìó îðãàíó; ôèñêàëüíàÿ - êîîïåðàöèÿ â

ôèíàíñîâîé ñôåðå. Ïðè òàêèõ âèäàõ óïðàâ-
ëåíèÿ ÃÀ ðåãèîíàëüíîå è öåíòðàëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî íåçíà÷èòåëüíî.
Äàííûé ïîäõîä áîëåå ðàçâèò â ÑØÀ9.

Ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè ìåæìóíèöèïàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÃÀ âîçíèêàþò
ïðîáëåìû óæå ëè÷íîãî îòíîøåíèÿ ìåæäó
ðóêîâîäèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèé, ò.å. ðàñòåò
çíà÷åíèå ëè÷íûõ êîììóíèêàöèé ðóêîâîäèòå-
ëåé. Äëÿ ñòèìóëà ïîçèòèâà â ýòèõ îòíîøåíè-
ÿõ öåíòðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè ñòà-
ðàþòñÿ ôèíàíñîâî ñòèìóëèðîâàòü òàêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî. Ê ïðèìåðó, â ÑØÀ ïðè ñîçäà-
íèè íàäìóíèöèïàëüíîé êîìèññèè è âûðàáîò-
êè îáùåãî ïðîåêòà ÷àñòü ðàñõîäîâ êîìïåíñè-
ðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî (ðåãèîíàëüíîãî)
áþäæåòà.

Ïðèìåðîì òàêîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ ÃÀ
ÿâëÿåòñÿ Áóýíîñ-Àéðåñ (24 ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿ), àãëîìåðàöèè Áåëüãèè, ×èêàãî
(äî 1510 ìóíèöèïàëèòåòîâ). Ïðè ýòîì èíîã-
äà ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà (ðåãèîíà) â êà÷åñòâå
ïîñðåäíèêà è íå òðåáóåòñÿ, åñëè îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãëàâàìè ìóíèöèïàëèòåòîâ è òàê ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîäóêòèâíûìè10.

Äðóãèì âèäîì óïðàâëåíèÿ ÃÀ ÿâëÿåòñÿ
äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü, êîãäà ñîçäàåòñÿ
íàäìóíèöèïàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ íå ïîä
êîíêðåòíûé ïðîåêò èëè âðåìåííî, à íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå è ñ ðàñøèðåííûìè ôóíêöè-
ÿìè (ðèñ. 2).

Â ñâîþ î÷åðåäü, äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü
ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåíòðà-

 Двухуровневая модель 

Муниципальная модель =  
=  Надмуниципальный орган 

(выборный от муниципалитетов) 
+  

муниципалитеты 

Государственно-муниципальная модель =  
=  Надмуниципальный орган  
(назначается государством) 

+  
муниципалитеты 

Процесс создания двухуровневой системы 

Централизация,  
т.е. от отдельных 
МО к системе 

Децентрализация, 
т.е. от единого  
МО к системе 

Ðèñ. 2. Êëàññèôèêàöèÿ äâóõóðîâíåâûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè
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ëèçîâàííîñòè ïîëíîìî÷èé ó íàäìóíèöèïàëü-
íîãî îðãàíà, îò âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà (äèðåê-
òèâíàÿ èëè äîãîâîðíàÿ ìîäåëü) è ò.ï.

Êàê ïðàâèëî, ê ïîëíîìî÷èÿì âåðõíåãî
óðîâíÿ îòíîñÿòñÿ íàïðàâëåíèÿ, âàæíûå äëÿ
âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ÃÀ, à îñòàëüíûå ëî-
êàëüíûå ôóíêöèè îñòàâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëè-
òåòàì11. Åäèíàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðè
ýòîì ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ âñåé ÃÀ.

Ïðè ñîçäàíèè äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ÃÀ ìîæåò èäòè êàê öåíòðàëèçà-
öèÿ âëàñòè â ÃÀ, òàê è äåöåíòðàëèçàöèÿ, ÷òî
çàâèñèò îò èñõîäíûõ óñëîâèé.

Òàê, ïðè èíòåãðàöèè íåñêîëüêèõ ÌÎ íå-
èçáåæíà öåíòðàëèçàöèÿ. Îáðàçóþòñÿ íàäìó-
íèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè áåç óïðàçäíåíèÿ
âëàñòè ÌÎ.

Ïðè äåçèíòåãðàöèè ÃÀ è âûäåëåíèè èç
åäèíîé àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè äðó-
ãèõ ÌÎ ïðîèñõîäèò äåöåíòðàëèçàöèÿ. Âìåñ-
òî ïðåæíåãî åäèíîãî ðóêîâîäñòâà íà âñåé
òåððèòîðèè ÃÀ îáðàçóåòñÿ äâóõóðîâíåâàÿ
ñèñòåìà. Íîâàÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìîæåò
èìåòü íàäìóíèöèïàëüíûé îðãàí, ïðåäñòàâëåí-
íûé ïðåæíèì åäèíûì îðãàíîì âëàñòè ÃÀ,
ëèáî ìîæåò ïðîèçîéòè ñîçäàíèå èíîãî íàä-
ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà.

Ïðèìåðîì ìóíèöèïàëüíîé äâóõóðîâíå-
âîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÃÀ ÿâëÿþòñÿ ôðàí-
öóçñêèå àãëîìåðàöèè, ãäå êîììóíû ñîçäàþò
ãîðîäñêèå îáúåäèíåíèÿ, èç êîòîðûõ îíè íå
èìåþò ïðàâà âûéòè è ïðè ýòîì îáÿçàíû ïåðå-
äàòü èì ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé12. Îñîáåííî
ðàçâèòà äâóõóðîâíåâàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ ÃÀ
â Ãåðìàíèè.

Åñëè íàäìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü â äâó-
õóðîâíåâîì óïðàâëåíèè ÃÀ ñîçäàåòñÿ íå ìó-
íèöèïàëèòåòàìè, à ãîñóäàðñòâîì, òî òàêàÿ
ôîðìà ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåí-
íî-ìóíèöèïàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ.
Ò.å. ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ ôóíêöèè óï-
ðàâëåíèÿ ÷àñòüþ âîïðîñîâ ÃÀ. Ýòî õàðàêòåð-
íî äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîðîäîâ Ãåðìàíèè (Áåð-
ëèí), à òàêæå áûëî õàðàêòåðíî äëÿ Ëîíäîíà
â ïåðèîä 1986-1999 ãã., êîãäà â ïðàâèòåëü-
ñòâå Âåëèêîáðèòàíèè äàæå áûë ïîñò ïî ðàç-
âèòèþ ñòîëèöû13.

Âûáîðó ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÃÀ ñèëüíóþ
ñïåöèôèêó ïðèäàþò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ôàêòîðû, à òàêæå ñóùåñòâóþùèé ïîëèòè÷åñ-
êèé ðåæèì. Ê ïðèìåðó, â Êèòàå íàèáîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà öåíòðàëèçîâàííàÿ

ôîðìà óïðàâëåíèÿ, êîãäà åäèíûé îðãàí ðó-
êîâîäñòâà ÃÀ íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ äèðåêòèâà-
ìè öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äëÿ Ðîññèè âûäåëèòü êàêóþ-ëèáî óíè-
ôèöèðîâàííóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ÃÀ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ó íàñ ïðåäñòàâ-
ëåíû ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÃÀ êàê ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã), êàê ôðàãìåíòèðîâàííûìè ñòðóêòó-
ðàìè (ðàçëè÷íûå ìåæìóíèöèïàëüíûå àññîöè-
àöèè, ñîþçû è ò.ï.). Íà äàííûé ìîìåíò àê-
òèâíî îáñóæäàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà ê
äâóõóðîâíåâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ â ÃÀ Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Êàêàÿ æå ôîðìà óïðàâëåíèÿ àãëîìåðà-
öèÿìè îïòèìàëüíà? Âåäü ýëåìåíòû ýòèõ ôîðì
ïî-ðàçíîìó ñòèìóëèðóþò èëè äåñòèìóëèðó-
þò ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè,
ìîãóò èíîãäà çàòîðìàæèâàòü åãî èëè âûçâàòü
äàæå ðåãðåññ ðàçâèòèÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò òåîðèè,
êîòîðàÿ äàâàëà áû îòâåò íà ýòîò âîïðîñ. Íàäî
ïîëàãàòü, èìåííî íåóíèôèöèðîâàííîñòüþ
ïîäõîäà ê âûáîðó ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ îáúÿñ-
íÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â èõ ïðèìåíåíèè, êîã-
äà ñõîæèå ïî ðàçâèòèþ ÃÀ óïðàâëÿþòñÿ ïî-
ðàçíîìó. Ïðè ýòîì ñîâåðøåííî ðàçíûå ïî
óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ÃÀ ìîãóò èìåòü îáùóþ ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ. Òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîÿâëÿþò-
ñÿ êàê â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû, òàê è â áëèç-
êèõ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ãðóïïàõ
ñòðàí è âî âñåì ìèðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâà-
íèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óíè-
âåðñàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÃÀ ïîêà åùå
íå ñóùåñòâóåò. Ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÃÀ ïî-
ñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â äèíàìèêå, ïðè ýòîì èõ
èçìåíåíèÿ îáîñíîâàíû ðàçëè÷íûìè è ÷àñòî
ïðîòèâîðå÷èâûìè ïðè÷èíàìè. Ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä è î òîì, ÷òî óæå ñôîðìèðîâàëèñü ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ âûäâèæåíèÿ ãèïîòåçû èëè äàæå
ñîçäàíèÿ òåîðèè, ðåãëàìåíòèðóþùåé âûáîð
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÃÀ â çàâèñèìîñòè îò åå
ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê.
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