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Вопросы формирования и реализации инвестиционной политики в строительной отрасли,

комплексного управления инвестиционной деятельностью недостаточно изучены. Нестабильная,

постоянно меняющаяся ситуация в области социально"экономического развития страны требует

новых подходов к решению проблемы активизации инвестиционной деятельности и выявлению

путей выхода из затянувшегося инвестиционного кризиса. В данной связи рассмотрены факторы,

влияющие на инвестиционную политику строительного комплекса, определены направления

инвестирования, предложен комплекс мер по активизации инвестиционной деятельности в

строительстве.

Проблема управления инвестиционным

процессом является одной из ключевых при

выработке политики, направленной на обес"

печение стабильности экономического рос"

та. Объем реальных ресурсов для инвести"

ций в каждом конкретном периоде развития

государства в решающей степени зависит от

того, какие приоритеты заложены в распре"

деление валового внутреннего продукта "

потребление или накопление.

Основной подход к осуществлению ин"

вестиционной политики в строительном сек"

торе заключается в стимулировании вложе"

ний в другие сферы экономики, что будет

оказывать воздействие через межотраслевые

связи на состояние сектора. Иными словами,

главную роль для стимулирования здесь ин"

вестиционной активности приобретает меха"

низм межотраслевых взаимодействий.

Предлагается внедрять политику актив"

ного воздействия, требующую отказ управ"

ленческой практики от пассивного приспособ"

ления к рыночным условиям; перехода к по"

литике воздействия на рынок в целях актив"

ного формирования спроса на строительную

продукцию и услуги; контроля за техничес"

ким процессом, влияние на государственную

политику федерального, регионального, му"

ниципального уровней.

Уровень развития инвестиционной поли"

тики строительной организации любой фор"

мы собственности, а также любой организа"

ционно"правовой формы, зависит от особен"

ностей инвестиционной политики государства.

На ее формирование влияют факторы, сдер"

живающие инвестиционную активность рос"

сийской экономики:

1) относительно высокий уровень инф"

ляции (отметим наметившуюся положитель"

ную тенденцию по снижению темпа инфля"

ции; так, в 2006 г. она составила более 8%);

2) достаточно высокий уровень налогов;

3) неполное финансирование государ"

ственных инвестиционных программ;

4) низкая эффективность инвестицион"

ных вложений;

5) недостаток собственных средств для

обновления основного капитала и трудности

в получении коммерческих кредитов из"за

неустойчивого финансового положения и

высоких процентных ставок;

6) высокий инвестиционный риск.

Содержание инвестиционной политики

строительной организации состоит в опре"

делении объема, структуры и направлений

использования инвестиций для достижения

полезного эффекта.

Для разработки и осуществления инвес"

тиционной политики организации требуется:

постоянный анализ внутренней и внешней сре"

ды для сформирования потребности в инвес"

тициях; поиск их источников; разработка и

реализация инвестиционных предложений.

Имеется в виду:
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♦соответствие инвестиционных предложе"

ний законодательству Российской Федерации;

♦эффективность инвестиционных пред"

ложений, включая не только экономический,

но и другие виды эффектов (социальный, эко"

логический, информационный и т.д.);

♦возможность использования государ"

ственной поддержки;

♦вероятность привлечения иностранных

инвестиций;

♦особенности, текущее и перспективное

состояние рынка продукции и услуг;

♦текущее финансово"экономическое со"

стояние;

♦технико"технологический и организаци"

онный уровень;

♦условия инвестирования на рынке ка"

питалов;

♦условия страхования инвестиционных

рисков.

Основная цель инвестиционной полити"

ки " наиболее эффективное вложение капита"

ла. В зависимости от условий деятельности

строительной организации оно может произ"

водиться по двум направлениям:

1) осуществление капиталообразующих

инвестиций;

2) вложение средств в портфельные инве"

стиции.

Разработка инвестиционной политики

индивидуальна для каждой строительной

организации и определяется следующими

основополагающими факторами:

♦ динамика спроса и предложения на

рынке производимой продукции;

♦ качество и цена данной продукции и

продуктов"заменителей (при наличии);

♦ особенности общей стратегии;

♦ финансово"экономическое положение

организации, соотношение собственных и

заемных средств;

♦ технический уровень производства;

♦ финансовые условия инвестирования на

рынке капиталов;

♦ возможность получения имущества под

лизинг;

♦ возможность получения государствен"

ной поддержки;

♦ норма прибыли от реализации инвес"

тиционных проектов с участием организации;

♦ условия страхования и получение га"

рантий от некоммерческих рисков;

♦ состояние фондового рынка.

Состояние и особенности развития оте"

чественной промышленности, а также недо"

статочное развитие фондового рынка опреде"

ляют приоритет капиталообразующих инвести"

ций в инвестиционной политике. Но это не

означает отказа от портфельных инвестиций.

Поэтому разработка инвестиционной поли"

тики сводится к формированию совокупного

инвестиционного портфеля, включающего

как капиталообразующие инвестиции, так и

портфельные.

Оба направления инвестиционной поли"

тики имеют свои особенности реализации.

Исходная база в процессе выработки общей

производственной стратегии, а также направ"

лений инвестирования является анализ рынка.

Анализ рынка продукции служит исход"

ной базой и в процессе выработки общей и

инвестиционной стратегии строительной орга"

низации. Анализ рынка осуществляется по

следующим позициям:

♦выявляются конкуренты;

♦определяются географические границы

реализации продукции совместно с другими

конкурентами, а также регионы исключитель"

ного положения и организации конкурентов;

♦выявляется территориальная структура

продаж;

♦проводятся такие же исследования отно"

сительно продуктов"аналогов и заменителей;

♦оценивается общий объем реализации

продукции организациями, в том числе ана"

логичной продукции и товаров"заменителей,

производимых организациями"конкурентами

в течение трех предшествующих лет;

♦прогнозируется динамика потребитель"

ского спроса на период выработки, уточне"

ния и корректировки стратегий и инвестици"

онной политики;

♦определяются перспективы роста;

♦оценивается конкурентоспособность

продукции на различных рынках;

♦выявляются возможности повышения

конкурентоспособности продукции и расши"

рение ее рынка сбыта в процессе реализа"

ции инвестиционной политики.

Результаты анализа рынка позволяют

выбрать направление как капиталообразую"

щих, так и портфельных инвестиций.

Общность используемой информации для

корректировки и переориентации стратегии и
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формирования ее инвестиционной политики

дает возможность оценить их взаимосвязь.

Kапиталообразующие направления инве"

стирования прямо определяются производ"

ственной стратегией строительной организа"

ции, процесс выработки которой складыва"

ется из следующих этапов.

1. Определение вида деятельности и кон"

цепции долгосрочного развития строительной

организации (в зависимости от размера и вида

деятельности на 3"10 лет вперед). Этот этап

связан с исследованием рынка и выбором места

на нем, определением круга потребителей,

нужды и потребности которых надо удовлет"

ворять. Одновременно выявляется способ

удовлетворения этих потребностей.

2. Определение конкретных целей и за"

дач для их достижения. Это этап конкретиза"

ции деятельности организации в планируе"

мые промежутки времени. Они могут быть

как долгосрочными (3 года и более), так и

краткосрочными (1"2 года). При осуществ"

лении этого этапа: задействуются не только

центральное руководство, но и подразделе"

ния строительной организации для получе"

ния общей картины перспективного ее раз"

вития; обосновывается необходимость инве"

стиций и определяются их виды и направле"

ния. Разработка инвестиционной политики "

фактор, определяющий эффективность дос"

тижения поставленных стратегических целей.

3. Непосредственная разработка страте"

гии. Данный этап включает как аналитичес"

кую, так и проектную части. Анализ внешней

и внутренней среды, оценка рынка и конку"

рентных преимуществ организации позволя"

ют сформировать “портфель стратегий”,

включающий стратегии: маркетинга, иннова"

ций, инвестирования, ассортиментную и

внешнеэкономическую. Данный перечень мо"

жет изменяться в зависимости от вида дея"

тельности. Неизменной составляющей явля"

ется инвестиционная стратегия и формиро"

вание портфеля инвестиций, от эффективно"

сти которого зависит доходность организа"

ции. Разработки стратегии " центральный этап

в определении инвестиционной политики.

4. Реализация выработанной стратегии "

это разработка и задействование механизмов,

обеспечивающих достижение поставленных

целей. К ним относятся организационные и

экономические механизмы, формирующие

внутреннюю политику организации. Полити"

ка охватывает все подразделения организа"

ции и направлена на выполнение разрабо"

танных мероприятий.

5. Контроль, анализ хода реализации

стратегии и корректировка мероприятий в

случае отклонения от текущих критериев до"

стижения конечной цели.

Определение направлений капиталообра"

зующего инвестирования зависит от выбора

строительной организацией конкретной стра"

тегии на основе анализа ее потенциала и фак"

торов достижения стратегического успеха.

Формирование и реализация инвестици"

онной политики в строительном секторе эко"

номики ориентирована на укрепление конку"

рентоспособности строительной продукции на

внутреннем и мировом рынках, что требует,

в первую очередь, проведения институцио"

нальных преобразований, главными направ"

лениями которых являются реформирование

предприятий, поддержка малого предприни"

мательства, развитие интегрированных струк"

тур.

Поддержка малого предпринимательства

целесообразно осуществлять путем создания

политических, правовых и экономических

факторов для его свободного развития. Для

этого необходимо формирование правовой

среды, обеспечивающей беспрепятственное

развитие сферы малого предпринимательства;

приоритетное развитие малых и средних ин"

новационных фирм; обеспечение государ"

ственной поддержки малого предпринима"

тельства.

Задачами развития крупных интегриро"

ванных корпоративных структур является:

♦создание условий, благоприятствующих

укрупнению российского бизнеса, процессам

корпоративной интеграции, модернизации,

техническому и технологическому перевоо"

ружению отрасли;

♦ориентация крупного бизнеса на реше"

ние задач, соответствующих национальной

стратегии долгосрочного экономического

развития.

Кроме того, проблема конкурентоспособ"

ности требует решения ряда научно"техни"

ческих, производственно"экономических, со"

циальных и экологических задач, а именно:

♦развития инновационного потенциала

строительного комплекса;
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♦повышения технического уровня и ка"

чества видов строительной продукции, кото"

рые пользуются наибольшим спросом на рос"

сийском и мировом рынках;

♦разработки и промышленного освоения

экологически чистых строительных материа"

лов, конструкций и изделий, обеспечиваю"

щих снижение совокупных затрат на едини"

цу полезных свойств;

♦создания строительных машин и тех"

ники, посредством которых реализуются со"

временные прогрессивные ресурсосберегаю"

щие технологии.

Основным механизмом обеспечения ус"

тойчивого развития отрасли является комп"

лекс мер по активизации инвестиционной

деятельности в строительстве, включающий:

♦концентрацию государственных инвес"

тиций на объектах, обеспечивающих внедре"

ние новых градостроительных принципов, ар"

хитектурно"строительных систем, технологи"

ческих, объемно"планировочных и конструк"

тивных решений;

♦повышение уровня координации и ка"

чества управления инвестициями, реализуе"

мыми в рамках адресной инвестиционной про"

граммы и Федеральных целевых программ,

направленных на повышение экономическо"

го благосостояния страны, конкурентоспособ"

ности строительной продукции;

♦активное использование механизмов

снижения инвестиционных рисков в науко"

емкие и высокотехнологичные проекты за счет

государственной поддержки заключительных

стадий исследований и разработок и дове"

дения их результатов до стадии коммерчес"

кого освоения;

♦активизацию развития инфраструктуры

инвестиционного рынка (фондов венчурного

финансирования, страховых агентств, специ"

ализированных информационных агентств

и т.д.), формирование рынка инновационно"

ориентированных инвестиционных проектов;

♦разработку механизмов участия госу"

дарства в инвестиционных проектах нефинан"

совыми вложениями в виде объектов интел"

лектуальной собственности;

♦активизацию деятельности государ"

ственных банков, государственных инвести"

ционных компаний по отбору и финансиро"

ванию на возвратной основе инвестицион"

ных проектов строительства;

♦усиление инвестиционной направленно"

сти в деятельности рынка ценных бумаг в

целях совершенствования механизма межот"

раслевого перелива капитала.

Для поступательного наращивания инве"

стиционной активности с преобладанием в

инвестициях инновационной составляющей

необходимо соблюдение определенных ус"

ловий внутрикомплексного характера, кото"

рым относятся темпы роста и скорость об"

новления производственного, научно"техни"

ческого и трудового потенциала, масштабы

производственного, жилищного и других ви"

дов строительства и промышленных отрас"

лей комплекса.

Стимулирование инвестиций в основной

капитал должно осуществляться за счет реа"

лизации следующих мероприятий:

♦разработка экономического механизма

вовлечения в хозяйственный оборот объек"

тов незавершенного строительства;

♦разработка и внедрение мероприятий по

стимулированию вовлечения сбережений на"

селения в инвестиционный процесс;

♦использование возможности некапита"

лоемкого роста за счет загрузки простаива"

ющих производственных мощностей;

♦уменьшение числа посредников между

инвесторами, производителями и потребите"

лями строительной продукции;

♦усиление инновационной направленно"

сти инвестиционной деятельности;

♦совершенствование управления пакета"

ми акций акционерных обществ;

♦повышение инвестиционной привлека"

тельности предприятий на основе решения

вопроса о собственности на землю под зда"

ниями и сооружениями;

♦государственное регулирование амор"

тизационной политики;

♦вывод из хозяйственного оборота не"

используемых основных фондов, регулиро"

вание применения ускоренной амортизации;

♦контроль и гибкое государственное ре"

гулирование импорта технологий, машин и

оборудования при реализации инвестицион"

ных проектов;

♦создание условий, способствующих ис"

пользованию корпоративных облигаций в

качестве источника привлечения инвестиций;

♦совершенствование механизмов ипотеч"

ного жилищного кредитования.
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Исходя из основных макроэкономичес"

ких показателей социально"экономического

развития Российской Федерации до 2020 г.,

разработанных Минэкономразвития России,

программы социально"экономического разви"

тия Российской Федерации прогнозируемое

развитие строительного комплекса приведет

к увеличению налогооблагаемой базы орга"

низаций и предприятий не менее 1,1"1,3 раза.

При этом ежегодные прибыль предприятий и

организаций, налоговые платежи в бюджеты

всех уровней и поступления во внебюджет"

ные фонды возрастут более чем на 10 млрд.

руб. Внедрение прогрессивных и ресурсос"

берегающих технологий позволит сократить

сметную стоимость сооружаемых объектов,

повысить эффективность капитальных вложе"

ний, значительно снизить эксплуатационные

расходы.

Таким образом, реализация перечислен"

ных выше мероприятий позволит, во"первых,

повысить инвестиционную привлекательность

строительного сектора, что обеспечит жела"

емый приток инвестиций, во"вторых, оптими"

зировать структуру государственных инвес"

тиционных вложений, что повысит эффектив"

ность их использования, в"третьих, обеспе"

чит устойчивые позиции отечественных стро"

ительных материалов на внутреннем и внеш"

нем рынках1.

1 См. также: Аликаева М.В. Формирование

инвестиционной политики реального сектора эко"

номики. СПб., 2001; Валинурова Л.С., Казако�

ва О.Б. Инвестирование : учебник для вузов. М.,

2010; Инвестиционная политика современной Рос"

сии / под ред. Е.А. Олейникова. М., 2001; Плот�

ников А.Н. Механизм формирования инвестицион"

ной политики. Саратов, 2000.

Поступила в редакцию 02.08.2010 г.


