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Рассматриваются проблемы использования трудовых ресурсов городского округа Самара,

выявленные на основе анализа рынка труда за период с 1995 по 2008 г. На основе выявленных

тенденций и особенностей занятости населения предлагаются стратегические направления

оптимизации использования трудовых ресурсов и развития рынка труда.

Важным фактором социально&экономичес&

кого развития городского округа Самара яв&

ляется наличие и эффективное использова&

ние трудовых ресурсов.

Для характеристики состояния трудовых

ресурсов применяются различные показате&

ли. Наиболее общее представление дает по&

казатель численности трудовых ресурсов. При

общем снижении абсолютной величины чис&

ленности населения города численность тру&

довых ресурсов за период с 1995 по 2008 г.

испытывала некоторые колебания под влия&

нием демографических и миграционных про&

цессов и возросла на 7 тыс. чел., что соот&

ветствует 1% прироста (табл. 1). При этом

доля трудовых ресурсов в общей численнос&

ти населения городского округа возросла на

5,1 процентных пункта (с 60,6% в 1995 г. до

65,7% в 2008 г.). Можно предположить, что

рост доли трудовых ресурсов произошел за

счет вступления в трудоспособный возраст мо&

лодежи, рожденной в 1990&1992 гг., уровень

рождаемости в которые был еще относитель&

но высок, а также за счет интенсификации миг&

рационных процессов. Анализ погодового ба&

ланса численности населения городского ок&

руга Самара за 1971&2007 гг. показал, что весь

абсолютный прирост численности населения

города получен за счет положительного саль&

до миграции. Причем, положительное сальдо

миграции в отдельные годы было таким высо&

ким, что перекрывало даже отрицательный ес&

тественный прирост населения.

Положительным, на наш взгляд, являет&

ся то, что формирование трудовых ресурсов

в рассматриваемом периоде все в большей

степени осуществлялось за счет трудоспособ&

ного населения в трудоспособном возрасте

(см. табл. 1). С 1998 по 2003 г. наблюдался

значительный скачкообразный рост числен&

ности трудоспособного населения в трудо&

способном возрасте за счет активного вступ&

ления в трудоспособный возраст молодежи,

рожденной в 1984&1987 гг. За весь рассмат&

риваемый период численность трудоспособ&

ного населения возросла незначительно & при&

близительно на 2%, и их доля в трудовых

ресурсах увеличилась с 95% в 1995 г. до 96%

в 2008 г. Наблюдаемый в 2007&2008 гг. рост

лиц старших возрастов и подростков в об&

щей численности трудовых ресурсов, скорее

может говорить об ухудшении качества и

уровня жизни и, тем самым, о желании и

необходимости пенсионеров и молодых лю&

дей трудиться.

Поскольку далеко не все трудоспособ&

ное население представляет собой реальную

рабочую силу, заслуживают внимания про&

цессы, происходящие с экономически актив&

ным населением (см. табл. 1).

За рассматриваемый период наблюдает&

ся устойчивая тенденция снижения удельно&

го веса экономически активного населения

как в численности трудовых ресурсов (с

89,7% в 1995 г. до 68% в 2008 г.), так и в

общей численности населения (с 54,4% в

1995 г. до 44,7% в 2008 г.). Такая тенден&

ция может свидетельствовать о реальном со&

кращении трудового потенциала городского

округа или о том, что большая часть трудо&
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способного населения находит себе приме&

нение в неформальном секторе экономики.

По оценкам Минздравсоцразвития России, за

последние несколько лет неформальная за&

нятость является единственной для более чем

8,0 млн. чел.

За рассматриваемый период численность

занятого населения городского округа Сама&

ра систематически сокращалась (исключение

составили 2002, 2003, 2004, 2006 и 2007 гг.)

и уменьшилась в 2008 г. по сравнению с 1995 г.

на 170,6 тыс. чел., или на 26% (см. табл. 1).

При этом регулярно снижалась доля заня&

тых в численности населения городского ок&

руга (с 53,8% в 1995 г. до 42,8% в 2008 г.),

трудовых ресурсов (с 88,8% в 1995 г. до

67,7% в 2008 г.: исключение составили 2006

и 2007 гг.) и в численности экономически

активного населения (с 99 до 95,8%).

На наш взгляд, основными социально&

экономическими факторами, оказывающими

влияние на уровень занятости населения го&

родского округа за анализируемый период

времени, являлись такие, как: структурная

перестройка экономики, отражающая совре&

менные тенденции развития рыночной эко&

номики; снижение инвестиционной активно&

сти; демографический фактор (сложившаяся

в стране демографическая ситуация характе&

ризуется сокращением удельного веса насе&

ления моложе трудоспособного возраста и

увеличением доли лиц пенсионного возрас&

та); несоответствие структуры рабочих мест

профессионально&квалификационной струк&

туре и профилям подготовки предлагаемой

рабочей силы; ужесточение требований ра&

ботодателей к уровню квалификации работ&

ников и ряд других.

Анализ отраслевой структуры занятости

населения с 1995 по 2008 г. показал следу&

ющее.

Наиболее существенно изменился удель&

ный вес занятых в следующих отраслях:

♦ промышленность;

♦ торговля и общественное питание;

♦ наука и научное обслуживание;

♦ управление.

Удельный вес занятых в промышленности

сократился почти на 51% (табл. 2, 3), что ес&

тественно связано напрямую с уменьшением

объемов выпуска продукции. Занятость в ос&

тальных перечисленных отраслях возросла.

Значительно увеличилась численности заня&

тых в торговле и общественном питании (на

49,5 тыс. чел., или практически в 3 раза). В

2008 г. их доля в общей численности занятых

увеличилась с 5,3% в 1995 г. до 14,9%. Уве&

личение числа занятых в торговле, обществен&

ном питании, снабженческо&сбытовых органи&

зациях & объективный процесс. Эти отрасли,

как правило, выступают в роли стартовых для

накопления капитала в целях перелива его в

более эффективные отрасли. Увеличению чис&

ла занятых в этих отраслях способствовал так&

же процесс реформирования отраслей, свя&

занных с выпуском продукции для военно&про&

мышленного комплекса.

♦ В сфере жилищно&коммунального хо&

зяйства и других непроизводственных видов

бытового обслуживания населения общий

прирост численности занятых составил 68%.

♦ Численность работников здравоохра&

нения увеличилась на 10%.

♦ Численность работников, занятых в

сфере образования, несмотря на резкий ска&

чок вверх на 12% в 1998 г., в 2008 г. превы&

сила уровень 1995 г. лишь на 2%.

♦ По сравнению с 1995 г. численность

работников сферы культуры и искусства уве&

личилась в 2008 г. на 42%.

♦ Численность работников финансово&

кредитных и страховых учреждений в 2008 г.

увеличилась на 20%, что говорит о спросе

на этот вид деятельности.

♦ Численность работников, занятых в ап&

парате органов управления, за весь изучае&

мый период четко и стабильно увеличивалась,

не испытав ни единого спада. За последние

14 лет следует отметить более чем двукрат&

ный рост занятости в органах управления при

росте численности занятых в экономике на

1,7% (в 2007 г.) и снижении численности

населения на 7% (в 2008 г.). Неоправданное

разрастание управленческого аппарата вле&

чет за собой значительный рост расходов

бюджета на его содержание, снижение эф&

фективности управления из&за появления лиш&

них управленческих звеньев, несогласован&

ность действий работников управления и уд&

линение времени прохождения управленчес&

кой информации.

♦ Положительной тенденцией можно на&

звать увеличение занятости в секторе науки

(в 1,5 раза).
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Таким образом, общий анализ отрасле&

вой структуры занятости населения городс&

кого округа Самара показал, что в среднем

отрасли материального производства обес&

печивают 67&68% занятости населения го&

родского округа, а отрасли непроизводствен&

ной сферы и сферы услуг & 32&33%. Такое

положение, на наш взгляд, является след&

ствием преимущественной ориентации на эк&

стенсивный путь развития, недостаточного

внедрения в производство инноваций, новых

ресурсосберегающих технологий, недооцен&

ки влияния социальной сферы на эффектив&

ность экономики.

Представленное изменение отраслевой

структуры занятости во многом носит объек&

тивный характер и обусловлено рыночными

преобразованиями. В то же время очевидной

является необходимость более полного ис&

пользования производственного и трудового

потенциала предприятий промышленности,

строительства, транспорта и других видов

экономической деятельности. Этот потенци&

ал еще не потерян, резервы его велики. Про&

водимая руководителями предприятий и орга&

низаций кадровая политика направлена на

максимальное сбережение трудового потен&

циала. О чем говорит тот факт, что руково&

дители предприятий переводят работников на

режим неполного рабочего времени и пре&

доставляют отпуска без сохранения заработ&

ной платы.

С 1998 г. на рынке труда города наблю&

дается устойчивый спад масштабов регист&

рируемой неполной занятости, но все же

удельный вес потерь рабочего времени оста&

ется достаточно высоким.

Так, по данным городского центра заня&

тости в марте 2010 г. 2% списочной числен&

ности работников крупных и средних пред&

приятий города работали в режиме непол&

ной рабочей недели (дня) по инициативе ра&

ботодателя; 1,8% списочной численности &

по соглашению между работником и работо&

дателем. Доля работников, находящихся в

отпусках по вине работодателя составила

1,2% списочной численности работников.

Наибольшие размеры неполной занятости в

марте 2010 г. отмечались в организациях

обрабатывающих производств, в которых

3,3% работников списочной численности

работали неполное рабочее время по иници&

ативе работодателя; 2,2% & по соглашению

между работником и работодателем и 6,9%

работников находились в отпусках без со&

хранения заработной платы по письменному

заявлению работника. В простое по вине ра&

ботодателя находились 2,0% списочной чис&

ленности работников. Практика предоставле&

ния отпусков без сохранения заработной пла&

ты по письменному заявлению работника наи&

более широко распространена в строитель&

ных организациях (7,7% списочной числен&

ности работников) и в организациях обраба&

тывающих производств (6,9%).

Применение режима неполного рабоче&

го дня и внеочередные отпуска являются при&

чинами неэффективного использования тру&

дового потенциала и представляют собой

реальные резервы роста производительнос&

ти труда. Здесь речь идет о тех резервах ро&

ста, которые фактически регистрируются ру&

ководителями предприятий и организаций.

Проведенный нами за период 2005&2008 гг.

расчет совокупного роста производительно&

сти труда в промышленности (по крупным и

средним предприятиям города) за счет лик&

видации целодневных и внутрисменных по&

терь рабочего времени составил 105%.

Но на производствах существуют, и дру&

гие резервы лучшего использования рабоче&

го времени, выявляемые лишь в результате

специальных исследований. К таким резер&

вам относятся производственные потери ра&

бочего времени и непроизводительные зат&

раты труда. Проведенные расчеты по оценке

влияния на рост производительности труда

лучшего использования рабочего времени на

ряде крупных предприятий города показали,

что ликвидация производственных потерь

рабочего времени и непроизводительных зат&

рат труда может обеспечить 35&38% прирос&

та производительности труда.

Изменения, происходящие в сфере заня&

тости, оказывают влияние на динамику без&

работицы. Будучи атрибутом рыночной эко&

номики, безработица не только стала обы&

денным явлением современного этапа разви&

тия, но и приобрела специфические черты. В

значительной мере это обусловлено струк&

турными деформациями экономики, вслед&

ствие чего безработица в основной своей

массе развивается в структурной форме. Речь

идет не вообще об отсутствии рабочих мест,
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а о несоответствии характеристик предложе&

ния рабочей силы спросу на нее.

Для Самары, как и для других городов

России в целом, характерен разрыв между

уровнем общей и зарегистрированной без&

работицы.

За последние 15 лет в городе наблюда&

лось два пиковых уровня безработицы & 1997&

1998 гг. и 2005&2006 гг. В 1997&1998 гг. это

массовые увольнения работников с предпри&

ятий в связи со спадом производства, сме&

ной форм собственности, реструктуризаци&

ей экономики и другими причинами.

Для нашего города 1999 г. стал годом

перелома ситуации на рынке труда, выразив&

шийся (начиная с 2000 г.) в существенном

снижении масштабов безработицы. Сниже&

ние численности безработных и размеров

безработицы было обусловлено как эконо&

мическим фактором (оживление экономики

и увеличение, вследствие этого, спроса на

рабочую силу & количество вакансий в 2000 г.

составило 10 263 ед., что в несколько десят&

ков раз, превышало вакансии последующих

пяти лет), так и причинами институциональ&

ного и организационного характера (законо&

дательное установление более жесткого по&

рядка регистрации и снятия с учета незаня&

тых граждан; отсутствие уверенности в воз&

можности трудоустройства через службу за&

нятости и др.).

Показатели численности безработных и

уровня безработицы в городском округе Са&

мара за 2000&2008 гг. представлены в табл. 4.

Что касается 2005&2006 гг., то можно

предположить, что количество безработных

возросло за счет высвобождаемых в резуль&

тате структурных изменений экономики и

невостребованных выпускников учреждений

профессионального образования. Об этом

говорит и увеличение доли подростков в об&

щей численности трудовых ресурсов. В от&

дельные годы за последние 10 лет доля мо&

лодежи среди официально зарегистрирован&

ных безработных колебалась от 27 до 35%.

Следует отметить, что в подавляющем

большинстве, работодатели испытывают по&

требность в работниках для замещения сво&

бодных рабочих мест (вакантных должностей)

по рабочим специальностям. Они составляют

примерно 80% общего числа вакансий. При

этом требования работодателя не всегда со&

ответствуют профессиональному и квалифи&

кационному уровню безработных (табл. 5).

Повышение требований работодателей к

уровню образования, профессионализму и

квалификации работников обусловило вос&

требованность лиц, имеющих высшее и сред&

нее профессиональное образование и стаби&

лизацию их доли в структуре безработных.

По уровню образования среди безработных

больше всего специалистов с высшим, не&

полным высшим образованием (свыше 30%),

а также со средним профессиональным (29&

30%).

В 2008&2009 гг. наиболее востребован&

ными в Самаре были специалисты сферы про&

даж (см. рисунок). Интересно то, что основ&

ным требованием работодателя к соискате&

лям этих вакансий является опыт успешных

личных продаж, а не наличие профильного

образования. На втором месте расположил&

ся офисный персонал (офис&менеджеры, ад&

министраторы, секретари). Доля запросов

Таблица 4

Динамика численности безработных и уровня официально зарегистрированной

безработицы в городском округе Самара

Уровень зарегистрированной безработицы 
На конец года 

Зарегистрировано  
безработными в службе занятости,  

тыс. чел. % к ЭАН % к трудоспособному  
населению 

2000 4,8 0,84 0,66 
2001 4,4 0,75 0,61 
2002 5,1 0,86 0,7 
2003 4,7 0,77 0,63 
2004 5,4 0,88 0,74 
2005 24,4 4,78 4,02 
2006 20,3 3,36 3,28 
2007 9,1 1,49 1,26 
2008 6,6 1,30 0,92 
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на такие вакансии в Самаре так же очень

высока. Следует отметить, что значительно

вырос уровень требований к офисным спе&

циалистам, что связано с расширением круга

выполняемых ими обязанностей. На третьем

месте находятся финансовые специалисты &

бухгалтеры, финансовые аналитики, аудито&

ры. Запрос на эти вакансии в Самаре всегда

находится на стабильно высоком уровне. Та&

к же есть спрос на опытных и высококвали&

фицированных специалистов по маркетингу,

рекламе и связям с общественностью.

В связи с бурным развитием IT&рынка

в течение нескольких последних лет в Сама&

ре возрос спрос на такие вакансии, как про&

граммист и системный администратор. В це&

лом спрос на специалистов сферы информа&

ционных технологий, более чем в 1,5 раза

превышает предложение со стороны работ&

ников.

Таким образом, на рынке труда по любо&

му профилю требуются высококвалифициро&

ванные специалисты с необходимым уровнем

профессиональных компетенций, что позво&

ляет говорить о квалификационном характе&

ре безработицы.

Если сравнивать состав зарегистрирован&

ных безработных по возрасту, то доля моло&

дежи (16&29 лет) оставалась практически по&

стоянной на протяжении последних десяти

Таблица 5

Сравнительный анализ потребности в рабочей силе и предложения труда

Показатели 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Численность занятого населения,  
тыс. чел. 495,7 495,6 510 512,9 526,6 463 476,6 516,4 468 
Лица, не занятые трудовой деятельностью,  
ищущие работу, тыс. чел.  4,8 4,4 5,2 13,3 13,1 29,2 23,9 26,4 21,5 
Из них имеют статус безработного,  
тыс. чел. 4,8 4,4 5,1 4,7 5,4 24,4 20,3 9,1 6,6 
% к числу незанятых лиц  100 100 98,1 35,3 34,4 83,6 84,9 34,4 30,7 
Заявленная предприятиями и организациями  
потребность в работниках, тыс. чел. 10,3 8,2 9 8,9 5,3 - 12,9 16,6 14,9 
Уровень вакансии, % к численности занятых 2,0 1,7 1,8 1,7 1 - 2,7 3,2 3,2 
Нагрузка незанятого населения на одну  
заявленную вакансию (всего), чел. 0,5 0,5 0,6 1,5 2,5 - 1,8 1,6 1,4 
В расчете на одного зарегистрированного  
безработного, чел. 0,5 0,5 0,6 0,5 0,9 - 1,6 0,6 0,4 

15%

8%

11%

7%5%3%9%
10%

6%

5%

12%
2% 4% 2% 1%

Продажи Информационные технологии
Бухгалтерия Производство
Управление персоналом Высший менеджмент
Банки/Инвестиции Строительство/Недвижимость
Медицина Маркетинг/Реклама
Административный персонал Транспорт /Логистика
Страхование Юриспруденция 
Другие профессиональные области

Рис. Распределение вакансий по профессиональным областям

в Самаре и Самарской области в 2008'2009 гг.
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лет и составляла 27&35% зарегистрирован&

ных безработных. Основными причинами,

сдерживающими эффективное трудоустрой&

ство молодых специалистов и выпускников

образовательных учреждений, являются та&

кие, как низкая профессиональная конкурен&

тоспособность выпускников; отсутствие у

большинства необходимых знаний и навы&

ков самоопределения на рынке труда, отсут&

ствие опыта трудовой деятельности; отсут&

ствие знаний и умений вести переговоры с

работодателями по вопросам трудоустройства;

завышенные требования самих выпускников

к будущему месту работы; несоответствие

профессионально&квалификационной струк&

туры выпускников потребностям экономики

и структуре имеющихся вакансий и др.

Таким образом, на основе проведенного

анализа рынка труда можно выделить сле&

дующие особенности занятости населения

городского округа Самара.

Во&первых, это неблагоприятная демог&

рафическая ситуация. Начиная с 2006 г. на&

чинается абсолютное сокращение численно&

сти населения трудоспособного возраста.

Снижение иммиграции и вступление в трудо&

способный возраст поколения 90&х, которое

характеризовалось низкой рождаемостью,

предопределяет количественное сокращение

трудоспособного населения. Особенно слож&

ными в этом отношении будут 2010 и 2011 гг.

Количество молодежи, вступающей в трудо&

способный возраст, в этот период сократит&

ся по сравнению с 2005&2006 гг. на 45%1.

Во&вторых, низкое качество рабочей силы,

низкая культура труда, низкая гибкость и

мобильность трудовых ресурсов; недостаточ&

ная профессиональная подготовка (которая

адекватна преобладающему на производстве

технологически устаревшему оборудованию),

разрыв между профессиональным образова&

нием, прежде всего высшим, и требованиями

рынка труда, слабая степень участия работо&

дателей в организации и реализации учеб&

ного процесса средних специальных и выс&

ших учебных заведений.

Рынок труда в городе не сбалансирован.

Причинами этого являются территориальное

расхождение спроса и предложения, не удов&

летворяющий претензии населения уровень

оплаты труда, несоответствие квалификации

кадров требованиям работодателей.

Крайне негативно на качестве рабочей

силы сказалось разрушение системы началь&

ного профессионального образования (шко&

ла, ПТУ) и внутрифирменной переподготовки.

Отсутствие прогнозов потребностей рынка

труда в специалистах определенных профес&

сий (квалификации) и программ подготовки

необходимых экономике специалистов уже

сегодня порождает дефицит квалифицирован&

ных кадров технических специальностей, ра&

бочих высокой квалификации на большинстве

предприятий городского округа.

Рынок труда и рынок образовательных

услуг не имеют постоянных информацион&

ных взаимосвязей.

В&третьих, слабая отраслевая, професси&

ональная и территориальная мобильность

рабочей силы приводит к неравномерному

распределению трудовых ресурсов по отрас&

лям и сферам занятости экономики, высоко&

му уровню неэффективной занятости, увели&

чению нелегальной миграции низкоквалифи&

цированной рабочей силы.

В&четвертых, неэффективная занятость

населения. Прямым следствием неэффектив&

ной занятости является низкая производи&

тельность труда, скрытая безработица и фак&

тическое снижение численности работающе&

го населения.

В&пятых, существование значительного

неформального сектора экономики. Речь

идет, в частности, о лицах, занятых мелко&

розничной торговлей, сотрудниках незареги&

стрированных охранных структур; людях,

вовлеченных в нелегальный бизнес. Кроме

того, существует немало видов деятельности

(консультационные услуги, репетиторство,

ремонт жилья и др.), которые нередко осу&

ществляются без какой&либо регистрации и

уплаты налогов.

В&шестых, незначительной долей занятых

в малом бизнесе. Мировой опыт свидетель&

ствует, что именно он является главным ре&

зервом создания новых рабочих мест и глав&

ным источником повышения жизненного

уровня населения. Если 3/4 & 4/5 ВВП про&

изводится на предприятиях, в различной сте&

пени подконтрольных государству (так назы&

ваемый “корпоративный” сегмент), то “око&

локорпоративный” и “некорпоративный” сег&

менты (крупное частное предпринимательство,

средний и малый бизнес) в сумме занимают
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лишь 25&35%. В качестве примера можно

привести страны ОЭСЭР, в структуре ВВП

которых малый бизнес составляет 40&60%2.

На наш взгляд, стратегическими целями

развития рынка труда городского округа Са&

мара и улучшения занятости населения явля&

ются следующие.

Постепенное преодоление демографичес&

кого кризиса на основе повышения рождае&

мости, борьбы со смертностью и стимулиро&

вания миграции высококвалифицированной

рабочей силы. Именно эти направления го&

сударственной политики РФ являются при&

оритетными за последние несколько лет.

В том случае, если будут осуществлены

эффективные меры, направленные на сокра&

щение смертности и повышение рождаемос&

ти, то мы сможем существенно смягчить вы&

бытие населения (в том числе экономически

активного), создать предпосылки для демог&

рафического роста.

С другой стороны, необходимо учитывать,

что при принятии соответствующих мер, ре&

альные результаты будут достигнуты, как

минимум, в горизонте одного поколения &

тогда как проблемы дефицита качественной

рабочей силы необходимо решать уже сей&

час. В этой связи одним из основных факто&

ров развития экономики города становится

повышение производительности труда на ос&

нове развития наукоемких и ресурсосберега&

ющих отраслей, инвестиционной активнос&

ти, технического перевооружения производств

и активного внедрения трудосберегающих

технологий.

Таким образом, вторым направлением

стратегического развития рынка труда и смяг&

чения дефицита рабочей силы является оп&

тимизация использования имеющихся чело&

веческих ресурсов и повышение качества ра&

бочей силы. Переход экономики города на

инновационный путь развития, внедрение

передовых инновационных технологий, необ&

ходимость развития наукоемких производств

обусловят повышение потребности работода&

телей в работниках с высокой поливалент&

ной квалификацией, способной быстро обу&

чаться и овладевать новой техникой, техно&

логией, быть восприимчивой к быстро меня&

ющимся условиям производства.

Для повышения качества рабочей силы,

на наш взгляд, необходимо, во&первых, реа&

нимировать систему профтехобразования и

внутрифирменной целевой подготовки и пе&

реподготовки кадров по приоритетным направ&

лениям научно&технического прогресса с уче&

том текущих и перспективных потребностей

экономики города в квалифицированных ра&

ботниках. Бизнес должен занять активную

позицию в формировании трудовых ресур&

сов нужного качества, в гибком их размеще&

нии и использовании. Это привлечет инвес&

тиции в человеческий капитал. Во&вторых,

оказывать методическую помощь предприя&

тиям в организации опережающего обучения

персонала, находящегося под риском уволь&

нения. В&третьих, активнее развивать систе&

му профессиональной ориентации граждан,

и особенно молодежи. В&четвертых, возро&

дить систему балансовых расчетов потреб&

ности в рабочей силе по предприятиям (к со&

жалению, в настоящее время на предприяти&

ях не существует реальных данных потреб&

ности рабочей силы в разрезе профессий и

специальностей).

Работа системы высшего профессиональ&

ного образования, на наш взгляд, должна

строиться на организации информационно&

го взаимодействия рынка труда и рынка об&

разовательных услуг. Работодатели должны

проявлять активность как заказчики образо&

вательных услуг, охотно идти на диалог с

системой высшего образования (вплоть до

реального активного участия в формирова&

нии перечня дисциплин и компетенций вари&

ативной части государственных образователь&

ных стандартов нового поколения).

Третьим фактором развития рынка труда

и занятости населения является повышение

экономической активности населения и вов&

лечение в производство экономически неак&

тивного населения, и прежде всего, моло&

дых людей трудоспособного возраста.

Необходимо и в дальнейшем отслеживать

изменение пропорций занятости между сфе&

рой производства товаров и услуг в пользу

последней. Если в настоящее время удель&

ный вес занятых в отраслях, оказывающих

услуги, составляет 33%, то необходимо было

бы прийти к показателю 60&70%, что было

бы сравнимо с современным уровнем этого

показателя в странах с развитой экономикой

(Великобритания, США, Франция, Швеция).

Условие такого перераспределения & приток
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инвестиций в сферу услуг, расширение в пер&

спективе их объема и ассортимента3.

Таким образом, настало время вырабо&

тать не только стратегию, но и конкретные

программы (региональные, муниципальные)

регулирования занятости и эффективного

использования трудовых ресурсов, в том чис&

ле и с учетом усиливающегося процесса меж&

дународной миграции рабочей силы. На наш

взгляд, такие программы должны включать,

как минимум пять основных направлений:

1) стимулирование роста занятости в при&

оритетных сферах экономической деятельно&

сти;

2) разработка системы подготовки и пе&

реподготовки кадров по приоритетным направ&

ления научно&технического прогресса с уче&

том потребностей экономики;

3) содействие найму рабочей силы (раз&

работка правил найма и увольнения работ&

ников, учет фактического исполнения зако&

нов, баланс законодательного, коллективно&

го и рыночного регулирования);

4) социальная поддержка безработных

(страхование от безработицы и другие меры

поддержки уровня доходов, разработка ак&

тивных программ развития рынка труда по

отдельным сегментам, разделение ответствен&

ности между регионами и федеральными вла&

стями);

5) регулирование международной мигра&

ции рабочей силы.

При этом важно, чтобы государственное

вмешательство осуществлялось в основном

с помощью экономических и правовых рыча&

гов, с максимальным подключением образо&

вательных и предпринимательских структур,

бизнес&сообществ, а не административных

мер.
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