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Рассмотрены актуальные аспекты совершенствования системы финансирования инновационной

деятельности. Определены основные этапы формирования модели финансового обеспечения,

на базе которых разработана имитационная модель финансирования инновационной деятель"

ности. Построена вероятностная модель расчета математического ожидания отклонений факти"

чески выделенных средств на реализацию федеральных целевых программ от запланирован"

ных средств, что, в свою очередь, позволит выработать рекомендации для принятия управлен"

ческих решений по ликвидации отклонений.

Основой государственной инновационной по"

литики является определение состава и размера

ресурсов, вовлекаемых в инновационный процесс.

Одним из методов оптимизации механизмов бюд"

жетного финансирования инновационной деятель"

ности является сбалансированность между по"

требностью в финансовых ресурсах для ее осу"

ществления и средствами, выделяемыми для удов"

летворения этой потребности.

Проблемам финансирования инновационной

деятельности посвящены работы многих уче"

ных"экономистов: С. Д. Ильенковой, В. Н. Гу"

нина, Г. Я. Гольдштейна, Р. А. Фатхутдинова1

и др., хотя проблемы финансирования феде"

ральных целевых инновационных программ

практически не исследованы.

Поддержка государством инновационной

деятельности осуществляется через формиро"

вание и реализацию федеральных целевых про"

грамм. Однако если механизм формирования

федеральных целевых программ относительно

разработан, то финансирование их в ходе реа"

лизации, остается одной из самых проблемных

задач. Проведенное исследование позволило

установить, что за последние 5 лет около двух

третей ФЦП не были профинансированы в пол"

ном объеме, что, несомненно, сказывается на

неразрешенности целого спектра социальных

задач2.

Таким образом, возникает необходимость

в разработке нового концептуального подхо"

да к совершенствованию государственных

методов финансирования инновационной де"

ятельности через федеральные целевые про"

граммы. Основными задачами для решения

такого подхода являются:

♦ определение потребности в ресурсах

для финансирования инновационной деятель"

ности;

♦ создание оптимальной модели финан"

сового и материального обеспечения инно"

вационной деятельности через элементы го"

сударственного регулирования: налоговый по"

тенциал и налоговый ресурс.

Принимая во внимание, что основу фи"

нансирования целевых программ представля"

ют налоговые поступления, то с этих пози"

ций и строится имитационная модель управ"

ления финансированием инновационной де"

ятельности (рис. 1), которая включает в себя

следующие этапы:

♦ планирование потребности государства

в инновационных налоговых ресурсах;

♦ организация финансирования иннова"

ционной деятельности через формирование

бюджета инноваций;

♦ учет результатов выполнения иннова"

ционных программ;
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♦ анализ и регулирование выявленных от"

клонений, где обозначены:

ФИП � федеральная инновационная про"

грамма;

ОИЦП � объекты инновационных целевых

программ;

ИД " инновационная деятельность;

НП " налоговый потенциал;

НР " налоговый ресурс;

НПС " налоговые поступления;

Б
тек

, Б
кап

, Б
з
 " бюджеты текущих, капиталь"

ных и затрат в целом, соответственно;

ИНП " инновационный налоговый потен"

циал;

БИ " бюджет инноваций.

Внутреннее содержание этапов имитацион"

ной модели подробно представлено на рис. 1,

где детально рассмотрены составляющие

каждого из этапов и их взаимосвязь. Наи"

больший интерес представляет этап “Анализ

и регулирование выявленных отклонений” в

финансировании инновационной деятельно"

сти, поскольку он позволит рассчитать раз"

мер ожидаемого отклонения фактически вы"

деленных средств на реализацию програм"

мы от запланированных, благодаря чему мо"

гут быть выработаны управленческие реше"

ния по устранению и ликвидации возникших

отклонений по всем источникам финансиро"

вания. Для реализации данного этапа была

предложена вероятностная модель расчета ма"

тематического ожидания отклонений финан"

сирования ФЦП по видам источников финан"

сирования и по программам в целом.

Для определения роли источников финан"

сирования программ в их общей структуре вво"

дится аддитивная функция, рассматривающая

общее отклонение между планируемыми и фак"

тическими объемами финансирования ФЦП.

фб сб ВНИΔ = Δ +Δ + Δ ,

где Ä " общее отклонение между планируемыми и

фактическими объемами финансирования ФЦП;

Ä
фб,

 Ä
сб,

 Ä
вни

 " отклонения между планируемыми и

фактическими объемами финансирования ФЦП из

федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ

и внебюджетных источников, соответственно.

Для получения объективной картины фи"

нансирования ФЦП была рассмотрена сово"

купность реализованных программ в 2004 "

2006 гг., как имеющих не только прогноз"

ные, но и фактические данные по результа"

там их выполнения.

Как показывают результаты исследова"

ния (рис. 2"4), при финансировании программ

имеет место систематическое нарушение обя"

зательств по софинансированию ФЦП из

бюджетов субъектов Федерации и внебюд"

жетных источников.

Данные, приведенные на рис. 2"4, нагляд"

но демонстрируют, что в 2004 году шло не"

дофинансирование программ по всем источ"

никам, хотя справедливости ради, необходи"

мо отметить, что даже при этом федераль"

ный бюджет свои обязательства старался

выполнять. Если максимальное отклонение

(Ä
фб

) между планом и фактом достигало "

20%, то по другим источникам софинанси"

рования эта разница (Ä
сб

 и Ä
вни

) достигала

величины в среднем "50% или средства не

выделялись вообще.

Показательным, с точки зрения финан"

сового обеспечения ФЦП, является 2006 г,

где федеральный бюджет выполнил все свои

обязательства (рис. 2), а картина по субъек"

там софинансирования ФЦП практически не

изменилась, отклонения в среднем остались

на уровне " 50%.

Таким образом, как показал анализ, наибо"

лее надежным и обязательным источником фи"

нансирования ФЦП является федеральный бюд"

жет.

На данном этапе возникает необходи"

мость установления зависимости между сум"

мой запланированной на реализацию ФЦП и

отклонением фактически выделенного раз"

мера денежных средств от планового, для

чего используется метод корреляционно"рег"

рессионного анализа.

В качестве результативного признака (у)

взято отклонение фактически выделенных

средств на реализацию ФЦП от запланирован"

ных. В качестве признака"фактора (х) взята

сумма запланированных средств. Анализ на

этапе проектирования программ позволит за"

ранее просчитать последующие недостатки в

софинансировании, так как ретроспективный

анализ динамики выполнения обязательств раз"

личными источниками финансирования пока"

зывает, что федеральный бюджет выполняет

обязательства практически в полном объеме.

Для установления существования зави"

симости между признаком"фактором и резуль"

тативным признаком применим коэффициент

линейной корреляции.
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Рис. 2. Отклонение (Ä
фб

) фактически выделенных средств на ФЦП от запланированных

объемов финансирования из федерального бюджета (ФБ), %
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Рис. 3. Отклонение (Ä
сб

) фактически выделенных средств на ФЦП

от запланированных объемов финансирования из бюджетов субъектов (СБ) РФ, %
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Рис. 4. Отклонение (Ä
вни

)
 
фактически выделенных средств на ФЦП от запланированных

объемов финансирования из внебюджетных источников (ВнИ), %
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Результаты расчета выборочных коэффици"

ентов линейной корреляции представим в табл. 1.

Поскольку коэффициенты корреляции

r >  0,75, то можно сделать вывод о нали"

чии тесной линейной зависимости между от"

клонениями фактически выделенных сумм на

реализацию ФЦП от запланированных и зап"

ланированными средствами на реализацию

ФЦП. Следовательно, для прогнозирования

данных отклонений для каждого источника

возможно построение однофакторных урав"

нений линейной регрессии3:

1 1
0 1Ф̂Б ФБy a a x= + ⋅ ; 2 2

0 1Б̂С БСy a a x= + ⋅ ;

3 3
0 1В̂нИ ВнИy a a x= + ⋅ .

Параметр 1
i

a  " коэффициент регрессии,

показывающий среднее изменение результа"

та с изменением фактора на одну единицу.

Параметр 0
i

a  показывает значение резуль"

тирующего признака у при нулевом значе"

нии х. В рассматриваемой экономической

модели при отсутствии запланированных сумм

финансирования (х = 0) отклонения возник"

нуть не могут, следовательно, целесообраз"

но принять априорно константу 0
i

a  равной

нулю. В результате искомые уравнения рег"

рессии примут вид:

1
1Ф̂Б ФБy a x= ⋅ ; 2

1Б̂С БСy a x= ⋅ ;

3
1В̂нИ ВнИy a x= ⋅ .

В табл. 2 приведены уравнения линей"

ной однофакторной регрессии и оценка их

адекватности по критерию Фишера.

Так как коэффициент детерминации (R2)

для первого уравнения равен 0,768, то пост"

роенное уравнение учитывает 76,8% вариа"

ции изучаемой переменной. Оставшаяся доля

(23,2%) " результат влияния других факто"

ров, в основном включающих нарушение обя"

зательств по софинансированию ФЦП. Ана"

логичная ситуация имеет место в соответствии

со значениями коэффициента детерминации

для второго и третьего уравнений.

Наблюдаемые значения критерия Фишера

показывают, что все построенные уравнения

Сумма запланированных средств  
(эквивалентно рублевым значениям) 

Признаки Федеральный 
бюджет, 

ФБx  

Бюджеты 
субъектов РФ, 

БСx  

Внебюджетные 
источники, 

ВнИx  

Федеральный 
бюджет, ФБy  0,891 - - 
Бюджеты субъектов 
РФ, БСy  - -0,916 - 

Отклонение фактической 
суммы  
от запланированной 
(эквивалентно рублевым 
значениям) 

Внебюджетные 
источники, ВнИу  - - -0,837 

Таблица 1

Выборочные коэффициенты корреляции

Таблица 2

Уравнения линейной однофакторной регрессии с нулевой константой

и оценка их адекватности

Источники  
финансирования 

Уравнение  
линейной  
регрессии 

Коэффициент  
детерминации  

2
R  

Наблюдаемое  
значение  
критерия  
Фишера 

Статистическая  
значимость  
уравнения  

регрессии, % 
Федеральный 
бюджет 0,0116ФБу x= ⋅  0,768 39,67 99,99 
Бюджеты субъектов 
РФ 0,184БСу x= ⋅  0,914 244,21 99,99 
Внебюджетные 
источники 

0,291ВнИу x= − ⋅  
0,751 129,81 99,99 
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линейной регрессии являются статистически

значимыми, а модель адекватной, с доверитель"

ной вероятностью, превышающей 0,9999.

Найденные коэффициенты регрессии:

0,0116; "0,184; "0,291 позволяют утверждать, что

при планировании финансирования ФЦП из бюд"

жетов субъектов РФ можно заранее ожидать

недофинансирования программ из этого источ"

ника в среднем на 18,4%, из внебюджетных

источников на 29,1% от запланированных сумм.

При планировании финансирования ФЦП из

федерального бюджета наблюдается незначи"

тельная тенденция к перерасходу средств.

С помощью уравнений регрессии возмож"

но оценить средние суммы отклонений в ин"

вестировании средств в ФЦП по факту от пла"

новых из каждого вида источника. Чтобы

оценить средние суммы отклонений по всем

трем источникам финансирования в целом

возможно построение модели математичес"

кого ожидания случайной величины Δ . Для

реализации указанного подхода необходима

оценка вероятности нарушения источником

финансирования своих обязательств. В каче"
Таблица 3

Расчет ожидаемого отклонения

стве такой оценки вероятности примем ста"

тистическую вероятность неполного выделе"

ния денежных средств для рассматриваемой

совокупности программ. Вероятности приве"

дены в табл. 3. Рассматривая величину от"

клонений  как дискретную случайную вели"

чину возможно вычислить ее математичес"

кое ожидание, то есть среднее прогнозируе"

мое значение в зависимости от показателей

факторов, включенных в модель регрессии.

Расчет и оценка отклонений при финан"

сировании ФЦП (Ä
фб

, Ä
сб

 и Ä
вни

), является ис"

ключительно актуальной задачей, ее реше"

ние поможет осуществлять более точное и

корректное прогнозирование и планирование

средств на реализацию программ в будущем.

Таким образом, на основании изложен"

ного можно сделать следующие выводы:

1. Действующий порядок разработки и

реализации федеральных целевых программ

предусматривает в качестве основного источ"

ника финансирования " федеральный бюд"

жет, а также бюджеты субъектов РФ и вне"

бюджетные источники. Наиболее надежным

и обязательным источником финансирования

ФЦП является федеральный бюджет.

2. Разработана имитационная модель фи"

нансирования инновационной деятельности

через формирование бюджета инноваций, ос"

нованного на универсальной модели расчета

и реализации налогового потенциала.

3. Построена вероятностная модель рас"

чета математического ожидания отклонений

финансирования ФЦП по каждому виду ис"

точника и по программам в целом, позволя"

ющая рассчитать размер ожидаемого откло"

нения фактически выделенных средств на ре"

ализацию программы от запланированных.

Благодаря этапу анализа и регулирова"

ния отклонений могут быть выработаны ре"

комендации для принятия управленческих ре"

шений по устранению и ликвидации возник"

ших отклонений.

1 См.: Инновационный менеджмент: Учеб. для ву"
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