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Рассмотрены основные направления совершенствования регулируемых отношений в сфере

недропользования для нефтедобывающих предприятий в регионах с выработанными нефтяны�

ми месторождениями. Детально проанализированы основные причины и условия освоения

истощенных нефтяных ресурсов в нефтедобывающих регионах РФ.

В течение многих лет нефтедобывающая

промышленность России является основой

энергоснабжения страны и одним из ее важ�

нейших народнохозяйственных комплексов.

В настоящее время нефтегазовая отрасль

обеспечивает 70% общего потребления пер�

вичных энергоресурсов и почти 80% их про�

изводства, оставаясь главным источником

налоговых (около 40% доходов Федераль�

ного бюджета и порядка 20% консолидиро�

ванного бюджета) и валютных (порядка 40%)

поступлений государства. На ее долю прихо�

дится 12% промышленногo производства

России и 3% работающего населения. Вме�

сте с тем, нефтедобывающая промышленность

в последние годы характеризуется понижаю�

щимися показателями развития, к которым в

первую очередь следует отнести резкое ухуд�

шение состояния сырьевой базы НГК как в

количественном (сокращение объема), так и

в качественном (рост доли трудноизвлекае�

мых запасов) отношениях.

На первый взгляд, если глубоко не вни�

кать в дела отрасли, сегодня нефтедобыча

под воздействием мировой конъюнктуры на

нефть выглядит относительно благополучно.

Однако не следует забывать, что на внешнем

рынке хотя и действуют законы реального

спроса, приводящие к увеличению экспорта

нефти, наблюдающийся неуклонный рост в

настоящее время приблизился к своим тех�

ническим (с точки зрения мощностей транс�

портировки) и экономическим пределам.

Главной причиной такой ситуации являет�

ся естественное истощение конечной по сво�

ей природе сырьевой базы на определенной

стадии эксплуатации, которое достаточно яв�

ственно проявилось еще в 80�е гг. прошлого

века. Уменьшаются размеры открываемых ме�

сторождений не только в освоенных регио�

нах, но и на новых перспективных площадях.

Основные приросты запасов здесь были по�

лучены в основном за счет доразведки ранее

открытых залежей, а также перевода запасов

из предварительно оцененных в разведанные.

Ускоренно растут также объемы списания за�

пасов как не подтвердившихся. Продолжает

ухудшаться структура запасов � доля трудно�

извлекаемых уже достигла 55�60% и продол�

жает увеличиваться. Расчеты показывают, что

для того, чтобы только поддерживать сложив�

шиеся уровни добычи нефти, необходимо

ежегодно вводить новых мощностей как ми�

нимум на 10%, или не менее 40 млн. т.

В “Энергетической стратегии России до

2020 г.” показано, что для поддержания добы�

чи нефти во всех регионах Российской Феде�

рации необходима форсированная подготовка

новых запасов, что требует, в свою очередь,

интенсивного проведения геологоразведочных

работ и соответственно затрат, существенно пре�

вышающих достигнутые за последние 10 лет1.

Переход на новую систему недропользо�

вания в начале 1990�х гг. привел, по сути, к

краху геологоразведочной отрасли, о чем

свидетельствуют фактические показатели неф�
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тедобычи за этот период в Российской Фе�

дерации. За последние 10 лет из недр было

извлечено более 3,2 млрд. т нефти и 5,8 трлн.

м3 газа, а подготовка новых разведанных за�

пасов нефти и газа составила соответствен�

но 2,6 млрд. т и 4,9 трлн. м3. При этом необ�

ходимо отметить, что большая часть подго�

товленных к освоению запасов была получе�

на на ранее выявленных месторождениях.

Ситуация “провала” с геологоразведочны�

ми работами (ГРР) середины 1990х гг. стала

выправляться с введением целевого налога на

воспроизводство минерально�сырьевой базы.

С введением Налогового кодекса в 2002 г. вновь

наметилась негативная тенденция сокращения

объемов ГРР и соответственно подготовки но�

вых запасов нефти и газа, что особенно тре�

вожно на фоне постоянно растущей добычи

нефти. Так, начиная с 2002 г., ежегодный при�

рост добычи нефти в России составлял от

6,3 до 10,9% и суммарный темп добычи за

последние пять лет вырос на 52% (соответ�

ственно с 302 млн. т до 458 млн.т). Накоплен�

ный отбор нефти за пять лет составил 1,9 млрд.

т. Суммарно за пять лет прирост запасов нефти

составил 1,47 млрд. т, т.е. коэффициент вос�

производства запасов составил 0,77, а если го�

ворить о периоде после отмены ВМСБ (2002�

2007 гг.), то этот показатель еще хуже � 0,61.

Прирост запасов нефти по регионам Рос�

сии, начиная с 2001 г., неуклонно снижался.

Несмотря на огромные темпы инфляции, пик

инвестиций в ГРР был пройден в России в 2001

г. (48,3 млрд. руб.), затем в 2002 г. произошло

их сокращение до 35,5 млрд. руб. (73,8% к

предыдущему году). В объемах поисково�оце�

ночного бурения (1,1 млн. м) снижение соста�

вило 43%. В 2003�2007 гг. в России были до�

стигнуты показатели, сопоставимые с 2002 го�

дом. Доля средств из федерального бюджета,

направляемых на геологоразведочные работы,

в последние пять лет оставалась на стабильно

низком уровне (1,3�6,4% от общего объема

финансирования ГРР, в 2007 г. � 8 %).

В этом смысле, значительным резервом

для наращивания добычи нефти представля�

ются трудноизвлекаемые нефтяные запасы.

Следует отметить, что положительный опыт

освоения мелких месторождений и трудноиз�

влекаемых запасов накоплен в США, где боль�

шая часть бассейнов характеризуется высо�

кой степенью разведанности и освоенности.

В России, по данным специалистов, рентабель�

ными для освоения считаются скважины с

дебитом в среднем 5 т/сут. В то же время в

США, где действующий фонд нефтяных сква�

жин превышает 550 тыс. единиц, среднесу�

точный дебит скважин 1,5 т/сут., причем 75%

скважин работают с дебитами менее 1 т/сут.

В США крупные компании ориентированы на

зарубежную ресурсную базу (на своей терри�

тории крупные объекты только на Аляске и в

Мексиканском заливе). Малые и средние ком�

пании осуществляют 85% объема внутренне�

го бурения, давая стране 50% нефти, добы�

ваемых на территории США. Около 85% дей�

ствующих скважин обслуживают 160 тысяч

малых и сервисных предприятий с 10�12 по�

стоянными и 2�3 временными работниками. В

результате применения передовых методик и

технологий, гибкой налоговой политики в США

в течение 50 лет поддерживается уровень до�

бычи нефти в 350�400 млн. т ежегодно. При

этом низкопродуктивные и малорентабельные

скважины с дебитом менее 2 т/сут. являются

источником 75% всей нефти, добываемой ма�

лыми предприятиями.

Совершенно иная ситуация в России, где

практически вся нефтедобыча осуществляется

крупными интегрированными компаниями за счет

интенсивной эксплуатации крупных месторож�

дений, открытых еще во времена СССР. Многие

из них находятся на стадии падающей добычи,

и ее поддержание во многом будет определять�

ся своевременным вводом в разработку мелких

и трудноосваиваемых месторождений. Огром�

ный резерв представляет фонд простаивающих

(как правило, малодебитных) скважин, которых

в России более 20% от всего фонда скважин.

В целом в России работают лишь 150 малых

нефтедобывающих предприятий, на долю кото�

рых приходится, по разным оценкам, от 3 до

5% добычи нефти. Если в западных странах

малые компании, добывающие от 40 до 50%

нефти, пользуются значительной поддержкой го�

сударства в условиях упрощенного налогооб�

ложения, то этого нельзя сказать о России. Лишь

в регионах Приволжского федерального окру�

га (р. Татарстан) местными властями созданы

условия для 28 малых предприятий, добываю�

щих около 5 млн. т нефти из 30 млн. т, добы�

ваемых в этой республике2.

Для выработки остаточных запасов не�

фти на разрабатываемых месторождениях и

вводимых в эксплуатацию новых залежах

необходимы инновационные технологии, со

значительно большими затратами финансо�

вых и материально�технических ресурсов,
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нежели при использовании традиционных

систем разработки. Более 70% запасов не�

фтяных компаний находится в диапазоне низ�

ких дебитов скважин на грани рентабельно�

сти. Если 15 лет назад доля вовлеченных в

разработку запасов с дебитами скважин ме�

нее 25 т/сут составляла около 55%, то в

настоящее время такую долю (55%) уже со�

ставляют запасы с дебитами до 10 т/сут.

Свыше трети разрабатываемых нефтяных ме�

сторождений имеют обводненность более

70%. Значительно вырос фонд бездейству�

ющих скважин, превысив четверть эксплуа�

тационного фонда. Таким образом, факти�

чески уменьшение неработающего фонда

скважин в последние годы произошло за счет

перевода скважин из бездействующего фон�

да в консервацию, а не за счет их ввода в

эксплуатацию. Неработающий фонд скважин

привел к разбалансированию систем разра�

ботки месторождений, выборочной отработ�

ке запасов наиболее доступной нефти. В ко�

нечном счете, все это ведет к безвозвратным

потерям части извлекаемых запасов. Нефте�

отдача может уменьшиться на 5�8%, что при

сегодняшнем объеме вовлеченных в разра�

ботку запасов нефти и текущих мировых це�

нах эквивалентно потере 80�100 млрд. долл.

и является нарушением Закона “О недрах” в

части рационального использования недр3.

Основная причина перевода скважин в ка�

тегорию бездействующих и консервацию � низ�

кий дебит нефти и высокая обводненность про�

дукции, делающие их эксплуатацию для ком�

паний убыточной в рамках действующей нало�

говой системы. Эта система ориентирована на

налогообложение высокодебитных месторож�

дений с высокой долей горной ренты в цене.

Она не является гибкой и поэтому не учитыва�

ет объективно обусловленного роста издержек

добычи по мере уменьшения дебитов скважин

и роста обводненности продукции4.

Совершенствование системы налогообложе�

ния � одно из важнейших направлений интенси�

фикации добычи нефти в старопромысловых и

малорентабельных районах. Очевидно, что

“плоская” шкала налогообложения не стимули�

рует соблюдение проектных режимов отбора

нефти, внедрение методов повышения нефтеот�

дачи и восполнения ресурсной базы. Более того,

недифференцированная, постоянно растущая

ставка налога на добычу полезных ископаемых

(НДПИ) по цепочке стимулирует неудержимый

рост внутренних цен на нефтепродукты. К со�

жалению, принятые в 2006 г. поправки в Нало�

говый кодекс об изменении порядка уплаты

НДПИ с 1 января 2007 г., полностью проблему

не решают. Во�первых, потому что послабление

налогового бремени при разработке месторож�

дений с выработанностью 80% и более не по�

крывает убытки при их разработке. Во�вторых,

даже по тем перспективным площадям Восточ�

ной Сибири, которые обозначены в законе (Рес�

публика Саха (Якутия), Красноярский край и

Иркутская область), задействование прогнозных

нефтяных ресурсов в хозяйственный оборот

возможно не ранее чем через 10�15 лет.

Вместе с тем, очевидно, что исчерпание

легкодоступных запасов и уже введенных в

освоение нефтяных месторождений, а также

имеющее место ухудшение структуры ресур�

сной базы углеводородного сырья сделают

актуальной проблему эффективного регули�

рования налоговой системы и адаптации ее к

нуждам развития нефтедобывающей отрас�

ли. Как показывают проведенные оценки,

принципиальных препятствий на пути буду�

щего вовлечения в оборот нефтяных ресур�

сов и наращивания объемов добычи не пред�

видится. Проблемы в пределах региона мо�

гут быть обусловлены геологическими аспек�

тами, и в том числе � проблемами наращива�

ния сырьевой базы в объемах, отвечающих

темпам вовлечения в оборот запасов промыш�

ленных категорий и объемам нефтедобычи.

В этой связи, в условиях наличия доста�

точного ресурсного потенциала динамика на�

ращивания добычи нефти в регионе и ее мас�

штабы в абсолютном исчислении в существен�

ной мере будут определяться наряду с други�

ми условиями рентабельностью освоения не�

фтяных ресурсов. Обеспеченность рентабель�

ными в разработке нефтяными запасами по

России в целом не превышает 20�25 лет, а по

некоторым компаниям 15�20 лет, что соответ�

ствует продолжительности разработки одно�

го cpeднего нефтяного месторождения.

Наибольшее влияние на рентабельность и,

тем самым, инвестиционную привлекательность,

проекта доразработки нефтяного месторожде�

ния оказывают два фактора � цены на нефть и

налоговая нагрузка. В настоящее время цены

достигли уровня, гарантирующего эффектив�

ность освоения существенной части ресурсного

потенциала. Вместе с тем, действующая налого�

вая система и, соответственно, налоговая поли�

тика, призванная формировать инвестиционную

политику и направлять ее в интересах развития
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отрасли, не выполняет данных функций. Харак�

теризуясь ярко выраженным фискальным харак�

тером, она по�прежнему развивается исключи�

тельно в данном направлении, адаптируясь к ро�

сту цен. Так, с середины 2005 г. введена более

прогрессивная шкала исчисления экспортной по�

шлины, изымающая 65% от цены экспортируе�

мой нефти при ее уровне выше 25 долл./бар.

Отложен на будущее момент запуска алгоритма

исчисления НДПИ, учитывающий валовой до�

ход по проектам добычи и позволяющий хотя

бы частично дифференцировать налоговую на�

грузку (в части НДПИ) в зависимости от геогра�

фо�экономических условий освоения5.

Перечисленные задачи во многом могут

быть решены путем совершенствования нор�

мативно�правовой базы в сфере недропользо�

вания, которая требует срочной модернизации.

Форсирование добычи, нарушающее про�

ект разработки, обеспечивает интересы “нынеш�

него” поколения, но оставляет проблему ресур�

сов будущим поколениям. В настоящее время

добывающая компания самостоятельно заказы�

вает проект и сама же его утверждает. Феде�

ральное агентство по недропользованию, нахо�

дящееся в ведении Минприроды РФ, уполно�

мочено осуществлять “рассмотрение и согла�

сование проектной и технической документа�

ции на разработку месторождений полезных ис�

копаемых” (п. 5.3.13. Положения об агентстве

по недропользованию, Постановление Прави�

тельства РФ от 17.06.04 № 293). Уголовный

кодекс Российской Федерации предусматрива�

ет уголовную ответственность за нарушение

утвержденного проекта разработки. Однако он

не решает проблему полностью, ибо, во�пер�

вых, установлен штраф, имеющий скорее ус�

ловную величину при потере в миллионы дол�

ларов. Во�вторых, до конца так и неясно, кто

должен контролировать реализацию проекта.

Следует отметить, что попытка решения

многих проблем в нефтяной отрасли в рамках

законодательства была предпринята еще в

1995 году рассмотрением в Государственной

Думе законопроекта “О нефти и газе”. В ны�

нешнее время несовершенство налогового за�

конодательства РФ тормозит развитие не толь�

ко нефтедобывающей, но и нефтеперераба�

тывающей и других смежных отраслей. О том,

что такая работа объективно необходима, сви�

детельствует факт разработки и принятия по�

добных законов “снизу” в субъектах Россий�

ской Федерации (Ханты�Мансийский АО, р.

Башкортостан, р. Татарстан и др.), а также

наличие базовых законов в других отраслях,

занимающихся эксплуатацией недр.

Проблема освоения мелких и трудноосваи�

ваемых залежей углеводородов требует особо�

го внимания как недропользователей, так и го�

сударства. России вряд ли удастся избежать того

сценария развития нефтегазового комплекса,

который осуществляется в США, Канаде и дру�

гих странах с высоким уровнем освоенности

ресурсной базы нефтегазоносных бассейнов.

Для этого необходима в первую очередь разра�

ботка научно обоснованных программ развития

нефтегазового комплекса России в целом и ее

наиболее освоенных бассейнов за счет вовле�

чения в освоение мелких и трудноосваиваемых

нефтяных месторождений. Поскольку экономи�

ческая эффективность для инвесторов в рамках

действующей налоговой системы находится, по

большому счету, на грани критической, необхо�

димо незамедлительное проведение организа�

ционно�экономических мероприятий, гарантиру�

ющих воплощение планов освоения истощен�

ных нефтяных ресурсов в жизнь. Это и усилия

непосредственно государства в целях развития

малого предпринимательства в нефтедобыче, вы�

ражающиеся в необходимом финансировании

определенных видов и объемов работ, и целе�

направленная экономическая деятельность ком�

паний�недропользователей. При этом государ�

ство должно выработать такую политику в об�

ласти недропользования, чтобы потенциально�

му инвестору было выгодно вести ГРР и нара�

щивать ресурсную базу, компенсируя собствен�

ную нефтедобычу необходимыми объемами при�

роста запасов. Перспективы для подобного на�

ращивания ресурсной базы в регионах с разви�

той нефтедобычей, безусловно, существуют.
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