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Рассматриваются функции налогов в современных условиях инновационного обновления про�

изводства, налогообложение и функции налогов применительно к целям и задачам современ�

ной политики государства в сфере инновационного развития (включая региональный уровень

управления). Обосновывается необходимость переноса приоритетов с фискальной функции

налогов на регулирующую в целях превращения системы налогообложения в инструмент уп�

равления инновационным развитием.

Îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì íàëîãîâ ñî âðå-
ìåíè èõ ïîÿâëåíèÿ è äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ
ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòðåá-
íîñòåé ãîñóäàðñòâà. Ïðèîðèòåòíîñòü ôèñêàëü-
íîé ðîëè íàëîãîâ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èìååò
òåíäåíöèþ ê âîçðàñòàíèþ. Â ïîñëåäíèå äå-
ñÿòèëåòèÿ äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 75-80%, äîõîäÿ â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ äî 95% âñåõ äîõîäíûõ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó.

Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îáåñ-
ïå÷åíèå âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà
â íåýêîíîìè÷åñêèõ áëàãàõ, îáåñïå÷åíèå íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðåáóþò ïîñòîÿííîãî
óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ
â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè. Ïîñëåäíåå è îïðå-
äåëÿåò îòìå÷åííóþ âûøå òåíäåíöèþ ê óñèëå-
íèþ ôèñêàëüíîé ðîëè íàëîãîâ íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äðóãèì, íå ìåíåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì â
ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ èõ îñó-
ùåñòâëåíèå íà ñòðàòåãè÷åñêîé îñíîâå èííîâà-
öèîííîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ïðîäóìàí-
íîå îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè,
ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû íà åå ðåãó-
ëÿðíîå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îáíîâëåíèå âîçìîæ-
íû ëèøü íà îñíîâå ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ èíûõ ôóíêöèé íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîìèìî
÷èñòî ôèñêàëüíûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðå-
øåíèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû óæå
íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ èññëåäîâàíèåì òîëüêî
ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè.

Ðåàëèè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé òàêîâû, ÷òî íàðÿäó ñ
òðàäèöèîííî ñóùåñòâóþùèìè ôóíêöèÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì
ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðîñòà
ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè êàê íà ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì è ìèêðîýêî-
íîìè÷åñêîì óðîâíÿõ.

Âîçðàñòàþùàÿ àêòóàëüíîñòü ýôôåêòèâíî-
ãî ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è îáóñëîâëèâàåòñÿ
â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáúåêòèâíûì ñóùåñòâîâà-
íèåì öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, â ÷èñ-
ëå êîòîðûõ ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü òàêèå
ôàêòîðû, êàê:

♦ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ òðàíçàêöèé;

♦ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

♦ òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

♦ ïîÿâëåíèå íîâûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íîâûõ òåõíîëîãèé ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêà-
çàíèÿ óñëóã;

♦ âîçðàñòàíèå ðîëè ìåæäóíàðîäíîé ñïå-
öèàëèçàöèè, ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè â
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è äð.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà ïåðâûé ïëàí
ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè âûõîäèò êîìïëåêñ-
íàÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííî íåîá-
õîäèìîãî óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
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áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïðè ñîõðàíåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ðåøàòü ïîäîáíóþ çàäà÷ó â ðàìêàõ òîëüêî
ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñôîðìóëèðîâàòü
íîâóþ ñèñòåìó öåëåâûõ îðèåíòèðîâ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ìàêñèìàëüíûì îáðàçîì ñïîñîá-
ñòâóþùóþ ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ïîñòàâ-
ëåííîé âûøå çàäà÷è.

Â êëàññè÷åñêèõ ðàáîòàõ ïî òåîðèè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ïîìèìî ôèñêàëüíîé, òðàäèöè-
îííî âûäåëÿþò òàêèå ôóíêöèè, êàê ðàñïðå-
äåëèòåëüíóþ (ñîöèàëüíóþ), êîíòðîëüíóþ, ðå-
ãóëèðóþùóþ.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñ óñèëåíèåì ñîöè-
àëüíîé íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðîëü ïåðâîé èç ôóí-
êöèé íàëîãîâ íåèçìåííî âîçðàñòàåò. Â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè ýòó âàæíóþ ôóíêöèþ íà-
ëîãîâ ðåàëèçóþò íàëîãîâûå ñèñòåìû âñåõ
ñòðàí, íå èñêëþ÷àÿ è íàëîãîâóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íàðàùèâàíèå
ôèñêàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé íàëîãîîáëîæåíèÿ
èìååò ñâîè ïðåäåëû. Íà îïðåäåëåííîé ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ,
ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíûå öåëè,
íà÷èíàåò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàäà÷à-
ìè ðåèíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ñèñòåìó ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ
áëàã. Ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå îáùåãî èíâå-
ñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà áþäæåòà. Ðàçðåøå-
íèå ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ âîçìîæíî òîëüêî
ïóòåì ïðèäàíèÿ èíâåñòèöèÿì öåëåâîé íàïðàâ-
ëåííîñòè íà ïîñòîÿííîå èííîâàöèîííîå ñà-
ìîîáíîâëåíèå. À ïîñëåäíåå äîñòèæèìî ïðè
ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðåñìîòðå íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè â ÷àñòè åå ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ðàçâèòèå îáúåêòîâ è òåððèòîðèé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ åäèíñòâåííûé ðåàëüíûé ïóòü
óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðîëè íàëîãîâ - ïóòåì
öèêëè÷åñêîãî, à òî÷íåå ñïèðàëåâèäíîãî ïî-
âûøåíèÿ âåëè÷èíû ïåðåðàñïðåäåëÿåìîé äîëè
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ñìûñë óêàçàííîãî
ïóòè íå â ïîëíîì ïîòðåáëåíèè ïåðåðàñïðåäå-
ëÿåìîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, à â
öèêëè÷åñêîì èíâåñòèðîâàíèè ÷àñòè ïåðåðàñ-

ïðåäåëÿåìîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ïðå-
èìóùåñòâåííî èííîâàöèîííûå ñåêòîðû ýêî-
íîìèêè ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ åå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîñëåäíèé â ñâîþ î÷åðåäü
ïðèâåäåò ê ðîñòó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è,
ñëåäîâàòåëüíî, ê ðîñòó àáñîëþòíûõ âåëè÷èí
åãî ïåðåðàñïðåäåëÿåìîé ÷àñòè. Èç óêàçàííî-
ãî ñëåäóþò äâà âàæíûõ âûâîäà:

♦ âåñüìà àêòóàëüíûì â ñîâðåìåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íàó÷íî îáîñíîâàííîå ðåøåíèå çàäà÷è ïîèñ-
êà îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðåèí-
âåñòèðóåìîé è ïîòðåáëÿåìîé â ñîöèàëüíûõ
öåëÿõ ÷àñòÿìè ïåðåðàñïðåäåëÿåìîãî íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà (îòìåòèì, ÷òî ðåøåíèå óêà-
çàííîé çàäà÷è íå âõîäèò â ÷èñëî íàó÷íûõ
çàäà÷ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ);

♦ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíóþ ôóíê-
öèþ íàëîãîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ Ðîññèè ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè
âòîðè÷íûõ, èëè ïðîèçâîäíûõ ôóíêöèé, ðå-
øåíèå êîòîðûõ íå äîëæíî ñîñòàâëÿòü ñìûñë
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè,
à äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ðåà-
ëèçàöèè èíûõ (áàçîâûõ) ôóíêöèé íàëîãîâ.

Èíôîðìàöèÿ, ïîñòóïàþùàÿ â íàëîãîâûå
îðãàíû îá îáúåìàõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
ñòðóêòóðå è îáúåìàõ íàëîãîâûõ áàç, ïðèìå-
íÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîòàõ è ò.ï., äàåò çà÷àñ-
òóþ äîâîëüíî èñêàæåííîå ïðåäñòàâëåíèå êàê
îá ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, òàê è îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå. Äåëî â
äàííîì ñëó÷àå áîëüøåé ÷àñòüþ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
Ðîññèè íå ñïîñîáíà ïîëíîñòüþ àäåêâàòíî
îòðàçèòü âñå îñîáåííîñòè è ñïåöèôèêó õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæäàåò-
ñÿ â ñåðüåçíîì óòî÷íåíèè è ýêîíîìè÷åñêèé
ñìûñë êîíòðîëüíîé ôóíêöèè íàëîãîâ.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çäåñü öåëåñîîáðàç-
íî áîëåå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàòü äâà àñïåêòà:

♦ ðåàëèçàöèþ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè óï-
ðàâëåíèÿ âîîáùå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ êîíêðåòíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé - ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé
àñïåêò êîíòðîëüíîé ôóíêöèè íàëîãîâ;

♦ èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ïîòî-
êîâ, ñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé
ñèñòåìû íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, äëÿ âûÿâëå-
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íèÿ îòäåëüíûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû - ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèé àñïåêò êîíòðîëüíîé ôóíêöèè íàëîãîâ.

Ñòðóêòóðà èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ðå-
àëèçóþùåé êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ â ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå, äèâåðñèôèöèðîâàíà
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

♦ èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â îáÿçà-
òåëüíîé îò÷åòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è
èíûõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïåðåä
íàëîãîâûìè îðãàíàìè;

♦ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ â õîäå ïðî-
âåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé íàëîãîâûìè îðãàíàìè (ò.å. ìàòåðèàëû
êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ ïðîâåðîê, èíôîð-
ìàöèÿ íàëîãîâûõ ïîñòîâ è äð.);

♦ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ èíûì ïóòåì
â ïðåäåëàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé
êîìïåòåíöèè (â ÷àñòíîñòè, ðàñ÷åòíûå äàííûå).

Îïèñàííàÿ âûøå ñèñòåìà èíôîðìàöèîí-
íûõ ïîòîêîâ, ïîìèìî äèâåðñèôèêàöèè, èìååò
äîâîëüíî ñëîæíóþ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåí-
íóþ ñòðóêòóðó, ÷òî òðåáóåò, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè
íàëîãîâ â ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå ðàç-
ðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèîí-
íûõ ïîòîêîâ ñî ñëîæíîé ñòðóêòóðîé.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåèçëîæåííîìó,
îòìåòèì, ÷òî êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ
â ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé õîðîøî èçâåñòíóþ èç òåîðèè ìåíåäæ-
ìåíòà ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ çà
ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü â äàííîé
ñâÿçè, ÷òî íàçíà÷åíèå ýòîé ôóíêöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â êîíòðîëå îòíþäü íå çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à çà ïîëíîòîé è
ïðàâèëüíîñòüþ ñîáëþäåíèÿ èìè çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, êîíò-
ðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ íàèáîëåå óñïåøíî
ðåàëèçóåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íàè-
áîëåå ïðèáëèæåííîì ê êîíêðåòíûì ïðîèç-
âîäñòâåííûì êëàñòåðàì - ðåøàþùèì ó÷àñò-
êàì èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ.

Ïîñëåäíÿÿ ïî ïîðÿäêó (íî íå ïî ñòåïåíè
âàæíîñòè) èç ôóíêöèé íàëîãîâ - ðåãóëèðóþ-
ùàÿ ôóíêöèÿ. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêîíîìèñòîâ,
îíà ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé ñðåäè âñåõ ôóí-
êöèé íàëîãîâ, ïîñêîëüêó îñíîâíîå íàçíà÷å-

íèå íàëîãîâ è ñîñòîèò â ðåãóëèðîâàíèè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Òàê, ïîäîáíûé ïîä-
õîä õàðàêòåðåí äëÿ ñòîðîííèêîâ êåéíñèàí-
ñêîé òåîðèè. Èìåííî ðåãóëèðóþùàÿ èññëå-
äîâàíà òùàòåëüíåå âñåãî. Â åå ñîñòàâå îáû÷-
íî âûäåëÿþò òðè ïîäôóíêöèè 1) ñòèìóëèðó-
þùóþ; 2) äåñòèìóëèðóþùóþ; 3) âîñïðîèç-
âîäñòâåííóþ.

Ñóùíîñòü ñòèìóëèðóþùåé ïîäôóíêöèè
îáû÷íî îãðàíè÷èâàþò äåéñòâèåì ñèñòåìû
ëüãîò è îñâîáîæäåíèé, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ
ïðåäîñòàâëÿåò îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùå-
ñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå (â òåîðèè) ïîâûøåíèþ
èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïåðñïåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìåííî ýòîé ïîäôóíê-
öèè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ î÷åâèäíà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëü äåñòèìóëèðóþùåé
ïîäôóíêöèè ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ íà îòäåëüíûõ ðûíêàõ ëèáî äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
áîëåå æåñòêèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè
óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â òåîðèè ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè íà
ðûíêàõ ñ áîëåå æåñòêèìè íàëîãîâûìè óñëî-
âèÿìè.

Îäíàêî òðàäèöèîííî äàâàåìàÿ ñïåöèàëè-
ñòàìè òðàêòîâêà ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà äå-
ñòèìóëèðóþùåé ïîäôóíêöèè óáåäèòåëüíîé
ÿâëÿåòñÿ íå âñåãäà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íå-
ñîîòâåòñòâèÿ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè òå-
îðåòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì ìîæíî ïðèâåñòè
íàëîãîîáëîæåíèå àêöèçàìè òàáà÷íîé è àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè.

Ñîãëàñíî òåîðåòè÷åñêèì âûêëàäêàì, ìå-
õàíèçì âëèÿíèÿ äåñòèìóëèðóþùåé ïîäôóíê-
öèè íà äåëîâóþ àêòèâíîñòü â ýòîé ñôåðå âû-
ðàæàåòñÿ ñëåäóþùåé çàâèñèìîñòüþ: óâåëè-
÷åíèå ñòàâîê àêöèçîâ íà òàáà÷íóþ è àëêî-
ãîëüíóþ ïðîäóêöèþ äîëæíî ïðèâåñòè ê ñíè-
æåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè íà äàííûõ ðûí-
êàõ, ò.å. ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè. Ïîêàçàòåëåì
îáúåìà ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè
ìîæåò ñëóæèòü âåëè÷èíà ïîñòóïëåíèé àêöè-
çà â áþäæåò. Â òàáëèöå ïðèâåäåíû äàííûå î
êîððåëÿöèè ìåæäó äèíàìèêîé ñòàâîê àêöèçà
íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîñòóïëåíèÿìè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.
×òîáû èñêëþ÷èòü âëèÿíèå óâåëè÷åíèÿ ñòàâ-
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êè àêöèçà íà îáúåìû íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé, â ñïåöèàëüíîé ãðàôå òàáëèöû àâòîðîì
ïðîèçâåäåí ïåðåñ÷åò ñóìì ïîñòóïèâøåãî â
áþäæåò íàëîãà â óñëîâíûå ëèòðû ýòèëîâîãî
ñïèðòà.

Ðàññ÷èòàííûé íà îñíîâàíèè äàííûõ òàá-
ëèöû êîýôôèöèåíò ïàðíîé ðàíãîâîé êîððå-
ëÿöèè Êåíäàëëà èìååò çíà÷åíèå 0,79, ÷òî ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî ìåæäó äâóìÿ äèíàìè÷åñêè-
ìè ðÿäàìè (èçìåíåíèÿ ñòàâêè àêöèçà è èçìå-

Ñ îäíîé ñòîðîíû, óêàçàííîå íåñêîëüêî
äåâàëüâèðóåò ñàìó èäåþ î âîçìîæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðè
ïîìîùè íàëîãîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Îäíà-
êî ïðè ýòîì ñàìà âîçìîæíîñòü ïîäîáíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äî êîíöà íå îòðèöàåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó èäåÿ è ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî èíñòðóìåíòà îáóñëîâëèâàþòñÿ
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèìè ìèêðîýêîíîìè-
÷åñêèìè çàêîíàìè. Ðåøåíèåì ïðîáëåìû â

Изменения ставок акцизов на алкогольную продукцию* и поступлений акциза

в федеральный бюджет

Поступления в бюджет 
за год Год Действующая 

ставка акциза 
Изменение ставки  
к предыдущему 

году тыс. руб. усл. 1000 л 

Изменение поступлений 
к предыдущему  
году,  усл. л 

2001 8 руб./л - 3 338 988,6 417 373,6 - 
2002 14,1 руб./л 1,76 3 151 395,6 223 344,8 0,54 
2003 16,2 руб./л 1,15 3 725 519,7 229 970,4 1,03 
2004 18 руб./л 1,11 4 216 151,3 234 230,6 1,02 
2005 19,5 руб./л 1,08 3 569 455,72 183 049,0 0,79 
2006 21,5 руб./л 1,10 На момент составления таблицы данные отсутствуют 

* Для упрощения данные приведены только по этиловому спирту и спиртосодержащим растворам.

íåíèÿ îáúåìîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé) ñó-
ùåñòâóåò äîâîëüíî òåñíàÿ ïðÿìàÿ ñâÿçü.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè óâåëè÷åíèè ñòàâêè àêöè-
çà íà ýòèëîâûé ñïèðò ñ äîñòàòî÷íî áîëüøîé
ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè îáúåì ïðîèçâîäñòâà
ýòèëîâîãî ñïèðòà (â óñëîâíûõ ëèòðàõ) âîçðà-
ñòåò.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ñäåëàííûé âû-
âîä ïðîòèâîðå÷èò ïðèâåäåííîé íàìè ðàíåå
êëàññè÷åñêîé òðàêòîâêå ýêîíîìè÷åñêîãî
ñìûñëà äåñòèìóëèðóþùåé ïîäôóíêöèè ðåãó-
ëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãîâ.

Âûøåèçëîæåííîå íå îçíà÷àåò îøèáî÷íî-
ñòè êëàññè÷åñêèõ âçãëÿäîâ ýêîíîìèñòîâ íà
ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå íàëîãîâ è èõ
ôóíêöèè. Íàîáîðîò, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïîâûøåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè è â ñàìîì
äåëå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ ñíèæåíèÿ
âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ñóòü ïðîòèâîðå÷èÿ
â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñî-
âðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé óæå íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü
äàííûé ôàêòîð â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî èëè
îñíîâíîãî ôàêòîðà, âëèÿþùåãî íà èçìåíå-
íèå óðîâíÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè. Îí âñåãî
ëèøü ïåðåõîäèò â ðàçðÿä “îäíîãî èç ìíî-
ãèõ” è ïåðåñòàåò áûòü îïðåäåëÿþùèì.

äàííîì ñëó÷àå äîëæíà ñòàòü, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, êîíöåïöèÿ êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, â êîòîðîé íàëîãè áóäóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ íå êàê îòäåëüíûé èíñòðóìåíò
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, à êàê âàæíûé ýëå-
ìåíò öåëîé ñèñòåìû èíñòðóìåíòîâ, ïðèìåíå-
íèå êîòîðîãî â ñî÷åòàíèè ñ èíûìè (íåíàëî-
ãîâûìè) èíñòðóìåíòàìè ïîçâîëèò çíà÷èòåëü-
íî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ îçâó÷åí-
íûå óæå ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ1, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âêëþ÷åíèå â èõ
ñîñòàâ íàëîãîâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîæíî ñ÷èòàòü â êàêîé-òî ìåðå ïðåäîïðåäå-
ëåííûì.

Â êà÷åñòâå òðåòüåé ïîäôóíêöèè ðåãóëè-
ðóþùåé ôóíêöèè íàëîãîâ âûäåëÿþò âîñïðî-
èçâîäñòâåííóþ ïîäôóíêöèþ. Â òåîðèè ýêî-
íîìè÷åñêèé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìîé ïîäôóí-
êöèè îáû÷íî ñâîäÿò ê èñïîëüçîâàíèþ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû (ëèáî îòäåëüíûõ åå ýëåìåí-
òîâ) äëÿ ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ íà âîññòàíîâ-
ëåíèå èñòî÷íèêîâ îòäåëüíûõ ðåñóðñîâ, ïî-
òðåáëÿåìûõ â ýêîíîìèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå
Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò íàëîãîâ ëèáî ñáîðîâ,
íàïðÿìóþ ðåàëèçóþùèõ ýòó ïîäôóíêöèþ â
åå êëàññè÷åñêîé òðàêòîâêå. Áîëåå òîãî, çà-
êðåïëåííûé çàêîíîäàòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèé
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ñìûñë êàê íàëîãà, òàê è ñáîðà ïðîòèâîðå÷èò
ñàìîé èäåå ýòîé ïîäôóíêöèè. Òàê, äëÿ íàëî-
ãà ÿâíî óñòàíîâëåíî îáåçëè÷åííîå íàçíà÷å-
íèå ìîáèëèçóåìûõ ñðåäñòâ - ôèíàíñèðîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è/èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íàçíà÷åíèå ñáîðà
óñòàíîâëåíî êàê ïëàòà çà ñîâåðøåíèå þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ò.å. îíî òàêæå
èñêëþ÷àåò öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ìîáèëè-
çóåìûõ ñðåäñòâ.

Âìåñòå ñ òåì íàëîãè è ñáîðû, òàê æå, êàê
è èíûå èñòî÷íèêè äîõîäà ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå èñòî÷íèêè äîõîäà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, íåñóò â ñåáå îïðå-
äåëåííûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë.
Ñïåöèôè÷åñêèì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîòåíöè-
àëà íå çàâèñèò îò åãî íîñèòåëÿ. Òàê, â îòíî-
øåíèè íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðàâíî êàê è èíûõ
èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà, îíà áóäåò
íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè óæå íå íàëîãîâîãî, à
áþäæåòíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ïðèâåäåì ïðîñòîé ïðèìåð. Ïðåäñòàâèì,
÷òî â òðåõ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìèêàõ â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó ìîáèëèçîâàí 1 ìëí. óñëîâíûõ
äåíåæíûõ åäèíèö, ïðè ýòîì â äàííîì ñëó÷àå
íå âàæíî, ÷òî èìåííî ïîñëóæèëî èñòî÷íè-
êîì ðàññìàòðèâàåìûõ ñðåäñòâ - íàëîãè, äî-
õîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, êðåäèòíûå ðåñóðñû èëè ÷òî-òî
åùå. Ïðåäñòàâèì òåïåðü, ÷òî ìîáèëèçóåìûå
ñðåäñòâà áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

♦ â ýêîíîìèêå 1 - èíâåñòèðîâàíû â íî-
âûé ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè;

♦ â ýêîíîìèêå 2 - âëîæåíû â àêöèè èíî-
ñòðàííîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà (áóäåì
ñ÷èòàòü, ÷òî äàííûé ñóáúåêò ðàáîòàåò â ðå-
àëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè);

♦ â ýêîíîìèêå 3 - áûëè ïîëîæåíû â ñó-
ùåñòâóþùèé â äàííîì ãîñóäàðñòâå ñòàáèëè-
çàöèîííûé ôîíä (ò.å. “çàìîðîæåíû”, à íå
âîçâðàùåíû îáðàòíî â ýêîíîìèêó).

Âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ìîáèëè-
çîâàííûõ ñðåäñòâ â êàæäîé ýêîíîìèêå áûë
ðåàëèçîâàí ïî-ðàçíîìó. Òàê, íàïðèìåð, â ýêî-
íîìèêå 1 îí áûë ðåàëèçîâàí â îòíîøåíèè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì ñòåïåíü
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîòåíöèàëà çàâèñèò îò êîí-
êðåòíûõ õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà èíâåñòèðîâà-

íèÿ. Íàïðèìåð, åñëè ýòîò õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò ÿâëÿåòñÿ çîíîé èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ èëè îáúåêòîì ïðèëîæåíèÿ èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, òî îí áóäåò ýôôåêòèâíåå
âíîñèòü ñâîþ ëåïòó â óâåëè÷åíèå ïîêàçàòå-
ëåé âàëîâîãî âíóòðåííåãî (èëè íàöèîíàëü-
íîãî) ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë â ýòîì ñëó÷àå
ìîæíî áóäåò ñ÷èòàòü ðåàëèçîâàííûì â ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè.

Â îòíîøåíèè ýêîíîìèêè 2 ñîîáðàæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà ìîáèëèçîâàííûõ ñðåäñòâ â
öåëîì áóäóò àíàëîãè÷íû âûøåèçëîæåííûì,
îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü óæå ïîéäåò îá
ýêîíîìèêå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è ìîæíî áó-
äåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè
ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè äàííûé ïîòåíöèàë íå
ðåàëèçîâàí âîîáùå, åñëè â îáìåí íà èíâåñ-
òèðîâàííûå âíå ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâà íå áó-
äåò ïîëó÷åíî àäåêâàòíîé êîìïåíñàöèè â ÷àñ-
òè èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñåêòîðà (èëè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà) ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Â îòíîøåíèè ýêîíîìèêè 3, â êîòîðîé
ìîáèëèçîâàííûå ñðåäñòâà áûëè èçúÿòû èç
ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà è “çàìîðîæåíû”,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âîñïðîèçâîäñòâåííûé
ïîòåíöèàë èññëåäóåìîãî ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà
ñîõðàíÿåòñÿ íà ïåðñïåêòèâó, îäíàêî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íå ðåàëèçîâàí.

Èç ïðèâåäåííîãî âûøå ïðèìåðà ñëåäóåò
íåñêîëüêî âàæíûõ âûâîäîâ:

♦ âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë íå çà-
âèñèò îò èñòî÷íèêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (íà-
ëîãè è ò.ï.), à îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà-
ìè êàê ñàìèõ ñðåäñòâ (îáúåì ïîñòóïèâøèõ
ñðåäñòâ, âàëþòà, â êîòîðîé îíè ïîñòóïèëè â
ýêîíîìèêó è ò.ï.), òàê è ìîáèëèçîâàâøåé èõ
ýêîíîìèêè (èíâåñòèöèîííûå ïîòðåáíîñòè,
ïîòðåáíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, èíôëÿöèÿ,
äîõîäíîñòü, ðèñêè âëîæåíèÿ è ò.ï.);

♦ âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàí êàê â îòíîøåíèè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, òàê è â îòíîøåíèè ýêîíîìè-
êè èíîãî ãîñóäàðñòâà; òàêèì îáðàçîì, ìîæ-
íî óòâåðæäàòü î ñóùåñòâîâàíèè âíóòðèýêî-
íîìè÷åñêîãî è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è ðàññìàòðè-
âàòü îáà ïîòåíöèàëà â îòäåëüíîñòè;

♦ âîçíèêíîâåíèå è ðåàëèçàöèÿ âîñïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà íå ÿâëÿþòñÿ ñâÿ-
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çàííûìè âî âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòà-
ìè: âîçíèêíîâåíèå åãî ïðîèñõîäèò â ìîìåíò
ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ, òîãäà êàê ðåàëèçàöèÿ
ìîæåò çíà÷èòåëüíî îòñòîÿòü âî âðåìåíè îò
ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî àíà-
ëèç ñòåïåíè ðåàëèçàöèè âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîé ïîäôóíêöèè ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè íà-
ëîãîâ ïðè ñîâðåìåííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ çàäà÷ó, òðå-
áóþùóþ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
ìåòîäèê ñáîðà, îáðàáîòêè, àíàëèçà è èíòåð-
ïðåòàöèè íàëîãîâîé èíôîðìàöèè. Èíûìè ñëî-
âàìè, èìååò ñìûñë ãîâîðèòü íå ñòîëüêî î
òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà äàí-
íîé ôóíêöèè, ñêîëüêî î íåîáõîäèìîñòè êî-
ðåííîãî èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ðå÷ü äîë-
æíà èäòè î ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùåé
ôóíêöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, àäåêâàòíî îòðà-
æàþùåé ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé êàê â Ðîññèè, òàê è â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå.

×òî æå êàñàåòñÿ ôèñêàëüíîé è ðåãóëèðó-
þùåé ôóíêöèé, òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáå
îíè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ðàçðÿäó áàçèñ-
íûõ, ò.å. ôóíêöèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðÿìàÿ öåëü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â åå
íàëîãîâîì ñåãìåíòå. Ïðè ýòîì áàçèñíûé õà-
ðàêòåð ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íàëîãîâ áóäåò:

♦ âî-ïåðâûõ, â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâî-
âàòü èõ ýêîíîìè÷åñêîìó íàçíà÷åíèþ, çàëî-
æåííîìó ïðè âîçíèêíîâåíèè ñàìîé èäåè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ;

♦ âî-âòîðûõ, ïîëíîñòüþ íàõîäèòüñÿ â
ðóñëå ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðûå îãðàíè÷èâàþòñÿ îáåñïå÷åíèåì ðàñõîä-
íûõ ïîòðåáíîñòåé áþäæåòíîé ñèñòåìû èñòî÷-
íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïðèîðèòåòíîñòü ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè
íàëîãîâ è çàêðåïëåíèå åå â êà÷åñòâå öåëè
íàëîãîâîãî ñåãìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè âûòåêàåò èç èäåè
Äæ. Ì. Êåéíñà î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëè-
ðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èìåÿ òà-
êèì îáðàçîì ãîðàçäî ìåíüøóþ èñòîðèþ ôàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäîáíûé âûáîð öåëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòèâíî áó-

äåò ñîïðîâîæäàòüñÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøè-
ìè ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ íåäîñòàòî÷íîé èçó-
÷åííîñòüþ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåãóëè-
ðóþùåé ôóíêöèè, ñ îòñóòñòâèåì íàäåæíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïî-
ñðåäñòâîì ñèñòåìû íàëîãîâûõ îòíîøåíèé è
ò.ï.

Îäíàêî â êà÷åñòâå ïðåèìóùåñòâ ðåãóëè-
ðóþùåé ôóíêöèè îòìåòèì ñëåäóþùèå:

♦ îðèåíòàöèÿ íà ðåàëèçàöèþ ðåãóëèðó-
þùåé ôóíêöèè îáúåêòèâíî ïîçâîëÿåò óñòà-
íîâèòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð öåëåâûõ îðè-
åíòèðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè (â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ), íåæåëè îðèåíòàöèÿ íà
ðåàëèçàöèþ ôèñêàëüíîé ôóíêöèè;

♦ ïðèîðèòåò ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè â
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ôèñ-
êàëüíîé ôóíêöèè, òîãäà êàê óòâåðæäàòü îá-
ðàòíîå ìîæíî òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè æåñò-
êîé ñèñòåìû îãðàíè÷èâàþùèõ óñëîâèé;

♦ ðåàëèçàöèÿ ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè
íàëîãîâ ñ îðèåíòàöèåé â ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè íà ðàñøèðåíèå èííîâàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì ðå-
àëèçàöèþ êàê ôèñêàëüíîé ôóíêöèè, òàê è
ðàñïðåäåëèòåëüíîé (ñîöèàëüíîé) ôóíêöèè
íàëîãîâ;

♦ ðåàëèçàöèÿ ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè
íàëîãîâ ñ îðèåíòàöèåé â ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè íà ðàñøèðåíèå èííîâàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áó-
äåò îêàçûâàòü áîëåå ãèáêîå è âñåîáúåìëþ-
ùåå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëîì,
âêëþ÷àÿ âëèÿíèå íà ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷åíèå ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èõ ñî-
êðàùåíèÿ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ, êîãäà â ÷èñëå îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà-
õîäÿòñÿ íå ôèíàíñîâûå, à ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå çàäà÷è íà áàçå ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ ïðîãðàìì, ñëåäóåò âûäåëÿòü â êà-
÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé ðåàëèçàöèþ èìåííî ðå-
ãóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãîâ. Â óñëîâèÿõ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ôèñêàëüíîé
ôóíêöèè íàëîãîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
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äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ êàê îäíî èç îáÿçàòåëü-
íûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè èõ ðåãóëèðóþùåé
ôóíêöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, â ïðåäåëüíîì
ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ñèíòåçå ýòèõ äâóõ
ôóíêöèé, ò.å. î íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè
ðåãóëèðóþùå-ôèñêàëüíîé ôóíêöèè. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ àê-
òóàëüíûõ çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,
ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, öåëåñîîáðàçíî â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
óñòàíîâèòü ïðèîðèòåò ðåãóëèðóþùåé ôóíê-
öèè íàëîãîâ ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè ìàê-
ñèìàëüíî ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ ôèñêàëüíûõ
èíòåðåñîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Íà îñíîâàíèè âñåõ èçëîæåííûõ âûøå
ñîîáðàæåíèé ìîæíî ãðàôè÷åñêè ïðåäñòàâèòü
ïðåäëàãàåìîå àâòîðîì îïòèìàëüíîå ñîîòíî-
øåíèå âñåõ êëàññè÷åñêèõ ôóíêöèé íàëîãîâ â
ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè (ñì. ðèñóíîê).

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé óæå íå ïîçâîëÿåò ïðåä-
ñòàâëÿòü ôóíêöèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè (Q)
äàæå îòäåëüíî âçÿòîãî ðûíêà ïîñðåäñòâîì
óïðîùåííîé ôîðìóëû âèäà

äåëüíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïðàêòè-
÷åñêè íèêîãäà íå ñîâïàäàåò ñ ðåàëüíûì. Ìîæ-
íî óòâåðæäàòü î ñóùåñòâîâàíèè ïðîáëåìû
ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ íå òîëüêî â îòíîøå-
íèè îòäåëüíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, íî
è â îòíîøåíèè ñîâîêóïíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîáîé îòäåëüíûé
ðûíîê (âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) èëè
ýêîíîìèêó îòäåëüíîé òåððèòîðèè â öåëîì.

Îïèñàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ýôôåêòà öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü
ñ êîíñòàòàöèè òîãî ôàêòà, ÷òî íàëîãè (âíå çà-
âèñèìîñòè îò èõ òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà -
ïðÿìûå, êîñâåííûå, ïîèìóùåñòâåííûå) ÿâëÿ-
þòñÿ èçäåðæêàìè ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, îíè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
ïîñëåäíèì êàê ñîñòàâëÿþùèå öåíû íà ñîá-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ - òîâàðû, ðàáîòû èëè
óñëóãè. Ïîñêîëüêó â ñèëó ðåàëüíî ñóùåñòâó-
þùèõ çàêîíîâ ýêîíîìèêè ëþáîé õîçÿéñòâóþ-
ùèé ñóáúåêò áóäåò ñòðåìèòüñÿ â ìàêñèìàëüíî
ïîëíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü ñåáå âñå èç-
äåðæêè, êîòîðûå îí íåñåò â õîäå õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, îí, åñòåñòâåííî, áóäåò ñòàðàòüñÿ êîì-
ïåíñèðîâàòü è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ äîëþ
ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Рис. Соотношение классических функций налогов в современной системе

государственного регулирования экономики

Q = f(Tax),

ãäå Tax - îòäåëüíûé íàëîã èëè ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ,
óïëà÷èâàåìûõ ñóáúåêòàìè èññëåäóåìîãî ðûíêà.

Êàñàÿñü ðîëè íàëîãîâ â ðåãóëèðîâàíèè
ïðîöåññîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, öåëå-
ñîîáðàçíî îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîì, ñâÿ-
çàííîì ñ íàëîãîîáëîæåíèåì âàæíîì ôàêòî-
ðå - ýôôåêòå “ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè”. Ñìûñë ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ
â òîì, ÷òî ôîðìàëüíîå íàëîãîâîå áðåìÿ îò-

Êîìïåíñàöèÿ èçäåðæåê (âíå çàâèñèìîñ-
òè îò õàðàêòåðà èõ âîçíèêíîâåíèÿ) âîçìîæ-
íà ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ öåíû ïðîäóêöèè,
ñëåäîâàòåëüíî, ñòåïåíü êîìïåíñàöèè íàëîãî-
âîãî áðåìåíè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà áó-
äåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò òîé ñòåïåíè ñâîáî-
äû, êîòîðóþ åìó ïðåäîñòàâëÿåò ðûíîê â îá-
ëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî äîëÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè, ïåðåêëàäûâàåìîãî íà
ïîòðåáèòåëÿ, â êîíå÷íîì èòîãå áóäåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ öåëîé ñîâîêóïíîñòüþ âëèÿþùèõ ôàê-
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òîðîâ, â ÷èñëå âàæíåéøèõ èç êîòîðûõ ìîæ-
íî óêàçàòü ñëåäóþùèå:

♦ ýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà íà äàííîì ðûíêå
ïî öåíå;

♦ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà èñ-
ñëåäóåìîì ðûíêå (óðîâåíü íàñûùåíèÿ ðûí-
êà);

♦ ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ è òà-
ðèôíàÿ ïîëèòèêà;

♦ íàëè÷èå çàìåíèòåëåé íà äðóãèõ ðûí-
êàõ (êàê â ôóíêöèîíàëüíîì, òàê è â ãåîãðà-
ôè÷åñêîì àñïåêòàõ) è äð.

Óêàçàííîå áóäåò ñïðàâåäëèâî â îòíîøå-
íèè âñåé ñîâîêóïíîñòè ðûíêîâ, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ òåððèòîðèàëüíóþ (ðåãèîíàëüíóþ), íàöè-
îíàëüíóþ ëèáî ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, âêëþ-
÷àÿ âàëþòíûå è ôîíäîâûå ðûíêè, à òàêæå
ðûíîê òðóäà.

Ïîëíàÿ ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ â ëþáîì
ñëó÷àå íå áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêîé ôàê-
òîð, êàê òåõíè÷åñêèå (ýêîíîìè÷åñêèå è çàêî-
íîäàòåëüíûå) îñîáåííîñòè óñòàíîâëåíèÿ è
èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, à òàêæå åãî õàðàêòåð.
Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íà ðûíêàõ ñ íèçêîé
ýëàñòè÷íîñòüþ ñïðîñà ïî öåíå â óñëîâèÿõ
öåíîâîãî ïðîèçâîëà ïðîèçâîäèòåëåé âñå óï-
ëà÷èâàåìûå èìè íàëîãè áóäóò ÿâëÿòüñÿ êîñ-
âåííûìè, ò.å. ëèáî âîîáùå íå áóäóò îêàçû-

âàòü âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ëèáî ïîäîáíîå âëèÿíèå áóäåò
êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûì. Íàîáîðîò, âñå íà-
ëîãè, óïëà÷èâàåìûå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè, ôóíêöèîíèðóþùèìè â óñëîâèÿõ æåñò-
êîé öåíîâîé êîíêóðåíöèè (ò.å. íà ðûíêàõ ñ
âûñîêîé ýëàñòè÷íîñòüþ ñïðîñà ïî öåíå), áó-
äóò îêàçûâàòü ïðÿìîå âëèÿíèå íà ðåçóëüòàò
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èç âûøåèçëîæåííûõ ñîîáðàæåíèé ñëåäó-
åò âàæíûé âûâîä: íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå
äåëåíèå íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå èìå-
åò ïðåèìóùåñòâåííî òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ
íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â óñ-
ëîâèÿõ îðèåíòàöèè íà åå èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ó÷åò èíûõ
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óðîâåíü
äåëîâîé àêòèâíîñòè íà îòäåëüíûõ ðûíêàõ,
íåæåëè òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåìûé â òåî-
ðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ôàêòîð ñî÷åòàíèÿ ïðÿ-
ìîãî è êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

1 Ñì.: “Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà”, ïðèíÿòûå
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 2005 ã.


