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Рассматриваются теоретические вопросы формирования поселков городского типа, их место в

административно�территориальном устройстве России и проблемы поселков, существующие на

современном этапе, а также факторы, сопутствующие изменению их динамики.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2003 ã. îñó-
ùåñòâëÿëàñü òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáðàçîâûâàëèñü ãîðîä-
ñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòîâ Ðîññèè. Ïðè ýòîì èçìåíÿëèñü ãðà-
íèöû, à òàêæå ñëîæèâøèåñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå è õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè, êîòîðûå âëèÿþò
íà óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà (ÏÃÒ) â Ðîññèè
ÿâëÿþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûì çâåíîì ìåæäó ãî-
ðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ, âìåñòå ñ
ðàéîíàìè è ãîðîäàìè âûïîëíÿþò ôóíêöèþ
îñíîâíîãî è íåñóùåãî êàðêàñà êàæäîãî ðå-
ãèîíà è ïåðèôåðèè ñòðàíû. Ýòà íèçîâàÿ ïî-
ñåëåí÷åñêàÿ åäèíèöà ïîÿâèëàñü â õîäå ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî äåëåíèÿ 1923 - 1929 ãã. ñ öåëüþ
îôèöèàëüíîãî âûäåëåíèÿ îñîáîãî êëàññà
ïîëóãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, îòëè÷íûõ êàê îò
ãîðîäîâ, òàê è îò ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ. Â èõ ñîñòàâå âûäåëÿëèñü ðàáî÷èå è êó-
ðîðòíûå ïîñåëêè, æèòåëè êîòîðûõ ñòàëè ó÷è-
òûâàòüñÿ â ñîñòàâå ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì â 1957 ã. Óêà-
çîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
“Î ïîðÿäêå îòíåñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê
êàòåãîðèè ãîðîäîâ, ðàáî÷èõ è êóðîðòíûõ ïî-
ñåëêîâ” ê êàòåãîðèè ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ áûëè
îòíåñåíû íàñåëåííûå ïóíêòû ïðè êðóïíûõ çà-
âîäàõ, ôàáðèêàõ, ðóäíèêàõ, ýëåêòðîñòàíöè-
ÿõ, æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèÿõ, ïðè ñòðîè-
òåëüñòâå áîëüøèõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè âàæíûõ îáúåê-
òîâ, ãäå íàñ÷èòûâàëîñü íå ìåíåå 3 òûñ. ÷åë.,
ïðè íàëè÷èè â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ íå ìåíåå
85% ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Ê êàòåãîðèè ÏÃÒ îòíîñèëèñü ïîñåëåíèÿ ñ íà-

ñåëåíèåì íå ìåíåå 2 òûñ. ÷åë. - êóðîðòíûå
ïîñåëêè. Äàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü ãîðîäñêèõ
ïîñåëåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåíà
Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äî 1982 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðà-
íåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîðîä-
ñêèìè ïîñåëåíèÿìè ïðèçíàâàëèñü òîëüêî ãî-
ðîäà; ïîñåëêè (ðàáî÷èå, êóðîðòíûå è äà÷íûå)
ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå îñîáîé êàòåãî-
ðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ñ àâãóñòà 1982 ã.
ðàáî÷èå, êóðîðòíûå è äà÷íûå ïîñåëêè áûëè
ïðèçíàíû ðàçíîâèäíîñòüþ ãîðîäñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ îíè ïðå-
äóñìîòðåíû è â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè2. 

Êðèòåðèè îòíåñåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà
ê ÷èñëó ãîðîäñêèõ èëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå îïðåäåëåíû è ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
êà÷åñòâå êðèòåðèåâ èñïîëüçóþòñÿ äâà îñíîâ-
íûõ ïðèçíàêà: ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è ïðå-
îáëàäàþùàÿ ñôåðà çàíÿòîñòè. Ìèíèìàëüíûé
÷èñëåííûé ïîðîã íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìûé
äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîñåëåíèÿ ÏÃÒ, â ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëåáëåò-
ñÿ îò 3 òûñ. äî 5 òûñ. ÷åë. Â íåêîòîðûõ ðåãè-
îíàõ îí çàôèêñèðîâàí â “ìÿãêîé” ôîðìå,
äîïóñêàþùåé ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è ìåíüøèé óðîâåíü íàñåëåí-
íîñòè òåððèòîðèè. Òàê, çàêîí Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè îò 3  àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 21-ÇÑÎ “Îá
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîé-
ñòâå” óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ê êàòåãîðèè ÏÃÒ
ìîãóò áûòü îòíåñåíû íàñåëåííûå ïóíêòû, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ïðîìûø-
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ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, æåëåçíîäîðîæíûå óçëû
è äðóãèå, âàæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
îáúåêòû ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íå ìåíåå
3 òûñ. ÷åë., íî âìåñòå ñ òåì äîïóñêàåòñÿ îò-
íåñåíèå ê äàííîìó âèäó ãîðîäñêèõ ïîñåëå-
íèé è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ ìåíåå 3 òûñ. ÷åë., åñëè èìååòñÿ
“ïåðñïåêòèâà äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðîñòà ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ” (ãë. 3, ñò. 11; ãë. 1, ñò. 2) Â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ ôèêñèðóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
ïðèçíàêè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè,
ñòåïåíü áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè (íàëè÷èå
ðàçâèòîé ñîöèàëüíî-áûòîâîé, êîììóíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóð è ò.ä.), íàëè÷èå íà òåððèòîðèè
îòäåëüíûõ âèäîâ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî èëè èíîãî - íàó÷íîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî,
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî - çíà÷åíèÿ. Íàïðè-
ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 5 ãë. 1 çàêîíà
Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 9 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 213-ÃÄ “Î íàñåëåííûõ ïóíêòàõ” â êàòåãî-
ðèþ ÏÃÒ âêëþ÷àþò “íàñåëåííûé ïóíêò, èìåþ-
ùèé èíæåíåðíóþ è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóê-
òóðó, ñ ïðåîáëàäàíèåì â íåì äîìîâ ìíîãî-
ýòàæíîé çàñòðîéêè, ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
íå ìåíåå ïÿòè òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïðåèìóùåñòâåí-
íî çàíÿòûõ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè âèäàìè
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”, à â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 4 ñò.11 ãë. 3 çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ “Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà”
îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 73-Ç ê ýòîé êàòåãîðèè
ìîãóò áûòü îòíåñåíû “íàñåëåííûå ïóíêòû ñ
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íå ìåíåå 3 òûñÿ÷
÷åëîâåê, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæå-
íû âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ”3.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøèåñÿ â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä êîëè÷åñòâåííûé è ôóíêöèîíàëü-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ
ÏÃÒ íå ïîòåðÿëè ñâîåãî ïðàêòè÷åñêîãî çíà-
÷åíèÿ è â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, õîòÿ
è íóæäàþòñÿ â íåêîòîðîé êîððåêòèðîâêå.

Â õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà 1990-õ ãã., óñóãóáëåííîãî ðûíî÷íûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ñ îñîáîé îñòðîòîé âîç-
íèê âîïðîñ î äàëüíåéøåé ñóäüáå ÏÃÒ. Â ñèëó
ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îíè áûëè
ëèøåíû âîçìîæíîñòè ìàíåâðèðîâàíèÿ â ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ, êàêèìè îáëàäàþò ãîðîäà ñ
èõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòüþ è áîëåå äèâåð-
ñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé4. 

Íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â Ïðèâîëæñêîì ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå (ÏÔÎ) íàñ÷èòûâàåòñÿ
288 ÏÃÒ. Áîëüøèíñòâî ÏÃÒ ÏÔÎ (161 åäè-
íèöà, 55,9 %) áûëî îáðàçîâàíî â ïåðèîä
1950 - 1989 ãã. Îíè ïîÿâëÿëèñü â ðàéîíàõ
îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ñîñòàâå ãî-
ðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, à òàêæå èç ðàçðîñøèõñÿ
è òðàíñôîðìèðîâàâøèõñÿ ñåë - ðàéöåíòðîâ.
Êàê ïðàâèëî, ýòî íåáîëüøèå ÏÃÒ ïî âñåé òåð-
ðèòîðèè îêðóãà. 64 ïîñåëêà (22%) ïîÿâèëèñü
â ïåðèîä 1926 - 1940 ãã. îêîëî ïðîìûøëåí-
íûõ ñòðîåê ïåðâûõ ïÿòèëåòîê. Â ýòî âðåìÿ
ðàçâåðíóâøàÿñÿ ïîëèòèêà èíäóñòðèàëèçàöèè
ñòðàíû ñîïðîâîæäàëàñü äèíàìè÷íûì ðîñòîì
ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé. 42 ÏÃÒ (14,5%) ïîÿâè-
ëèñü â ïåðèîä 1941 - 1949 ãã., ÷òî ñâÿçàíî ñ
ýâàêóàöèåé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
íàñåëåíèÿ â âîñòî÷íûå ðàéîíû ñòðàíû. Ê
1990 ã. ÷èñëî ÏÃÒ ÏÔÎ äîñòèãëî ñâîåé ìàê-
ñèìàëüíîé âåëè÷èíû - 455 åäèíèö (20,6 %),
ïîñëå ÷åãî íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê èõ ñîêðà-
ùåíèþ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÏÔÎ. Çà 1990
- 2000 ãã. îáðàçîâàëîñü ëèøü 16 ÏÃÒ (5,5%),
à ñ 2001 ã. ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü 5 ÏÃÒ, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 1,7%5. 

Â ãîäû ðåôîðì ïîÿâèëèñü ïðîòèâîðå÷è-
âûå ÿâëåíèÿ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ êîëè-
÷åñòâåííîé âåëè÷èíû ÏÃÒ, ÷òî ñâÿçàíî ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè ïðåîáðàçî-
âàíèÿìè è öåëûì ðÿäîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðè÷èí. Êàê âèäíî èç òàáëèöû, çà ïå-
ðèîä 1989-2007 ãã. èõ îáùåå êîëè÷åñòâî ñî-
êðàòèëîñü íà 181 åäèíèöó, õîòÿ íàáëþäàåò-
ñÿ è îáðàòíûé ïðîöåññ: â ýòîò æå ïåðèîä
áûëî îáðàçîâàíî 30 ÏÃÒ â ðàçëè÷íûõ ñóáúåê-
òàõ ÏÔÎ.

Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ÏÃÒ ñâÿçàíî ñ
ìàññîâûì ïåðåâîäîì èõ â ðàíã ñåë, îòíåñå-
íèåì íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ê êàòåãîðèè ãî-
ðîäîâ, à òàêæå ñ âêëþ÷åíèåì èõ â ãîðîäñêóþ
÷åðòó è óïðàçäíåíèåì, ÷òî ÷åòêî âèäíî èç
òàáëèöû. Îáùåå æå êîëè÷åñòâî ïðåîáðàçî-
âàííûõ ÏÃÒ ñîñòàâèëî 211 åäèíèö, áîëüøàÿ
÷àñòü èç êîòîðûõ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ñåëü-
ñêèå ïîñåëåíèÿ - 154 ïîñåëêà. Ñàìûå áîëü-
øèå ïðåîáðàçîâàíèÿ êîñíóëèñü ïîñåëêîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ïåðìñêîãî êðàÿ, Êè-
ðîâñêîé, Ñàìàðñêîé, Îðåíáóðãñêîé îáëàñòåé.
Ïðè ýòîì íèêàêèõ èçìåíåíèé ñ ïîñåëêàìè íå
ïðîèçîøëî â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, à â ðåñ-
ïóáëèêàõ Ìàðèé Ýë, ×óâàøèÿ, Ìîðäîâèÿ ëèøü
òîëüêî ÷àñòü ÏÃÒ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ñåëà6.
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Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-Ô3 îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã. “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ïðåäïîëàãàëà çàêðåïëåíèå ñëî-
æèâøåéñÿ äâóõóðîâíåâîé òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì è ïîïðàâêàìè,
ïðèíÿòûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹186-ÔÇ îò
3 äåêàáðÿ 2004 ã. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ÏÃÒ ñòàëè ãîðîäñêèìè
ïîñåëåíèÿìè (ò.å. ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàíèÿìè), âîøëè â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, íåêîòîðûå ñîõðàíèëè ñòàòóñ ÏÃÒ,
âîéäÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû ãîðîäñ-
êèõ îêðóãîâ, ëèáî ïðåâðàòèëèñü â åãî ìèêðî-
ðàéîí (íå ÿâëÿÿñü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì). Ïðè ýòîì íàñåëåíèå ïîñåëêà ëèøè-
ëîñü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, õîòÿ ìíîãèå ÏÃÒ ÏÔÎ èìåþò
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòàòóñå ãîðîäñ-
êèõ ïîñåëåíèé. Òàêèì îáðàçîì, îñòàþòñÿ íåî-
ïðåäåëåííûìè ñòàòóñ ÏÃÒ è ìåñòî ýòîé êàòå-
ãîðèè ïîñåëåíèé â òåððèòîðèàëüíûõ îñíî-
âàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ7.

Èìåííî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îáóñëîâèëè îñíîâíóþ
÷àñòü ñíèæåíèÿ äîëè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ
êàê â ÐÔ, òàê è â ÏÔÎ â ïåðèîä 1990-õ ãã.
Îêàçàëîñü, ÷òî â óñëîâèÿõ îñòðîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà áûòü ñåëüñêèìè æèòåëÿìè
ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ âûãîäíåå, ÷åì
ãîðîäñêèìè: èìååòñÿ áîëüøå âîçìîæíîñòåé
ïîëó÷åíèÿ çåìëè äëÿ âåäåíèÿ ïîäñîáíîãî
õîçÿéñòâà, ìåíüøå îïëàòà çà ýëåêòðîýíåðãèþ
è êîììóíàëüíûå óñëóãè, ñóùåñòâóþò íàäáàâ-
êè ê çàðàáîòíîé ïëàòå è ò.ä. Òàê, â ÏÃÒ ïëàòà
çà ýëåêòðîýíåðãèþ âçèìàåòñÿ ïî ãîðîäñêîìó

òàðèôó, öåíû íà îïëàòó æèëüÿ è æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ìîãóò áûòü ñíèæåíû ëèáî, íàîáîðîò, çàâû-
øåíû îòíîñèòåëüíî ãîðîäñêîãî òàðèôà (Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàÿ 2003 ã. ¹ 52-ÔÇ,
ñò. 15). Ñîõðàíåíû ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, è ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-
êàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè, à òàêæå â ïîñåëêàõ ãîðîäñêî-
ãî òèïà (ñò. 8 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 21 äåêàáðÿ
1990 ã. ¹ 438-I, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
13 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 12-ÔÇ, àáçàö 3, ï. 5,
ñò. 55). Ñîãëàñíî ñò. 394 Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÍÊ ÐÔ),
ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà óñòàíàâëèâàþòñÿ
îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íå
ìîãóò ïðåâûøàòü îïðåäåëåííûõ çíà÷åíèé, çà-
êðåïëåííûõ â ÍÊ ÐÔ. Äëÿ êàòåãîðèé çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ëè÷íîãî
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, îãîðîä-
íè÷åñòâà èëè æèâîòíîâîäñòâà ñòàâêà ñîñòàâ-
ëÿåò 0,3% îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà
(ïåðå÷èñëåíû â ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 394 ÍÊ ÐÔ).
Ñòàâêà 1,5% îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñò-
êà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðî÷èõ çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ (ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 394 ÍÊ ÐÔ). Ñòàòüÿ 387
ÍÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò ïðàâî çà ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
óñòàíàâëèâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû, îñíîâàíèÿ
è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ8.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåôîðìà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ â çàâåðøàþùåé
ñòàäèè, êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñíèæàåòñÿ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ïðîèçîéäåò îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëè-
çàöèÿ âñåé ñåòè ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ÐÔ 9. 

Ñåãîäíÿ ÏÃÒ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîâûøåí-
íîé åñòåñòâåííîé óáûëüþ (èç-çà ñòàðåíèÿ

Динамика численности поселков городского типа ПФО за 1989 ( 2007 гг. (на 1 января), ед.

Годы Показатели 1989-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2006 2007 1989 - 2007 
Поселки городского типа, всего 440 444 393 321 288 152 
Уменьшение численности ПГТ  

за счет: 
перевода их в сельские поселения 12 44 69 29 0 154 
включения в городскую черту 3 4 5 3 0 15 
превращения в малые города 4 3 2 0 0 9 
упразднения 0 3 0 0 0 3 

Образованы новые ПГТ, всего 20 2 8 0 0 30 
Преобразованы, всего 39 56 84 32 0 211 
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íàñåëåíèÿ), ïîâûøåííûì ìèãðàöèîííûì îò-
òîêîì æèòåëåé â ñâÿçè ñî ñâåðòûâàíèåì ïðî-
èçâîäñòâà íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,
íåäîñòàòêîì ðàáî÷èõ ìåñò, íèçêîé êóëüòóð-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýòîé êàòåãîðèè ïîñå-
ëåíèé, îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòåé ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèÿ è ñâîáîäíîãî æèëüÿ (êàê â ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèÿõ). Ìíîãèå æèòåëè åçäÿò íà ðàáîòó
â êðóïíûå ãîðîäà. 

Â áëèæàéøèå ãîäû äåìîãðàôè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë ÏÃÒ, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ñîêðàùàòü-
ñÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî êîñíåòñÿ ñàìûõ
ìåëêèõ ïîñåëåíèé - ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëå-
íèÿ äî 5 òûñ. ÷åë. Áîëåå êðóïíûå ÏÃÒ, êîòî-
ðûå ê òîìó æå çàíèìàþò âûãîäíîå ýêîíîìè-
êî-ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
áóäóò îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûìè10. 

Òàê, íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â ÏÔÎ èìåëîñü
288 ÏÃÒ, è îíè íàõîäÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîä÷èíåíèè ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ïîä÷èíåíû
ãîðîäàì - 31; ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì - 254;
îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ÇÀÒÎ - 3; ÿâëÿþòñÿ ñîá-
ñòâåííî ðàéöåíòðàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
123; íå ÿâëÿþòñÿ ðàéöåíòðàìè 165 ÏÃÒ.

Ñåãîäíÿ â ÐÔ íàñ÷èòûâàåòñÿ 1348 ÏÃÒ (ñ
÷èñëåííîñòüþ ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ - 8 ìëí.
213 òûñ. ÷åë.), áîëüøåå èõ êîëè÷åñòâî ñî-
ñðåäîòî÷åíî â Öåíòðàëüíîì ÔÎ (322,2 ìëí.
082 òûñ. ÷åë.), ÏÔÎ çàíèìàåò 2-å ìåñòî ïî
êîëè÷åñòâó ÏÃÒ (288) è ÷èñëåííîñòè ïîñòî-
ÿííîãî íàñåëåíèÿ (1 ìëí. 751 òûñ. ÷åë.).

Â ñîñòàâå ÏÃÒ ÏÔÎ ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ
ïÿòü îñíîâíûõ êàòåãîðèé ëþäíîñòè (ñ ó÷åòîì
ñðåäíåé ëþäíîñòè 6128 òûñ. ÷åë.): ìàëûå (äî
1 - 2,9 òûñ. ÷åë), ñðåäíèå (3 - 4,9 òûñ. ÷åë),
áîëüøèå (5 - 6,9 òûñ. ÷åë.), êðóïíûå (7 -
8,9 òûñ. ÷åë.), êðóïíåéøèå (9 - 11,9 òûñ. ÷åë).
Â 1989 ã. ïðåîáëàäàëè ÏÃÒ ñ ÷èñëîì æèòåëåé
3 - 4,9 òûñ. ÷åë. (23,6 % îò îáùåãî ÷èñëà
ïîñåëêîâ), â 2002 ã. ïîñåëêè ñ ÷èñëîì æèòåëåé
1 - 2,9 òûñ. ÷åë. (22,2 %), â 2007 ã. - ÏÃÒ ñ
÷èñëîì æèòåëåé 5 - 6,9 òûñ. ÷åë. (22,5 %).

Â 1989, 2002 ãã. ñàìûìè áîëüøèìè ïî
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ áûëè ÏÃÒ ñ ÷èñëîì
æèòåëåé 12 è áîëåå òûñÿ÷ ÷åëîâåê (22,5 è
24,5 % îò îáùåé ëþäíîñòè), êîòîðûå, èñõî-
äÿ èç ÷èñëà æèòåëåé, ìîãëè áû îòíîñèòüñÿ ê
êàòåãîðèè ãîðîäîâ. Â 2007 ã. áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî æèòåëåé ïðîæèâàëî â ïîñåëêàõ ñ ÷èñ-
ëîì æèòåëåé 5 - 6,9 òûñ. ÷åë. (22,3%). Òàê,
203 ÏÃÒ èìåëè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îò 3

äî 11,9 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëå-
íèþ äàííîé êàòåãîðèè. Â 2007 ã. êðóïíûìè
ïî íàñåëåíèþ ÿâëÿëèñü ÏÃÒ Íèæåãîðîäñêîé,
Ñàðàòîâñêîé, Êèðîâñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè11. 

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â ïîñåëêå ãîðîä-
ñêîãî òèïà ðàçíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà, ðîñò
åãî ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòè è ðàçìåðîâ çà-
âèñÿò âî ìíîãîì îò òðàíñïîðòíî- è ðûíî÷íî-
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (ðàçìåùåíèÿ
îòíîñèòåëüíî âàæíåéøèõ òðàíñïîðòíûõ ìà-
ãèñòðàëåé, òðàíñïîðòíûõ óçëîâ, ðàéîíîâ ñáûòà
ïðîäóêöèè è óñëóã). Òàê, â ÏÔÎ áîëüøàÿ ÷àñòü
ïîñåëêîâ óäàëåíà îò îáëàñòíûõ öåíòðîâ (êî-
òîðûìè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ãîðîäà, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ñóáúåêòîâ ÐÔ), îò
âûøåñòîÿùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ (êî-
òîðûìè ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷è-
íåíèÿ, êðóïíûå ñåëà - ðàéöåíòðû) è áëèæàé-
øåé æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè áîëåå ÷åì íà
50 êì, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Æåëåçíîäîðîæíûìè ñòàí-
öèÿìè ÿâëÿþòñÿ 105 ÏÃÒ12. 

Ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà - ýòî îñîáàÿ
êàòåãîðèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Ðîññèè, êî-
òîðîé ïðèñóùè îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïîâ êîìïëåêñíîãî ðàçâè-
òèÿ è âñåñòîðîííåãî îçäîðîâëåíèÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêîé àêòèâèçàöèè è ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ðåøåíèå ïðîáëåì äàí-
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñâÿçàíî ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ èõ èíâåíòàðèçàöèè ñ öåëüþ âûÿâ-
ëåíèÿ áëàãîïîëó÷íûõ, îòíîñèòåëüíî áëàãî-
ïîëó÷íûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì, äåìîãðàôè÷åñêîì è òðàíñïîð-
òíî-ãåîãðàôè÷åñêîì îòíîøåíèè. Ïóòè ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè: óêðåï-
ëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, ïðåîäîëåíèå ìî-
íîôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà, ñî-
çäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è íîâûõ îòðàñ-
ëåé; ðàçâèòèå êîìïëåêñíîãî õîçÿéñòâà; ïåðå-
õîä ê âûïóñêó ïîñåëêîîáðàçóþùèìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè, èìåþùèõ óñòîé÷èâûé ïëàòåæåñïîñîáíûé
ñïðîñ è íåîáõîäèìûõ äëÿ îáëàñòíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä; ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; íàðÿäó ñ ïðîìûø-
ëåííîñòüþ ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà; âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ïîòåíöè-
àëà; óëó÷øåíèå êóëüòóðíî-áûòîâîãî îáñëó-
æèâàíèÿ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèëèùíî-êîì-
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ìóíàëüíîãî áëàãîóñòðîéñòâà è æèçíè íàñå-
ëåíèÿ; ïðåâðàùåíèå ïîñåëêîâ â ìåñòíûå öåí-
òðû îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèòÿ-
ãèâàòü ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ.

Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìà
ôèíàíñîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Íî äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñòàðûõ è ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íåîáõîäèìû ÷àñòíûå
èíâåñòèöèè. Äëÿ ïðèòîêà êàïèòàëà ìîæíî
óñòàíîâèòü ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå è êðå-
äèòîâàíèå, à òàêæå ñîçäàòü ðàçëè÷íûå èíâå-
ñòèöèîííûå è ñòðàõîâûå ôîíäû13.
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