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Аннотация. В условиях активной реализации проектов международных альянсов и стратегического 

сближения России и Китая возникает необходимость в разработке научно обоснованного регулятивно-

методологического обеспечения управления совместными проектами. Существующие международные 

(ISO, PMI, IPMA) и национальные (Росстандарт и SAC) системы стандартизации управления проектами не 

обеспечивают регулирования проектной деятельности международных альянсов, что приводит к увеличе-

нию трансакционных издержек, фрагментации процессов управления и снижению результативности про-

ектов. Восполнить данный институциональный вакуум может создание системы формирования регуля-

тивно-методологического инструментария управления проектами международных альянсов (СФОРМИ). К 

ключевым элементам этой системы относится нормативная и институциональная основа. Поэтому целью 

исследования является разработка нормативной и институциональной основы СФОРМИ. Исследование 

выполнено с применением комплекса общенаучных методов абстрагирования, анализа, синтеза, срав-

нения, системного подхода и метода моделирования. Сбор и анализ информации осуществлены методом 

документарного анализа. В результате исследования определены три подхода к формированию институ-

циональной основы (государственная, негосударственная и смешанная) и обосновано преимущество 

смешанной формы, сочетающей межгосударственное стратегическое управление с оперативным гиб-

ким саморегулированием. Предложен Проектный правовой режим (ППР) как комплексный межотрасле-

вой институт, придающий проекту самостоятельный правовой статус, интегрирующий формальные и не-

формальные нормы. Сформирована иерархическая структура необходимых межгосударственных согла-

шений, национальных законов и подзаконных актов для создания и функционирования СФОРМИ. Резуль-

таты исследования могут быть применены государственными органами России и Китая для создания 

СФОРМИ. Дальнейшими направлениями исследования могут стать разработка методологического аппа-

рата СФОРМИ. 

 

Ключевые слова: российско-китайские проекты, управление проектами, стандарты проектного ме-

неджмента, модель системы стандартизации, институциональная теория, двухпетлевое обучение, PDCA, 

СФОРМИ 

 

Основные положения: 

♦ предложена двухуровневая классификация регулятивно-методологического инструментария, диф-

ференцирующая инструменты по юридической императивности и функциональному назначению, ее от-

личием является включение классифицирующих признаков для учета кросс-культурной и санкционной 

специфики (GR-менеджмент, межкультурная коммуникация, санкционный комплаенс), что позволяет за-

полнить классификационный пробел; 

♦ разработана нормативно-институциональная основа СФОРМИ в виде иерархической двухуровне-

вой системы нормативных актов (межгосударственные соглашения и национальные законы) и институ-
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циональной структуры, включающей стратегический и операционный уровни управления с разграниче-

нием функций и зон ответственности;  

♦ предложен управленческо-правовой механизм проектного правового режима (ППР), обеспечива-

ющий создание и функционирование СФОРМИ, отличием которого является: а) комплексное норматив-

ное регулирование проектной деятельности международных альянсов; б) встроенный механизм выявле-

ния и анализа неформальных правил (Guanxi, Mianzi и др.) для их последующего включения в регулятивно-

методологический инструментарий; в) включение обязательной досудебной (медиация) и судебной (тре-

тейский суд) процедур разрешения споров непосредственно в правовой режим проекта; г) рассмотрение 

проекта международного альянса в качестве самостоятельного правового образования, правовым осно-

ванием создания которого является заключение проектного соглашения (обособление имущества, от-

крытие специальных счетов, распределение налоговых обязательств, проектный правовой трансфер). 
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Abstract. In the context of active implementation of international alliances projects and strategic rap-

prochement between Russia and China, there is the need for developing scientifically grounded regulatory 

and methodological support for managing joint projects. The existing international (ISO, PMI, IPMA) and na-

tional (Rosstandart and SAC) project management standardization systems do not provide regulation of pro-

ject activities for international alliances. This leads to increased transaction costs, fragmentation of manage-

ment processes, and reduced project effectiveness. This institutional vacuum can be filled by creating a sys-

tem for forming regulatory and methodological tools for managing international alliance projects (SFORMI). 

The key elements of this system include the regulatory and institutional framework. Therefore, the aim of the 

study is to develop the regulatory and institutional framework of SFORMI. The study was conducted using a 

set of general scientific methods for abstraction, analysis, synthesis, comparison, systems approach, and 

modeling method. The data collection and analysis were carried out using the documentary analysis method. 

As a result of the study, three approaches to forming the institutional framework were identified (state, non-

state, and mixed), and the advantage of the mixed form combining interstate strategic management with 

operational flexible self-regulation was substantiated. The Project Legal Regime (PLR) was proposed as a 

comprehensive intersectoral institute that gives the project independent legal status, integrating formal and 

informal norms. The hierarchical structure of necessary interstate agreements, national laws, and by-laws for 

forming and functioning of SFORMI was formed. The study findings can be applied by state authorities of 

Russia and China to create SFORMI. Further research directions may include development of the methodo-

logical apparatus of SFORMI. 

 

Keywords: Russian-Chinese projects, project management, project management standards, standardi-

zation system model, institutional theory, double-loop learning, PDCA, SFORMI 

 

Highlights: 

♦ the two-level classification of regulatory and methodological tools is proposed, differentiating tools ac-

cording to legal imperativeness and functional purpose; its distinctive feature is the inclusion of classifying 
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features to take into account cross-cultural and sanctions specifics (GR management, intercultural communi-

cation, sanctions compliance), which allows filling the classification gap; 

♦ the normative and institutional framework for SFORMI has been developed in the form of the hierar-

chical two-level system of normative acts (interstate agreements and national laws) and the institutional struc-

ture that includes strategic and operational levels of management with delineation of functions and areas of 

responsibility;  

♦ the managerial-legal mechanism of the project legal regime (PPR) is proposed, which ensures forming 

and functioning of FUNMI, the distinction of which is: a) integrated regulatory regulation of international alli-

ance project activities; b) the built-in mechanism for identifying and analyzing informal rules (Guanxi, Mianzi, 

etc. ) to be included in the regulatory and methodological tools; c) to incorporate mandatory pre-trial (media-

tion) and judicial (arbitration) dispute-resolution procedures directly into the legal regime of the project; g) 

consideration of the draft international alliance as an independent legal entity, the legal basis for the creation 

of which is the conclusion of a project agreement (separation of property, opening of special accounts, distri-

bution of tax liabilities, project legal transfer). 

 

For citation: Latkin A.P., Mikhonin M.V. Development of the normative and institutional framework for a 

system of forming regulatory and methodological tools for managing international alliance projects // Vestnik 

of Samara State University of Economics. 2026. No. 6 (260). Pp. 108–121. (In Russ.). doi:10.46554/1993-

0453-2026-6-260-108-121.  

 

 

Введение 

Создание в России международных альян-

сов, в основном с дружественными странами, 

позволяет обеспечить выход национальной 

экономики на новый технологический уровень 

различных отраслей. В условиях санкционного 

давления активизируется стратегическое со-

трудничество России с Китайской Народной 

Республикой. Совместная экономическая дея-

тельность выражается в создании совместных 

предприятий и заключении договоров о реали-

зации совместных проектов, в том числе на 

территориях с преференциальным режимом 

(ТОР, СВП). Стратегическая трансформация 

российско-китайского партнерства в плоскость 

глубокой проектно-ориентированной интегра-

ции для реализация совместных инициатив 

требует научно обоснованного формализован-

ного регулятивно-методологического обеспе-

чения. Существующие международные и наци-

ональные инструменты проектного менедж-

мента, сформированные преимущественно в 

западном или мононациональном контексте, 

не учитывают уникальную специфику россий-

ско-китайского взаимодействия, что ведет к 

росту трансакционных издержек, фрагмента-

ции управленческих процессов и системному 

недостижению плановых показателей резуль-

тативности. В условиях отсутствия адаптиро-

ванных инструментов, межгосударственных 

органов и целостной методологии формирова-

ния инструментария управления совместными 

проектами возникает объективная потреб-

ность в разработке теоретически обоснован-

ной модели, способной обеспечить унифика-

цию, предсказуемость и повышение эффектив-

ности и результативности российско-китайской 

проектной деятельности. Ключевыми элемен-

тами этой модели являются нормативная и ин-

ституциональная основы, закладывающие 

фундамент работы всей системы.  

Отметим, что уточнению понятий регуля-

тивно-методологического инструментария 

(РМИ) и системы формирования регулятивно-

методологического инструментария управле-

ния проектами международных альянсов 

(СФОРМИ), а также разработке и обоснованию 

этой системы посвящена ранее опубликован-

ная статья авторов [1]. Настоящее исследова-

ние является продолжением данных идей в ча-

сти разработки нормативной и институцио-

нальной основы.  

Так, формирование целостной системы 

регулятивно-методологического инструмента-

рия (РМИ) требует его строгой систематиза-

ции. В отличие от традиционных подходов, 

ограничивающихся классификацией стандар-

тов, предлагаемая систематизация учитывает 

комплексную природу РМИ, включающую пра-

вовые, методологические и организационные 

компоненты, а также специфику управления 

проектами международных альянсов (на при-
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мере российско-китайского сотрудничества), в 

связи с этим классификация РМИ осуществля-

ется по правовой природе и функциональному 

назначению. 

Первой проведем классификацию по пра-

вовой природе РМИ (табл. 1), далее – класси-

фикацию РМИ по функциональному назначе-

нию (табл. 2). 

Далее перейдем к описанию институцио-

нальной и нормативной основ СФОРМИ. 

Вопросам проектного управления между-

народных альянсов (России и Китая) и инстру-

ментам управления проектами посвящен ряд 

работ. А.П. Латкин и Б. Ван рассматривают ин-

новационные методы управления совмест-

ными российско-китайскими образователь-

ными проектами, подчеркивая важность меж-

культурного взаимодействия и использование 

современных технологий для повышения эф-

фективности проектов [2]. А.И. Сухоруков, 

Го Шухун, С.Ю. Ерошкин описывают примене-

ние цифровых платформ и инструментов для 

эффективного управления проектами в рам-

ках российско-китайского сотрудничества, уде-

ляя особое внимание внедрению новых техно-

логий, обеспечивающих прозрачность и эф-

фективность процессов [3]. Н.Р. Эпова, И.Е. Ко-

зырская исследуют роль совместных проектов 

в развитии сотрудничества между Россией и 

Китаем [4]. С.С. Пирумов, И.В. Соклакова и 

И.Е. Соклаков анализируют стандартизацию 

методов управления проектами в эпоху цифро-

вой трансформации, обосновывая необходи-

мость внедрения единых стандартов и методик 

для улучшения качества управления проек-

тами [5]. H. Timinger, M. Schmidtner, F. Reiche 

сравнивают существующие международные 

стандарты и нормы в управлении проектами, 

подчеркивая различия и сходства в подходах 

разных стран и организаций [6]. A. Okeudo, 

A. Adegoke, G. Judith обосновывают необходи-

мость стандартизации с целью упрощения про-

Таблица 1 

Классификация РМИ по юридической природе и императивности 
 

Группа инструмен-

тов 
Назначение Состав Характер применения 

Нормативно-право-

вые инструменты 

Создание правовой ос-

новы функционирования 

СФОРМИ, гармонизация 

законодательства РФ и 

КНР, императивное ре-

гулирование в обще-

ственно значимых обла-

стях 

Межправительственные согла-

шения, национальные законы, 

подзаконные нормативные 

правовые акты 

Обязательные к испол-

нению 

Методологические 

инструменты (стан-

дарты и методики) 

Установление формали-

зованных, правил и луч-

ших практик управления 

проектами 

Межгосударственные инстру-

менты управления проектами, 

своды знаний, практические 

руководства, описание методо-

логий (Agile, Waterfall, Hybrid) 

Рекомендательные 

(добровольные), за ис-

ключением требова-

ний к членам СРО 

Организационно-

распорядительные 

инструменты (про-

формы и шаблоны) 

Унификация документо-

оборота, снижение тран-

сакционных издержек на 

коммуникацию, оформ-

ление и приемку резуль-

татов проектов 

Альбомы типовых форм догово-

ров, чек-листы этапов жизнен-

ного цикла, шаблоны проект-

ной документации (устав, план 

управления, иерархическая 

структура работ, запрос на из-

менение, итоговый отчет) 

Вспомогательные, ре-

комендуемые к приме-

нению для обеспече-

ния совместимости 

бизнес-процессов сто-

рон 

Кадрово-этические 

инструменты (ком-

петенции и поведе-

ние) 

Обеспечение требуе-

мого качества человече-

ских ресурсов, формиро-

вание доверительной 

среды и урегулирование 

поведения в междуна-

родных проектных ко-

мандах 

Профессиональные стандарты 

специалистов по управлению 

проектами, модели компетен-

ций, кодексы профессиональ-

ной этики, требования и поря-

док сертификации персонала 

и организаций 

Обязательные для чле-

нов СРО и сертифици-

рованных специали-

стов, рекомендатель-

ные для прочих участ-

ников проектной дея-

тельности 
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цесса управления проектами и создания уни-

версальных моделей и алгоритмов управления 

проектами, позволяющих повысить произво-

дительность и снизить риски [7]. Chen Kosin и 

Steinke Gerhard изучают культурные различия 

между китайским и иными стилями управле-

ния проектами, исследуют особенности приня-

тия решений, коммуникации и структуры 

управления [8]. Н.М. Бороздина освещает спе-

цифичность российского подхода к управле-

нию проектами, включая правовые и культур-

ные аспекты, влияющие на организацию и ре-

ализацию проектов [9]. М.В. Судоргин описы-

вает современные международные стандарты 

управления проектами, рассматривая пер-

спективы их применения в России [10]. Не-

смотря на указанные научные исследования, 

недостаточно трудов по разработке норматив-

ной и институциональной основы системы 

формирования регулятивно-методологиче-

ского инструментария проектов международ-

ных альянсов, поэтому целью исследования 

является описание комплекса нормативных 

документов (нормативная основа), регулирую-

щих СФОРМИ, описание институтов СФОРМИ 

(институциональная основа), обеспечивающих 

работу этой системы, и обоснование преиму-

ществ саморегулирования при стандартиза-

ции управления проектами. 

С учетом указанного в статье вначале бу-

дут приведены подходы к формированию ин-

ститутов СФОРМИ, затем будут рассмотрены 

институты СФОРМИ и наконец, будет описана 

нормативная основа СФОРМИ. 

 

Методы 

В исследовании применен комплекс об-

щенаучных методов: абстрагирование, ана-

лиз, синтез и сравнение. Использован ком-

плексный подход для формирования норма-

тивной и институциональной основы. Для 

сбора и анализа информации применен метод 

документарного анализа. 

Для поиска документов в сети Интернет ис-

пользовалась поисковая система Google, по-

иск осуществляется на русском, английском и 

китайском языках по ключевым словам: си-

стема разработки инструментария управления 

проектами, закон о стандартизации Китая, со-

глашения между Россией и Китаем по стандар-

тизации управления проектами, органы стан-

дартизации, органы стандартизации Китая, ор-

ганы стандартизации России, саморегулирова-

ние управления проектами. Для поиска норма-

Таблица 2 

Классификация РМИ по функциональному назначению 
 

Группа инстру-

ментов 

Целевая направлен-

ность 
Функция в системе Состав 

Универсаль-

ные РМИ 

Применяются ко всем 

видам проектов меж-

дународных альянсов 

независимо от мас-

штаба, сложности и от-

раслевой принадлеж-

ности 

Обеспечение методо-

логического единства 

и формирование ин-

вариантного ядра 

управления (общий 

метод) 

Базовый стандарт управления проек-

том международного альянса; Стандарт 

терминологии; Стандарт оценки слож-

ности проекта; Стандарт межкультур-

ных коммуникаций; Стандарты компе-

тенций 

Специальные 

РМИ 

Применяются в зави-

симости от типа про-

екта, специфических 

потребностей проект-

ной команды и харак-

теристик внешней 

среды 

Адаптация общего 

метода под конкрет-

ные условия и риски; 

обеспечение гибко-

сти системы 

Стандарты по функциональным обла-

стям (риски, сроки, стоимость); Стан-

дарт по санкционному комплаенсу; 

Стандарт GR-менеджмента; Стандарт 

разрешения споров и медиации; Стан-

дарт по гибким (Agile) и гибридным ме-

тодологиям; Стандарт оценки результа-

тивности 

Отраслевые 

РМИ 

Учитывают специфику 

регулирования и луч-

шие практики реализа-

ции проектов в кон-

кретных отраслях эко-

номики 

Специализация и де-

тализация требова-

ний с учетом отрасле-

вой нормативной 

базы и технологиче-

ских особенностей 

Стандарты управления проектами 

в следующих отраслях: строительство 

и инфраструктура; промышленность 

и энергетика; информационные техно-

логии и цифровые продукты; транспорт 

и логистика; наука и образование 
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тивных документов России дополнительно ис-

пользуется ИПС «КонсультантПлюс». 

При описании нормативной и институцио-

нальной основы системы стандартизации ав-

торами по аналогии использовались норма-

тивные источники и структура органов стан-

дартизации России и Китая, а также междуна-

родных организаций по стандартизации управ-

ления проектами ISO, PMI, IPMA. 

 

Результаты 

В результате информационного поиска и 

документального анализа установлено следую-

щее: 

1. Вопросы работы системы стандартиза-

ции отражены в законах о стандартизации Рос-

сии и Китая. Эти законы не содержат положе-

ний о международных органах, разрабатыва-

ющих совместные стандарты управления про-

ектами. При этом между Росстандартом и  

Администрацией по стандартизации КНР (SAC) 

подписаны меморандумы о взаимопонима-

нии в области стандартизации от 2008 и 

2016 гг., которые не содержат отдельных поло-

жений о стандартизации российско-китайских 

проектов. 

2. Российский закон о саморегулируемых 

организациях регламентирует вопросы само-

регулирования, но не содержит положений о 

саморегулировании в области управления про-

ектами, а в Китае отсутствует закон о саморе-

гулируемых организациях и специальный за-

кон о саморегулировании в области управле-

ния проектами. 

3. Анализ уставов и документов междуна-

родных организаций по стандартизации управ-

ления проектами (IPMA, ISO, PMI) показал, что 

эти организации не содержат специальных ор-

ганов и при разработке стандартов не учиты-

вают специфику проектов международных аль-

янсов. 

 

Обсуждение 

Формирование институтов СФОРМИ зави-

сит от следующих трех подходов. 

Согласно первому подходу, институты 

СФОРМИ включены в систему государствен-

ного управления двух стран (государственная 

СФОРМИ). При этом подходе в рамках суще-

ствующей Российско-Китайской комиссии по 

инвестиционному сотрудничеству создается 

отдельный орган по разработке РМИ, состоя-

щий из органов управления и разработчиков 

РМИ. В качестве альтернативного варианта 

сначала Росстандартом и Китайской админи-

страцией по стандартизации (SAC) создается 

межгосударственный орган, а затем в суще-

ствующих органах стандартизации России и 

Китая формируется специализированное под-

разделение по разработке РМИ. Последний ва-

риант усложняет структуру управления и приво-

дит к увеличению трансакционных издержек, 

поэтому более обоснованным является созда-

ние специализированного органа в рамках 

Российско-Китайской комиссии. Финансиру-

ется данная система из бюджета России и Ки-

тая. 

Согласно второму подходу, органы 

СФОРМИ формируются на негосударственной 

основе (негосударственная СФОРМИ). Роль 

государства при этом подходе заключается в 

формировании нормативной основы для со-

здания и функционирования негосударствен-

ных органов СФОРМИ (саморегулируемых ор-

ганизаций (СРО)), разрабатывающих РМИ и 

проводящих сертификацию. В этом случае уча-

стие субъектов проектной деятельности в СРО 

является обязательным, финансирование СРО 

осуществляется за счет взносов его членов. 

Согласно третьему подходу, формируется 

смешанная система институтов (смешанная 

СФОРМИ), предполагающая создание межго-

сударственного органа, определяющего стра-

тегию и тактику развития СФОРМИ, а разра-

ботка РМИ осуществляется в рамках саморегу-

лирования. Это повышает гибкость работы 

всей системы и обеспечивает соблюдение гос-

ударственных и частных интересов. Финанси-

рование осуществляется из бюджета и член-

ских взносов участников СРО.  

Для выбора одного из подходов сначала 

сравним государственную и негосударствен-

ную СФОРМИ. Так, саморегулирование обла-

дает рядом преимуществ. Прежде всего само-

регулирование повышает скорость разра-

ботки и актуализации стандартов. Проведен-

ный авторами анализ показывает, что импле-

ментация стандартов ISO в государственные 

системы России и Китая занимает в сред- 

нем от 47,6 до 56,15 месяца. Кроме того,  
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рейтинги эффективности технических комите-

тов Росстандарта (ТК 100 — 113-е место с 

39,98 балла, ТК 205 — 234-е место с 

24,33 балла) подтверждают низкую эффектив-

ность государственных механизмов. 

Вторым преимуществом является разви-

тая система сертификации. В отличие от госу-

дарственной модели, где сертификация участ-

ников проектной деятельности отсутствует, са-

морегулирование (PMI, IPMA, PRINCE2, GAPPS, 

PMAJ) предлагает многоуровневую сертифика-

цию как физических лиц (по уровням компе-

тенций), так и организаций (оценка проектной 

зрелости), а также систему профессионального 

обучения. 

Кроме того, при саморегулировании регу-

лирование осуществляется самим профессио-

нальным сообществом, что минимизирует ад-

министративные барьеры, обеспечивает вы-

сокую гибкость и динамичность. Участники 

СРО получают активную защиту и представи-

тельство своих интересов. 

Наконец, саморегулирование создает 

компенсационные механизмы в виде компен-

сационных фондов и страхования профессио-

нальной ответственности, что обеспечивает 

финансовые гарантии для заказчиков и участ-

ников проектов, что отсутствует в государ-

ственной модели. 

Недостатком системы саморегулирования 

является то, что отсутствует государственная 

легитимность РМИ, т.е. если в государственной 

модели РМИ могут быть имплементированы в 

законодательство (в том числе в сферах про-

мышленной безопасности, использования 

атомной энергии, оборонных проектов), то са-

морегулирование не способно обеспечить 

обязательность РМИ для неопределенного 

круга лиц (кроме обязательного членства в 

СРО), что приводит к невозможности норма-

тивного регулирования проектов с участием 

государства или в общественно значимых об-

ластях, в которых должен быть достигнут ба-

ланс частных, общественных и государствен-

ных интересов. 

Смешанный подход сохраняет преимуще-

ства саморегулирования и нивелирует его не-

достатки путем сочетания государственной ле-

гитимности и рыночной гибкости: государ-

ственная часть обеспечивает стратегическое и 

тактическое планирование развития СФОРМИ, 

легитимизацию РМИ, гармонизацию законо-

дательства и законодательную инициативу, а 

негосударственная часть – гибкость реагиро-

вания на изменения внешней среды, опера-

тивную разработку и актуализацию РМИ. 

Несмотря на явные преимущества сме-

шанной СФОРМИ выбор подхода будут осу-

ществлять государственный органы России и 

Китая в зависимости от политических и эконо-

мических условий сотрудничества. 

При этом независимо от выбранного под-

хода инвариантом является создание межгосу-

дарственного органа по стратегическому и так-

тическому управлению системой и операцион-

ных органов, разрабатывающих РМИ и выпол-

няющих иные функции в системе. 

С учетом сказанного сначала кратко опи-

шем структуру органов государственной и не-

государственной СФОРМИ: 

♦ при государственной СФОРМИ созда-

ется Межгосударственная Российско-Китай-

ская комиссия, в состав которой входят техни-

ческие комитеты (формируются по отрасле-

вому принципу), Апелляционная комиссия, 

Сертификационный центр, Центр медиации, 

Третейский суд, Научно-консультационный со-

вет. Комиссия взаимодействует с Росстандар-

том и SAC; 

♦ при негосударственной СФОРМИ созда-

ется Межгосударственная Российско-Китай-

ская ассоциация саморегулируемых организа-

ций в области управления проектами, в состав 

которой входят технические комитеты по стан-

дартизации, Апелляционная комиссия, Центр 

медиации, Третейский суд, Научно-консульта-

ционный совет, Сертификационный центр, Об-

разовательный центр. В состав ассоциации 

входят также национальные саморегулируе-

мые организации (СРО) в области управления 

проектами России и Китая. 

Поскольку преимуществом обладает сме-

шанная СФОРМИ, то более подробно остано-

вимся на структуре и функциях ее органов. 

Формирование и работа органов осно-

ваны на следующих принципах: 

♦ паритетность формирования органов из 

представителей России и Китая и ротация ру-

ководителей органов управления (Россия и Ки-

тай); 
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♦ взаимное уважение и равноправие вза-

имодействия РФ и КНР; 

♦ обязательность участия СРО в Ассоциа-

ции и обязательность участия в саморегулиру-

емых организациях ее членов; 

♦ законность формирования органов на 

основании межправительственных соглаше-

ний и национальных законов, соблюдение за-

конодательства при работе органов, включая 

право интеллектуальной собственности при 

разработке РМИ; 

♦ разделение уровней управления на 

стратегическое, тактическое, операционное; 

♦ баланс частных интересов, интересов 

государства и общества, а также учет интере-

сов двух стран при разработке РМИ и функци-

онировании системы, консенсус при принятии 

решений; 

♦ прозрачность работы обеспечивается 

опубликованием на официальном сайте со-

става органов, их положений и уставов, регуля-

тивно-методологического инструментария, пуб-

личным обсуждением РМИ, опубликованием 

результатов разработки РМИ на каждой стадии; 

♦ саморазвитие и адаптивность СФОРМИ 

к изменениям внешней и внутренней среды; 

♦ гибкость применения методик при раз 

работке РМИ; 

♦ проведение научных исследований на 

всех этапах разработки СФОРМИ, научная 

обоснованность применения РМИ. 

Далее рассмотрим структуру и функции ор-

ганов управления смешанной СФОРМИ на 

примере российско-китайских проектов. 

Структура органов СФОРМИ приведена на 

рисунке. 

1. Российско-Китайская комиссия по регу-

лированию проектного сотрудничества явля-

ется межгосударственным органом, осуществ-

ляющим стратегическое и тактическое управ-

ление (государственный уровень) (далее – Ко-

миссия).  

Комиссия состоит из следующих органов: 

правление, председатель, заместители предсе-

дателя по направлениям, секретариат, посто-

янные органы операционной деятельности и 

временные рабочие группы. 

К функциям Комиссии относятся: 

♦ определение стратегического развития 

СФОРМИ и тактическое управление системой; 

♦ разработка и утверждение методологий; 

♦ утверждение обязательных для исполне-

ния РМИ; 

♦ анализ эффективности и результативно-

сти работы СФОРМИ, совершенствование ее 

работы;  

 
 

 

Рис. Структура органов СФОРМИ 
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♦ формирование законодательной иници-

ативы для гармонизации и совершенствова-

ния законодательства; 

♦ рассмотрение жалоб; 

♦ проведение научных исследований; 

♦ контроль работы Ассоциации и ее орга-

нов. 

Комиссия работает в следующем порядке: 

Правление проводит заседания не реже 1 

раза в квартал путем очных или онлайн засе-

даний. Решения принимаются консен- 

сусом, при его отсутствии формируется  

согласительная комиссия, которая в течение  

30 дней проводит согласительные процедуры,  

при недостижении согласия решение прини-

мается квалифицированным большинством 

(2/3 участников). Решения Комиссии публику-

ются на официальном сайте СФОРМИ. Осталь-

ные органы осуществляют операционную дея-

тельность на постоянной основе. 

2. Российско-Китайская ассоциация СРО в 

области управления проектами является орга-

ном операционного управления (негосудар-

ственный уровень). 

Ассоциация состоит из следующих орга-

нов: Общее собрание членов, Председатель, 

Правление, Технические комитеты, Сертифи-

кационный центр, Образовательный центр, 

Центр медиации, Третейский суд. 

К функциям Ассоциации относятся: 

♦ разработка регулятивно-методологиче-

ского инструментария; 

♦ сертификация физических лиц и органи-

заций; 

♦ обучение по программам проектного 

управления; 

♦ ведение реестра членов СРО и сертифи-

цированных специалистов; 

♦ формирование компенсационных фон-

дов и страхование ответственности;  

♦ досудебное и судебное разрешение спо-

ров. 

Ассоциация работает в следующем по-

рядке: общее собрание созывается 1 раз в год 

для утверждения бюджета, отчетов и при необ-

ходимости избрания Председателя и Правле-

ния. Правление собирается не реже 1 раза в 

3 месяца. Остальные органы осуществляют 

операционную деятельность на постоянной ос-

нове. Ассоциация анализирует работу си-

стемы, эффективность и результативность 

своей работы и применения РМИ, на основа-

нии чего формирует обратную связь в виде от-

четов для Комиссии. 

Вторым ключевым элементом СФОРМИ 

является нормативная основа.  

Для практической реализации норматив-

ной основы в контексте российско-китайских 

проектов необходимо сформировать специа-

лизированный правовой механизм, способ-

ный учесть межгосударственный характер, па-

ритетность сторон и специфику проектной дея-

тельности. В качестве такого механизма авто-

рами предложен Проектный правовой режим 

(ППР), являющийся комплексным межотрасле-

вым институтом, регулирующим отношения по 

управлению совместными проектами. В связи 

с этим на примере российско-китайских про-

ектов сначала дадим общее описание норма-

тивной основы системы, затем более детально 

укажем структуру межгосударственных норма-

тивных документов и предложения по измене-

нию законодательства.  

Ограничения исследования: настоящее 

исследование не приводит детального содер-

жание каждой статьи международного доку-

мента, законов и подзаконных актов, а дает их 

общее содержание и структуру. 

Правовым подходом, обеспечивающим 

работу СФОРМИ, является проектный правовой 

режим (ППР, англ. Project Legal Regime, PLR). 

Суть данного подхода заключается в том, 

что сфера проектного управления рассматри-

вается в качестве самостоятельного комплекс-

ного правового института, объединяющего 

юридические нормы, регулирующие обще-

ственные отношения, возникающие в про-

цессе осуществления деятельности по управ-

лению национальными и международными 

проектами, а также государственного и между-

народного воздействия на нее. Этот институт 

сочетает частные (участников проектной дея-

тельности) и публичные интересы (государ-

ственные и межгосударственные), имеет соб-

ственный предмет и принципы, сочетает импе-

ративные и диспозитивные методы правового 

регулирования. 

ППР встраивается в модель СФОРМИ, вы-

ступая связующим звеном между ее норма-

тивной, институциональной и процессуальной 
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основами, а также конкретизируя и дополняя 

предложенную М.В. Михониным [11] регуля-

тивную концепцию управления проектами, 

рассматривающую управление проектами в 

качестве взаимосвязанной системы формаль-

ных и неформальных правил поведения, при-

сущих только проектному управлению и фор-

мирующих его регулятивное поле. Если регуля-

тивная концепция объясняет уникальность ре-

гулирования проектной деятельности и необхо-

димость упорядоченной системы правил, то 

ПРР предлагает специальный комплексный 

юридический механизм для этого. 

Основные положения регулятивной кон-

цепции (проектная система правил поведения, 

регулятивные проектные нормы, формальные 

и неформальные нормы, регулятивные факты) 

получают в ППР реализацию следующим обра-

зом: 

♦ регулятивные нормы СФОРМИ объеди-

нены в непротиворечивую систему норматив-

ных актов, правил работы СФОРМИ и регуля-

тивно-методологических инструментов управ-

ления проектами; 

♦ регулятивные нормы закрепляются в 

иерархии источников, таких как межгосудар-

ственные соглашения, национальное законы и 

подзаконные акты, регулируемые разными от-

раслями права (международное, администра-

тивное, гражданское, включая право интеллек-

туальной собственности и др.). Проектный пра-

вовой режим предусматривает внесение из-

менений в действующие нормативные акты и 

издание новых; 

♦ совокупность нормативных актов фор-

мирует правовое поле работы СФОРМИ, вклю-

чая функционирование иерархической си-

стемы институтов; 

♦ в специальных нормах реализованы 

принципы и методологии работы СФОРМИ; 

♦ регулятивно-методологический инстру-

ментарий включает комплекс инструментов, 

учитывающих неформальные нормы (напри-

мер, Guanxi, Mianzi и др.), что позволяет не вы-

теснять их из проектной деятельности, а ис-

пользовать в качестве проектного ресурса; 

♦ в СФОРМИ встроен механизм выявле-

ния и анализа неформальных правил поведе-

ния участников проектной деятельности, вклю-

чая нормы межкультурной коммуникации, для 

последующего включения в РМИ; 

♦ в СФОРМИ инкорпорирован механизм 

досудебного (медиация) и судебного (третей-

ский суд) разрешения споров. 

В рамках ППР проект рассматривается 

как самостоятельное правовое образование, 

регистрируемое в межгосударственном ор-

гане, что придает ему публичную достовер-

ность третьих лиц. Правовым основанием со-

здания проекта является заключение проект-

ного соглашения, что подразумевает обособ-

ление имущества проекта, открытие специаль-

ных счетов и распределение налоговых обяза-

тельств между сторонами соглашения. Для ста-

бильности и предсказуемости проекта созда-

ется правовой механизм проектного правового 

трансфера, подразумевающий процедуру 

смены участников соглашения с сохранением 

правового статуса проекта (вход нового участ-

ника и выход с определением стоимости доли и 

выплатой компенсации из проектного фонда). 

Разработанный авторами Проектный пра-

вовой режим отличается от других правовых 

механизмов (договор простого товарищества 

(глава 55 ГК РФ), Partnership Contract (глава 

27 ГК КНР), совместное предприятие с общей 

правоспособностью (Россия: ООО, АО, Китай: 

LLC, JSC), контрактная модель (система отдель-

ных договоров)) следующим:  

♦ ППР впервые рассматривает сферу про-

ектного управления как самостоятельный ком-

плексный правовой институт, объединяющий 

нормы различных отраслей права; 

♦ в настоящий момент проектная деятель-

ность регулируется фрагментарно – либо че-

рез корпоративное право (СП), либо через до-

говорное право (совокупность договоров), в 

отличие от этого ППР создает комплексное ре-

гулирование; 

♦ проект наделяется особым правовым 

статусом, который не предоставляет ни одна из 

существующих правовых форм; 

♦ ППР предусматривает механизм проект-

ного правового трансфера, тем самым в отли-

чие от простого товарищества проект не пре-

кращается, а в отличие от СП – не требуется 

проведения более сложных корпоративных 

процедур; 
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♦ ППР впервые на уровне правового ме-

ханизма, а не методических рекомендаций 

предусматривает выявление, анализ и вклю-

чение неформальных норм (Guanxi, Mianzi и 

др.) в регулятивно-методологический инстру-

ментарий (РМИ), в отличие от этого существу-

ющие подходы либо игнорируют неформаль-

ные нормы, либо пытаются их вытеснить пра-

вовыми нормами; 

♦ в ППР встроена обязательная досудеб-

ная медиация (с учетом кросс-культурных осо-

бенностей) и паритетный третейский суд (рос-

сийские и китайские арбитры), в остальных 

подходах медиация и судебные органы явля-

ются отдельными (внешними) институтами; 

♦ в ППР не требуется выбирать правовой 

режим регистрации юридического лица (РФ 

или КНР), что в отличие от СП исключает колли-

зию национальных корпоративных законода-

тельств. 

Таким образом, ППР заполняет институци-

ональный и правовой пробелы регулирования 

совместных проектов, создает новую право-

вую конструкцию проекта, интегрирует фор-

мальные и неформальные нормы в единую си-

стему регулятивно-методологического инстру-

ментария (РМИ), встраивает процессуальные 

механизмы (медиация, третейский суд, проект-

ный трансфер) непосредственно в правовой 

режим проекта, устраняет коллизию корпора-

тивного права РФ и КНР. 

Для практической реализации ППР необхо-

димо принять новые или внести изменения в 

существующие нормативно-правовые акты. 

Иерархическая структура нормативных актов 

полностью соответствует архитектуре СФОРМИ, 

где нормативная подсистема является одним 

из ключевых элементов нормативно-институ-

ционального модуля. В этой модели межгосу-

дарственные соглашения обеспечивают стра-

тегический уровень легитимизации, а нацио-

нальные законы и подзаконные акты – опера-

ционный и тактический уровни, создавая усло-

вия для работы ресурсно-процессной подси-

стемы и подсистемы адаптации и обратной 

связи СФОРМИ. 

Следует отметить, что формирование нор-

мативной основы зависит от выбранного под-

хода к созданию и функционированию инсти-

тутов системы (государственная, негосудар-

ственная, смешанная СФОРМИ), поэтому при-

ступим к ее описанию. 

1. Межгосударственный уровень.  

Этот уровень относится к межгосударствен-

ным правовым отношениям двух стран, на ко-

тором заключаются следующие соглашения: 

♦ Соглашение между Правительством Рос-

сийской Федерации и Правительством Китай-

ской Народной Республики о создании и орга-

низации работы СФОРМИ. Данное соглашение 

содержит положения о порядке создания, 

функционирования, изменения и прекраще-

ния работы институтов, их структуре и полномо-

чиях, а также о механизме функционирования 

СФОРМИ и правовом статусе РМИ. В зависи-

мости от выбранного уполномоченными орга-

нами подхода к формированию институцио-

нальной основы в межправительственном со-

глашении будет отражаться специфика состава 

органов и порядка их функционирования; 

♦ во исполнение данного соглашения при 

государственной СФОРМИ заключается согла-

шение между органами стандартизации двух 

стран или вносятся изменения в Положение о 

Межправительственной Российско-Китайской 

комиссии по инвестиционному сотрудниче-

ству, касающиеся создания и функционирова-

ния СФОРМИ; 

♦ при негосударственной и смешанной 

СФОРМИ во исполнение межправительствен-

ного соглашения между национальными само-

регулируемыми организациями двух стран за-

ключается учредительный договор о создании 

Российско-Китайской ассоциации саморегули-

руемых организаций. 

2. Национальный уровень.  

Этот уровень относится к правовой си-

стеме России и Китая и включает законы и 

подзаконные акты. 

2.1. На уровне законов рекомендуется 

внести изменения или издать следующие нор-

мативные акты: 

♦ при государственной СФОРМИ требу-

ется в закон России и закон Китая о стандар-

тизации включить понятие межгосударствен-

ного стандарта управления проектами, опре-

делив их правовой статус (обязательные и ре-

комендуемые), легитимизировать российско-

китайскую комиссию, наделив ее статусом 

участника национальной системы стандарти-
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зации с правом разработки и утверждения 

межгосударственных стандартов, установить 

упрощенный порядок введения в действие 

стандартов, разработанных СФОРМИ, преду-

смотреть специальную процедуру их призна-

ния в РФ и Китае без повторной экспертизы; 

♦ при негосударственной и смешанной 

СФОРМИ вносятся изменения в закон РФ о са-

морегулируемых организациях в части норм о 

саморегулировании в области управлении 

проектами, в том числе дополнения сферы де-

ятельности СРО в качестве вида профессио-

нальной деятельности управления проектами, 

а также положений о международной ассоциа-

ция СРО и других органах СФОРМИ. В Китае 

требуется принять закон о саморегулируемых 

организациях, в котором прописать создание 

профильных СРО и международной ассоциа-

ции СРО, или издать отдельный закон об управ-

лении проектами, содержащий положения о 

саморегулировании (по аналогии с законом 

Китая о ценных бумагах и другими законами) 

либо внести изменения в положения о саморе-

гулировании в сфере управления проектами 

существующих отраслевых законов (о строи-

тельстве, инвестициях и др.); 

♦ для обеспечения работы центра медиа-

ции вносятся изменения в закон о медиации 

РФ и КНР о создании центров медиации для 

урегулирования международных споров, 

участниками которых являются физические и 

юридические лица иностранных государств, 

предусматривающие порядок проведения ме-

диации, в том числе онлайн, статус медиатив-

ного соглашения и порядок его исполнения. 

При негосударственной и смешанной 

СФОРМИ в закон о СРО вносится положение о 

создании института медиации;  

♦ для обеспечения работы арбитража но-

сятся изменения в закон России и Китая об ар-

битраже касательно создания постоянно дей-

ствующих арбитражных учреждений при не-

коммерческих организациях (ассоциациях 

СРО) для разрешения корпоративных и эконо-

мических споров. 

2.2. На уровне подзаконных актов следует 

принять или внести изменения в следующие 

нормативные акты: 

♦ при государственной СФОРМИ издаются 

приказы и распоряжения Росстандарта и SAC 

об организации работы технических комите-

тов при разработке РМИ, утверждении регла-

ментов, процедур и методологий, связанных с 

разработкой и имплементацией РМИ. Допол-

нить положение о Росстандарте новой функ-

цией по обеспечению взаимодействия с ком-

петентными органами КНР по вопросам со-

здания и функционирования СФОРМИ и разра-

ботки межгосударственных стандартов управ-

ления проектами; 

♦ при негосударственной и смешанной 

СФОРМИ издаются приказы и распоряжения 

Министерства экономического развития РФ и 

Государственного управления по надзору за 

рынком Китая (SAMR) об организации работы 

саморегулируемых организаций в области 

управления проектами, а именно стандарты 

деятельности, правила проведения проверок 

профессиональной деятельности членов СРО, 

о компенсационных (страховых) фондах СРО, о 

порядке ведения реестра членов СРО, об обя-

зательном размещении информации и др.; 

♦ для создания механизма досудебного 

урегулирования споров при государственной 

СФОРМИ принимается положение о согласи-

тельной комиссии и Центре медиации (Прило-

жение к Межправительственному соглаше-

нию), содержащее положения о статусе и ком-

петенции этих органов, процедуре медиации, 

правовом статусе медиативного соглашения. 

При негосударственной и смешанной 

СФОРМИ дополнительно утверждается Поло-

жение о Центре медиации (Приложение к 

Уставу Ассоциации); 

♦ для создания и работы третейского суда 

издается Положение о третейском суде (Прило-

жение к Межправительственному соглаше-

нию), содержащее положения о правовом ста-

тусе суда, порядке выбора арбитров, арбит-

ражных оговорках, правовой силе решений 

суда. При негосударственной и смешанной 

СФОРМИ дополнительно утверждается Поло-

жение о третейском суде (Приложение к Уставу 

Ассоциации); 

♦ для обеспечения работы Сертификаци-

онного центра, Научно-консультационного со-

вета и Образовательного центра издаются по-

ложения об этих органах (Приложение к Меж-

правительственному соглашению), определя-

ющие их правовой статус и порядок работы. 
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При негосударственной и смешанной 

СФОРМИ дополнительно утверждаются соот-

ветствующие положения в качестве приложе-

ний к Уставу Ассоциации.  

 

Заключение 

В ходе исследования разработана норма-

тивная и институциональная основа системы 

формирования регулятивно-методологиче-

ского инструментария (РМИ) управления про-

ектами международных альянсов (СФОРМИ) 

на примере российско-китайских проектов. 

Определены три подхода к формированию ин-

ституциональной основы (государственный, 

негосударственный (саморегулирование) и 

смешанный) и обосновано преимущество 

смешанного подхода, который сочетает меж-

государственное стратегическое управление и 

саморегулирование на оперативном уровне 

для адаптивной разработки РМИ.  

Разработаны структура, функции и прин-

ципы формирования органов СФОРМИ в виде 

Российско-Китайской комиссии (стратегиче-

ский и тактический уровень) и Ассоциации са-

морегулируемых организаций в области управ-

ления проектами (операционный уровень).  

Теоретическим результатом исследования 

выступает предложенный Проектный право-

вой режим (ППР), являющийся комплексным 

межотраслевым институтом, наделяющим про-

ект самостоятельным правовым статусом, ин-

тегрирующим формальные и неформальные 

правила поведения, а также инкорпорирую-

щим обязательную досудебную медиацию и 

третейский суд непосредственно в правовой 

контур проекта. Сформирована иерархиче-

ская система нормативных актов (межправи-

тельственные соглашения, национальные за-

коны, подзаконные акты), обеспечивающая 

легитимизацию СФОРМИ и гармонизацию за-

конодательств двух стран. 

Результаты исследования могут быть при-

менены государственными органами России и 

Китая для создания СФОРМИ. Дальнейшим 

направлением исследования может стать раз-

работка методологического аппарата СФОРМИ. 
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