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Аннотация. В условиях ускоренного экономического роста и расширения государственных программ 

поддержки бизнеса в России актуальность исследования обусловлена необходимостью повышения эф-

фективности государственного финансового контроля для минимизации рисков нецелевого использова-

ния средств и коррупционных проявлений. Наблюдаются такие системные проблемы, как неравномер-

ное распределение субсидий, недостаточная интеграция данных, ограниченные ресурсы контрольно-

счетных палат, недостаточная эффективность внутреннего финансового контроля организаций в регио-

нах, что приводит к повторяющимся бюджетным нарушениям. Цель работы – разработать рекомендации 

по улучшению системы обнаружения и устранения бюджетных нарушений на основе анализа уровня вы-

являемости таких нарушений в России и отдельных регионах Сибирского федерального округа. Исполь-

зованы такие методы исследования, как комплексный подход, анализ документальных источников, коли-

чественные расчеты и сравнительный анализ данных из отчетов контрольно-счетных палат регионов Си-

бирского федерального округа и Счетной палаты Российской Федерации. Разработана схема концепции 

развития государственного финансового контроля, включающая мероприятия, связанные с совершен-

ствованием методического обеспечения процесса выявления и устранения бюджетных нарушений, ме-

тодического обеспечения процесса оценки деятельности органов контроля, оптимизацией использования 

ресурсов технического, кадрового характера с опорой на внедренные риск-ориентированные модели, а 

также развитием межведомственной координации на базе единой цифровой платформы Счетной палаты 

РФ. Результаты исследования показывают, что внедрение цифровых технологий, создание единой цифро-

вой платформы, применение аналитических моделей, искусственного интеллекта и риск-ориентирован-

ных методов способствует повышению качества внешнего государственного финансового аудита, однако 

сохраняется ряд системных проблем, в том числе проблема отсутствия унифицированных методик оценки 

эффективности финансового контроля. Эффективность финансового контроля должна определяться спо-

собностью контрольно-счетных органов своевременно выявлять и минимизировать риски бюджетных 

нарушений в соответствии с задачами финансового контроля. 

 

Ключевые слова: государственный финансовый контроль, бюджетные нарушения, контрольно-счет-

ные органы, оценка эффективности, единая цифровая платформа, аудит, риск, концепция 

 

Основные положения: 

♦ установлены региональные различия в данных, отражающих количество, суммовые оценки выяв-

ляемых ежегодно нарушений в рамках контрольных и прочих мероприятий, проводимых контрольно-счет-
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ными органами; разница в региональных показателях обусловлена наличием системных проблем (несо-

вершенство нормативного и методического обеспечения, сохраняющаяся разрозненность информаци-

онного обеспечения, недостатки ресурсного обеспечения), а также специфичным характером финансо-

вых процессов регионов, различным уровнем бюджетной обеспеченности, приоритетности направлений 

регионального экономического развития; 

♦ обосновано, что эффективность внешнего финансового контроля должна не только состоять в 

оценке средств, направленных на обеспечение деятельности соответствующих органов, объема прове-

ряемых средств, стоимостной оценки выявленных нарушений, но и касаться оценки результативности 

выполнения конкретных функций и задач органов контроля;  

♦ внедрение цифровых технологий и риск-ориентированных методов повышает эффективность госу-

дарственного финансового контроля, что подтверждается результатами деятельности Счетной палаты РФ 

в 2024 г.: сокращение времени на выявление нарушений, увеличение объемов возвращенных в бюджет 

средств (95,9 млрд руб.), снижение числа коррупционных схем. 
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Abstract. In the context of accelerated economic growth and the expansion of government business sup-

port programs in Russia, the relevance of this study is caused by the necessity to improve effectiveness of 

government financial control to minimize the risks of misuse of funds and corruption. There are systemic 

problems such as unequal distribution of subsidies, insufficient data integration, limited resources of audit 

chambers, and insufficient efficiency of internal financial control in organizations in the regions, which leads 

to repeated budgetary irregularities. The purpose of the study is to develop recommendations for improving 

the system for detecting and eliminating budgetary irregularities based on the analysis for detectability level 

of such irregularities in Russia and in particular regions of the Siberian Federal District. The research methods 

used include a comprehensive approach, the analysis for documentary sources, quantitative calculations, and 

a comparative analysis of the data from the reports of the control and audit chambers of the regions of the 

Siberian Federal District and the Accounts Chamber of the Russian Federation. The concept for the develop-

ment of state financial control has been developed, which includes measures related to improving the meth-

odological support for the process of identifying and eliminating budgetary irregularities, the methodological 

support for the process of evaluating the activities of control bodies, optimizing the use of technical and hu-
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man resources based on the implemented risk-oriented models, and developing interdepartmental coordina-

tion based on the unified digital platform of the Accounts Chamber of the Russian Federation. The findings of 

the study show that the introduction of digital technologies, the creation of a unified digital platform, and the 

use of analytical models, artificial intelligence, and risk-oriented methods contribute to improving the quality 

of external public financial audits. However, there are still several systemic issues, including the lack of unified 

methods for assessing effectiveness of financial control. The effectiveness of financial control should be de-

termined by the ability of control and accounting bodies to identify and minimize the risks of budgetary irreg-

ularities in a timely manner, in accordance with the objectives of financial control. 

 

Keywords: government financial control, budgetary irregularities, control and accounting authorities, per-

formance assessment, unified digital platform, audit bodies, audit, risk, concept 

 

Highlights: 

♦ the regional differences have been identified in the data reflecting the number and value of irregularities 

identified annually during control and other activities carried out by audit bodies. These regional differences are 

due to systemic problems (deficiencies in regulatory and methodological support, persistent fragmentation of 

information support, and resource shortcomings), as well as the specific nature of regional financial processes, 

varying levels of budgetary provision, and the priority of regional economic development areas; 

♦ it has been substantiated that effectiveness of external financial control should not consist of as-

sessing the funds allocated to support the activities of the relevant bodies, the volume of audited funds, or 

the cost estimate of identified violations, but that should focus on the assessment of performing specific 

functions and objectives of audit bodies as well;  

♦ the introduction of digital technologies and risk-based methods improves effectiveness of state finan-

cial control, confirmed by the results of the Accounts Chamber of the Russian Federation in 2024: reduction 

in the time to identify violations, an increase in the volume of funds returned to the budget (RUB 95,9 billion), 

and decrease in the number of corruption schemes. 

 

Acknowledgments: the research was carried out within the framework of priority area 7.5.1.4. (project 

5.6.1.5. (0260-2026-0010) Integration and Interaction of Mesoeconomic Systems and Markets in Russia and 

its Eastern Regions: structures, institutions, regulation) of the Research and Development plan of the IEOIP 

SB RAS 2026. The authors express their gratitude to colleagues for their help. 

 

For citation: Improving state financial control to counteract budgetary irregularities / A.M. Vyzhitovich, 

P.S. Peresypkina, A.P. Tursunova, E.S. Ustyantseva // Vestnik of Samara State University of Economics. 2026. 

No. 5 (259). Pp. 53–67. (In Russ.). doi:10.46554/1993-0453-2026-5-259-53-67.  

 

 

Введение 

В условиях динамичного развития россий-

ской экономики, где государственная под-

держка бизнеса играет ключевую роль в стиму-

лировании инноваций и роста региональных 

экономик, актуальность темы исследования 

обусловлена необходимостью минимизации 

бюджетных нарушений, которые не только 

приводят к неэффективному расходованию 

средств, но и подрывают доверие к государ-

ственным институтам. Сибирский федераль-

ный округ, характеризующийся обширной тер-

риторией и разнообразием экономических 

структур, сталкивается с особыми вызовами в 

реализации программ поддержки бизнеса, где 

бюджетные нарушения часто связаны с неце-

левым использованием субсидий, превыше-

нием лимитов финансирования и отсутствием 

адекватного контроля за результатами.  

Обзор литературы по данной теме свиде-

тельствует о значительном вкладе отечествен-

ных и зарубежных исследователей в изучение 

эффективности механизмов государственного 

финансового контроля и работы контрольно-

счетных органов. Ю.В. Быковская отмечает 

наличие таких проблем, как отсутствие единой 

концепции финансового контроля, дублируе-

мость и низкая степень координации действий 

органов контроля, отсутствие единых показате-

лей и критериев оценки эффективности финан-

сового контроля, а также неэффективность си-

стемы подготовки кадров для системы финан-
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сового контроля и отсутствие действенных мер 

привлечения к ответственности за необосно-

ванные и неправомерные решения контроль-

ных органов [1].  

По мнению К.А. Тимошенко, для совре-

менной системы финансового контроля нужна 

единая методика оценки эффективности кон-

трольно-счетных органов для выявления и ми-

нимизации недостатков в предыдущих перио-

дах, формирования планов контрольных меро-

приятий на будущий период [2].  

В качестве комплексного решения выяв-

ленных проблем Ю.В. Быковская предлагала 

разработку единого программного доку-

мента – Концепции финансового контроля и 

последующее ее использование на практике в 

качестве нормативной основы, одним из клю-

чевых разделов которой должны послужить по-

казатели и критерии оценки эффективности 

финансового контроля. Р.В. Колесовым, 

В.А. Быковым и А.В. Юрченко А.В. была пред-

ложена методика оценки качества системы 

управления формированием и исполнением 

региональных бюджетов на основе комплекса 

показателей и последующей рейтинговой 

оценки [3]. Балльно-рейтинговую систему 

оценки эффективности деятельности кон-

трольно-счетных органов предлагали Н.А. Кула-

гина и В.А. Плотников, отмечая отсутствие нор-

мативной методики расчета оценки их дея-

тельности [4].  

Проблема исследования заключается в 

недостаточной эффективности существующих 

систем выявления и устранения бюджетных 

нарушений, где органы контроля, такие как 

контрольно-счетные палаты, сталкиваются с 

ограниченными ресурсами и методологиче-

скими пробелами [5], приводящими к несвое-

временному реагированию и повторяющимся 

нарушениям, на что указывает практика еже-

годно выявляемых Счетной палатой РФ нару-

шений, статистика которых отражена в резуль-

татах исследования. Проблемы проявляются в 

неравномерном распределении средств [6], 

отсутствии унифицированных критериев 

оценки эффективности и слабой интеграцией 

данных из различных источников [1], что усу-

губляет риски нецелевого использования бюд-

жетных ассигнований.  

Цель исследования – разработать реко-

мендации по улучшению системы обнаруже-

ния и устранения бюджетных нарушений на 

основе анализа уровня выявляемости таких 

нарушений в России и отдельных регионах Си-

бирского федерального округа. 

Задачи исследования включают:  

♦ сравнительный анализ показателей вы-

являемости бюджетных нарушений в выбран-

ных регионах;  

♦ выявление типичных бюджетных нару-

шений, их количественную оценку;  

♦ формулировку рекомендаций по устра-

нению выявленных недостатков. 

 

Методы 

Для достижения поставленных целей ис-

следование опиралось на комплексный под-

ход, сочетающий анализ документальных ис-

точников, количественные расчеты и сравни-

тельный анализ данных из отчетов контрольно-

счетных палат отдельных регионов Сибирского 

федерального округа, а также отчетов Счетной 

палаты Российской Федерации.  

В качестве объектов исследования были 

выбраны три региона: Красноярский край, Но-

восибирская и Иркутская области, представля-

ющие различные уровни экономического раз-

вития и масштабы программ поддержки биз-

неса. Выбор обусловлен их представительно-

стью: Красноярский край характеризуется вы-

сокой долей сырьевых отраслей, Новосибир-

ская область – инновационным потенциалом, 

а Иркутская область – транспортной инфра-

структурой, что позволяет выявить разнообраз-

ные нарушения. 

Методы сбора данных включали анализ 

публичных отчетов контрольно-счетных палат 

этих регионов (далее – КСП) за период 2022–

2024 гг., доступных на официальных сайтах ор-

ганов.  

Материалы и оборудование: анализ про-

водился с использованием программного 

обеспечения Microsoft Excel для расчетов и ви-

зуализации данных, а также открытых источни-

ков данных (сайты КСП регионов). Экспери-

ментальные условия включали стандартную 

рабочую среду без специального оборудова-

ния с акцентом на верификацию данных из не-
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зависимых источников для обеспечения объ-

ективности. 

 

Результаты 

В 2024 г. Счетной палатой РФ было уста-

новлено 4706 нарушений и недостатков в объ-

еме 1,15 трлн руб. [7], при этом 70,30% общей 

суммы установленных нарушений пришлось 

на невыполнение требований к учету и отчет-

ности. Возврат средств в бюджеты всех уров-

ней бюджетной системы РФ за этот период – 

95,9 млрд руб. Для сравнения: в 2023 г. было 

выявлено 4849 нарушений и недостатков в 

объеме 2,11 трлн руб., а сумма возврата 

средств составила 26,4 млрд руб. [8; 9] (табл. 1). 

Несмотря на неравномерный характер ди-

намики показателей как количества ежегодно 

выявляемых Счетной палатой РФ нарушений, 

так и стоимостной оценки выявленных нару-

шений и сумм, на которые был обеспечен воз-

врат средств в бюджеты всех уровней бюджет-

ной системы России, в целом за период 2020–

2024 гг. можно констатировать рост отражен-

ных в табл. 1 данных.  

С одной стороны, приведенная динамика 

указывает на то, что проблемы функциониро-

вания системы выявления и устранения бюд-

жетных нарушений на основе государствен-

ного финансового контроля актуальности не те-

ряют. С другой стороны, увеличение выявляе-

мости допускаемых объектами аудита наруше-

ний и обеспеченности возврата средств в бюд-

жеты всех уровней бюджетной системы Рос-

сийской Федерации позволяет утверждать о 

наличии реального экономического эффекта 

государственного финансового контроля.  

Опираясь на заявления председателя 

Счетной палаты РФ Б.Ю. Ковальчука, резуль-

таты деятельности высшего органа государ-

ственного аудита в 2024 г. во многом были 

обусловлены внедрением новых аудиторских 

подходов, работой по масштабной цифровиза-

ции ведомства, в рамках которой в том числе 

был запущен проект по созданию единой циф-

ровой платформы Счетной палаты РФ, позво-

ляющий развивать подходы аудита, с опорой 

на сбор, хранение и анализ больших массивов 

информации, применения риск-ориентиро-

ванных и аналитических моделей, использова-

ние инструментов искусственного интеллекта, 

которые позволяют значительно повысить ка-

чество анализа, автоматизировать рутинные 

процессы [7]. 

Проблема присутствия системных дефек-

тов в механизмах финансового контроля и рас-

пределения бюджетных ресурсов, а также тот 

факт, что данные дефекты приводят к высо-

кому уровню нарушений и коррупционных 

рисков финансирования и реализации нацио-

нальных проектов, к теневой финансовой ак-

тивности, признается на уровне органов про-

тиводействия незаконным финансовым опе-

рациям.  

Так, полномочный представитель Прези-

дента Российской Федерации в Сибирском фе-

деральном округе Анатолий Серышев конста-

тирует, что «уровень нарушений, наблюдае-

мый в процессе реализации национальных 

Таблица 1 

Показатели деятельности Счетной палаты РФ, 2020–2024 гг. 
 

Наименование показателя 

Значение показателя за период Темп приро-

ста за 2020– 

2024 гг., % 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 

Количество нарушений, установленных 

по итогам контрольных и прочих меро-

приятий, проведенных Счетной палатой 

РФ за отчетный период 

3698 4253 4447 4849 4706 27,3 

Стоимостная оценка выявленных нару-

шений и недостатков в ходе осуществ-

ления внешнего государственного 

аудита (контроля), млрд руб. 

356 1541 886 2110 1155 224,4 

Сумма, на которую обеспечен возврат 

средств в бюджеты всех уровней бюд-

жетной системы Российской Федера-

ции, млрд руб. 

16,42 5,32 8,85 26,4 95,9 484,0 
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проектов в регионах данного округа, по-преж-

нему остается на высоком уровне, что обу-

словлено системными дефектами в механиз-

мах финансового контроля и распределения 

бюджетных ресурсов» [10].  

В частности, Межрегиональным управле-

нием Росфинмониторинга по Сибирскому фе-

деральному округу установлено, что значитель-

ная сумма средств, превышающая 3 млрд 

руб., была экспроприирована и перенаправ-

лена в контуры теневой экономики, что не 

только искажает эффективность государствен-

ных программ, но и усугубляет риски корруп-

ционных проявлений, особенно в контексте за-

ключения контрактов на общую сумму, превы-

шающую 694 млрд руб., по 15 национальным 

проектам, реализуемым в 2024 г.  

Меры, направленные на противодействие 

таким незаконным операциям, были предме-

том детального обсуждения в ходе заседания 

межведомственной рабочей группы, где ак-

цент был сделан на интеграцию цифровых 

платформ и повышение квалификации контро-

лирующих органов, что могло бы способство-

вать снижению нарушений. По словам полно-

мочного представителя, в течение отчетного 

периода было выявлено более 3000 преступ-

лений, связанных со сферами валютно-экс-

портного и кредитно-финансового контроля, 

что свидетельствует о продолжающейся напря-

женности в этих секторах, хотя количество 

схем обналичивания сократилось на 80%, де-

монстрируя позитивную динамику в ответ на 

усиление мониторинга и санкций.  

По оценке полномочного представителя, 

оперативная обстановка в регионах Сибир-

ского федерального округа в отношении неза-

конных внешнеторговых операций и теневой 

финансовой активности демонстрирует тен-

денцию к улучшению, что, однако, требует 

дальнейшего внедрения комплексных страте-

гий, включая штрафные механизмы и межре-

гиональную координацию, для обеспечения 

устойчивого снижения бюджетных рисков. 

Ежегодная отчетность Росфинмонито-

ринга показывает, что ключевыми рисками 

нецелевого использования ресурсов в России 

остаются бюджетная сфера и финансирование 

посредством государственных закупок. Ве-

дется масштабная работа по снижению рис-

ков хищения бюджетных средств по государ-

ственным контрактам. 

В 2022–2024 гг. ситуация в бюджетной 

сфере характеризовалась ростом объемов 

бюджетного финансирования, в частности в 

рамках государственного оборонного заказа. 

Под контролем Росфинмониторинга в 2024 г. 

было свыше 9000 государственных контрак-

тов на сумму более 10,6 трлн руб. В рамках 

снижения уровня риска неправомерного рас-

ходования средств по гособоронзаказу в пра-

воохранительные и контрольно-надзорные ор-

ганы по итогам 2024 г. было направлено 

свыше 2300 материалов в отношении более 

60 000 исполнителей (табл. 2).  

В рамках мониторинга исполнения обяза-

тельств по национальным проектам Росфин-

мониторингом также ежегодно выявляются 

нарушения, инициируется проведение кон-

трольных мероприятий, результаты которых 

ведут к снижению рисков хищений и возмеще-

нию ущерба бюджетных средств. В 2024 г. в 

результате данной деятельности было сохра-

нено 2 млрд руб., в федеральный бюджет воз-

мещено свыше 1 млрд руб. (табл. 3).  

Показательны следующие примеры. По 

материалам МРУ Росфинмониторинга по ДФО, 

Прокуратурой Еврейской автономной области 

совместно с УФСБ, УМВД региона по итогам 

проверки соблюдения законодательства при 

реализации приоритетного проекта «Образо-

вание» в 2024 г. был установлен факт, что ком-

мерческой организацией, принявшей на себя 

обязательства по концессионному соглаше-

нию на строительство общеобразовательной 

школы в г. Биробиджане, получившей авансо-

вый платеж из бюджетных средств, работы в 

установленные сроки выполнены не были, 

намерения их выполнения отсутствовали. 

По материалам МРУ Росфинмониторинга 

по СКФО, правоохранительными органами 

было установлено превышение должностных 

полномочий бывшего заместителя министра 

сельского хозяйства Ставропольского края. В 

нарушение правил Государственной про-

граммы развития сельского хозяйства и регу-

лирования рынков сельскохозяйственной про-

дукции в 2022 г. по подписанному заместите-

лем разрешению индивидуальным предприни-

мателем был приобретен объект сельхозназна-
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чения за счет выделенных по госпрограмме 

денежных средств. Объект ранее был построен 

за счет бюджетных субсидий. Действия субъек-

тов привели к невыполнению целей государ-

ственной программы, так как предпринимате-

лем не был введен в эксплуатацию заявлен-

ный объект сельскохозяйственного назначе-

ния.  

Таблица 2  

Результаты деятельности Росфинмониторинга по выявлению рисков исполнения  

государственных контрактов в рамках государственного оборонного заказа, 2022–2024 гг. 
 

Наименование показателя 

Значение показателя за период по дан-

ным отчетности Росфинмониторинга 

2022 г.1) 2023 г.2) 2024 г.3) 

Количество материалов, направленных Росфинмониторин-

гом в правоохранительные и контрольно-надзорные органы 

в рамках мониторинга ГОЗ, тыс. материалов 

0,5 2,0 2,3 

Количество исполнителей контрактов ГОЗ, в отношении кото-

рых материалы направлены на проверку, тыс. исполнителей 
н/д 50 60 

Количество возбужденных по результатам проверки уголов-

ных дел 
н/д 180 140 

Сумма средств, сохраненных от рисков хищения, млрд руб. 0,89 6,00 19,80 

Сумма средств, возвращенных в федеральный бюджет, млрд 

руб. 
0,87 0,30 2,30 

 

1) Отчет о работе Росфинмониторинга, 2022 / Росфинмониторинг. Москва, 2023. URL: 

https://fedsfm.ru/content/files/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%8B% 

D0%B9%20%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D1%80%D1%84%D0%BC%202022.pdf (да- 

та обращения: 20.11.2025). 
2) Годовой отчет о работе Федеральной службы по финансовому мониторингу, 2023 / Росфинмонито-

ринг. Москва, 2024. URL: https://fedsfm.ru/content/files/documents/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0% 

BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D1

%80%D1%84%D0%BC%202023.pdf (дата обращения: 20.11.2025). 
3) Годовой отчет о работе Федеральной службы по финансовому мониторингу, 2024 / Росфинмонито-

ринг. Москва, 2025. URL: https://fedsfm.ru/content/files/%D0%B0nnual%20report_2024.pdf (дата обра-

щения: 20.12.2025). 

 

 

Таблица 3  

Результаты деятельности Росфинмониторинга по выявлению рисков хищений  

в рамках реализации национальных проектов, 2022–2024 гг. 
 

Наименование показателя 

Значение показателя за период по дан-

ным отчетности Росфинмониторинга 

2022 г.1) 2023 г.2) 2024 г.3) 

Количество возбужденных по результатам проверки уголов-

ных дел 
200 470 350 

Сумма средств, сохраненных от рисков хищения, млрд руб. 2,2 7,5 2,0 

Сумма средств, возвращенных в федеральный бюджет, млрд 

руб. 
1,00 0,75 1,00 

 

1) Отчет о работе Росфинмониторинга, 2022 / Росфинмониторинг. Москва, 2023. URL: 

https://fedsfm.ru/content/files/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%8B% 

D0%B9%20%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D1%80%D1%84%D0%BC%202022.pdf (да- 

та обращения: 20.11.2025). 
2) Годовой отчет о работе Федеральной службы по финансовому мониторингу, 2023 / Росфинмонито-

ринг. Москва, 2024. URL: https://fedsfm.ru/content/files/documents/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0% 

BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D1

%80%D1%84%D0%BC%202023.pdf (дата обращения: 20.11.2025). 
3) Годовой отчет о работе Федеральной службы по финансовому мониторингу, 2024 / Росфинмонито-

ринг. Москва, 2025. URL: https://fedsfm.ru/content/files/%D0%B0nnual%20report_2024.pdf (дата обра-

щения: 20.12.2025). 
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Общая сумма ущерба по данному случаю 

составила 8,4 млн руб. 

Анализ официальной годовой отчетности 

контрольно-счетных органов трех регионов Си-

бирского федерального округа за 2024 г. вы-

явил существенные различия как в количе-

ственных показателях выявленных нарушений 

и недостатков, так и в стоимостной оценке вы-

явленных нарушений и объемах возврата бюд-

жетных средств (табл. 4).  

По данным ежегодно формируемой отчет-

ности, динамика количества нарушений, уста-

новленных по итогам контрольных и прочих 

мероприятий, в рассматриваемых регионах за 

2022–2024 гг. не однородна (рис. 1). 

В рассматриваемые периоды суммовые 

оценки выявленных нарушений и возвращен-

ных в результате действий контрольно-счетных 

органов бюджетных средств в регионах Сибир-

ского федерального округа также имели разно-

уровневый характер (рис. 2).  

Сложившиеся фактические значения не 

отличаются наличием постоянных тенденций. 

Так, в Иркутской области в 2024 г. при увели-
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Годы

Новосибирская область Красноярский край Иркутская область

Таблица 4  

Показатели деятельности контрольно-счетных органов трех регионов Сибирского федерального округа, 

2024 г. 
 

Наименование региона 

Количество нарушений, 

установленных по ито-

гам контрольных и про-

чих мероприятий 

Суммовая оценка выяв-

ленных нарушений и не-

достатков за 2024 г., 

млн руб. 

Сумма, на которую 

обеспечен возврат 

бюджетных средств, 

млн руб. 

Новосибирская область1) 3603 7473 6964 

Красноярский край2) 997 2971 1 

Иркутская область3) 763 3345 318 
 

1) Годовой отчет о деятельности за 2024 год / Контрольно-счетная палата Новосибирской области. 

Новосибирск, 2025. URL: https://ksp.nso.ru/sites/ksp.nso.ru/wodby_files/files/page_91/godovoy_ot- 

chet_za_2024_god.pdf (дата обращения: 05.11.2025). 
2) Отчет о деятельности Счетной палаты Красноярского края за 2024 год : принят решением коллегии 

Счетной палаты Красноярского края (протокол от 14.03.2025 № 3), утвержден временно исполняющим 

полномочия председателя Счетной палаты Красноярского края 14.03.2025. Красноярск, 2025.  

URL: https://spkrk.ru/wp-content/uploads/2025/05/Отчет-о-деятельности-за-2024г.pdf (дата обращения: 

01.12.2025). 
3) Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области за 2024 год : утвержден  

решением коллегии Контрольно-счетной палаты Иркутской области от 21.02.2025 № 4(599)/1р-КСП.  

Иркутск, 2025. URL: http://irksp.ru/wp-content/uploads/2025/04/Годовой-отчет-2024_.pdf (дата обраще-

ния: 05.11.2025). 

 

 

 

 

Рис. 1. Динамика количества нарушений, установленных в регионах Сибирского федерального округа, 

за 2022–2024 гг. 
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чении количества выявленных нарушений в 

сравнении с 2023 г. и росте за тот же период 

их суммовой оценки наблюдалось снижение 

суммы, на которую был обеспечен возврат 

бюджетных средств.  

В Красноярском крае при сокращении в 

2024 г. в сравнении с предшествующим годом 

количества выявленных нарушений и их сум-

мовой оценки наблюдался максимальный (за 

рассмотренный период) в стоимостной оценке 

возврат бюджетных средств. Фактические зна-

чения проанализированных показателей во 

многом обусловлены тем, что не все выявляе-

мые нарушения имеют стоимостную оценку. 

При этом установление таких нарушений 

имеет важное значение для бюджетного про-

цесса, обеспечения бюджетной дисциплины. 

Контрольно-счетные органы всех рассмот-

ренных субъектов Российской Федерации вы-

являют ежегодно нарушения, связанные с 

нецелевым использованием бюджетных 

средств (табл. 5).  

Как на федеральном, так и на региональ-

ном уровне контрольными органами реализу-

ются меры по профилактике правонарушений, 

связанные с совершенствованием законода-

тельства, развитием информационных ресур-

сов, позволяющие усилить активность выявле-

ния возможных рисков, разработки для субъ-

ектов контроля персональных рекомендаций.  

Основные показатели деятельности кон-

трольно-счетных органов рассматриваемых 

регионов за 2022–2024 гг. позволяют отме-

тить разнонаправленный характер их дина-

мики, но не являются свидетельством эффек-

тивности либо неэффективности работы. Итоги 

контрольной работы в регионах, выявляе-

мость нарушений, необходимость организа-

ции и контроля возврата бюджетных средств 

указывают лишь на наличие системных про-

блем в финансовом контроле, распределении 

бюджетных ресурсов, обусловленных целым 

рядом факторов. Среди таковых следует 

назвать несовершенство нормативного и ме-

тодического обеспечения процесса выявле-

ния и устранения бюджетных нарушений, со-

храняющаяся разрозненность информацион-

ного обеспечения контрольного процесса, во-

просы ресурсного обеспечения органов фи-

нансового контроля (в том числе технического, 

кадрового, информационно-цифрового и т.д.). 

В условиях многообразия регионов России, 

специфичного характера финансовых процес-

сов многих из них, различного уровня бюджет-

ной обеспеченности, приоритетности направ-

лений регионального экономического разви-

тия, особенностей региональной долговой 

нагрузки, а также внутренних особенностей 

органов контроля единых методик оценки дея-

тельности контрольно-счетных органов норма-
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Рис. 2. Динамика суммовых оценок выявленных нарушений и возвращенных бюджетных средств  

в регионах Сибирского федерального округа за 2022–2024 гг., млн руб. 
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тивно не закреплено [4, с. 80]. Сложности уста-

новления критериев оценки эффективности 

деятельности связаны с многоаспектностью 

самой их деятельности.  

Вместе с тем в литературе предложено до-

статочно большое количество показателей и 

критериев, по мнению их разработчиков поз-

воляющих провести оценку деятельности кон-

трольно-счетных органов [1, c. 208]. Не ставя 

задачу максимально полного обзора таких по-

казателей и подходов к оценке, необходимо от-

метить, что достаточно часто предлагаются 

подходы, опирающиеся на сопоставление по-

казателей объема средств, возмещаемых в 

бюджеты по результатам установленных кон-

трольными органами нарушений, затрат, 

направляемых на обеспечение деятельности 

контрольных органов, параметров выявляемо-

сти и возвратности бюджетных средств [3, 

c. 85]. Результативность деятельности кон-

трольно-счетных органов в литературе предла-

гается также определять на основании крите-

риев действенности (позволяющего устано-

вить отношение исполненных предписаний и 

представлений контрольно-счетного органа к 

их общему числу), интенсивности (позволяю-

щего установить отношение количества прове-

ренных объектов или объема проверенных 

средств к числу проверяющих) и других пока-

зателей [2, c. 288]. 

Подходы к оценке эффективности работы 

на основе соотношения конечных результатов 

к затратам на функционирование самих кон-

трольно-счетных органов, несмотря на их рас-

пространенность, нельзя признать полностью 

состоятельными. Они не являются админи-

страторами бюджетных доходов, большая 

часть расходов на их содержание приходится 

на кадровые затраты [6, c. 352]. На том осно-

вании, что экспертиза исполнения законов о 

бюджете проводится контрольно-счетными ор-

ганами более одного раза в год и охватывает 

период предшествующего, текущего и плано-

вого периода, объем проверяемых средств 

может превышать годовые бюджеты в не-

сколько раз, что не отражает реальную кар-

тину. Кроме того, только четвертая часть пол-

номочий контрольно-счетных органов явля-

ются контрольными. 

Представляется, что эффективность внеш-

него финансового контроля не должна состо-

ять в оценке средств, направленных на обес-

печение деятельности соответствующих орга-

нов, объема проверяемых средств, стоимост-

ной оценки выявленных нарушений, а должна 

касаться оценки результативности выполне-

ния конкретных функций и задач органов кон-

троля. Проблема отсутствия единой методиче-

ской базы, отсутствия унифицированных под-

ходов процесса выявления бюджетных нару-

шений обусловливает необходимость разра-

ботки унифицированных методических руко-

водств и стандартов по выявлению бюджетных 

нарушений. Несовершенство применяемых 

методических подходов к оценке деятельности 

контрольных органов может быть исправлено 

посредством разработки и нормативного за-

крепления комплексной методики оценки эф-

фективности деятельности контрольно-счетных 

органов с акцентом на результативность их ра-

боты. Ресурсные ограничения контрольных ор-

ганов обусловливают необходимость оптими-

зации использования ресурсов технического, 

кадрового характера с опорой на внедренные 

риск-ориентированные модели. Проблема 

разрозненности информационного обеспече-

Таблица 5 

Показатели выявляемых контрольно-счетными органами случаев нецелевого использования  

бюджетных средств, 2023–2024 гг. 
 

Наименование региона 
Отчетный  

период 

Случаи выявления неце-

левого использования 

бюджетных средств 

Сумма выявленных 

нарушений, млн руб. 

Красноярский край 2023 г. 14 24,7 

2024 г. 7 3,5 

Иркутская область 2023 г. 11 6,6 

2024 г. 33 9,6 

Новосибирская область 2023 г. 3 0,19 

2024 г. 4 0,22 
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ния финансового контроля требует усиления 

межведомственного взаимодействия на циф-

ровой основе [см. также: 11–13]. 

 

Обсуждение 

Решение обозначенных проблем видится 

в применении системного подхода к совер-

шенствованию государственного финансового 

контроля в целях противодействия бюджетным 

нарушениям. Авторами предлагается схема 

концепции развития государственного финан-

сового контроля, структура которой приведена 

на рис. 3.  

Проблемная область исследована по сле-

дующим направлениям: 

♦ несовершенство методической базы 

процесса выявления и устранения бюджетных 

нарушений: единые методики отсутствуют, 

применимые показатели не унифицированы; 

♦ несовершенство методической базы 

оценки деятельности органов контроля: ком-

плексная методика оценки эффективности де-

ятельности контрольно-счетных органов нор-

мативно не закреплена, применяемые инстру-

менты оценки часто акцентируются на финан-

совых, затратных и прочих количественных по-

казателях, без учета результативности работы 

органов контроля; 

♦ ресурсные ограничения контрольных 

органов: ограниченность ресурсов техниче-

ского и кадрового характера не позволяет про-

водить проверки в полном объеме без ущерба 

для эффективности; 

♦ разрозненность информационного обес-

печения контрольного процесса: отсутствие чет-

кой проработанной системы межведомствен-

ного взаимодействия, позволяющего использо-

вать единые, общедоступные отчетные и кон-

трольные данные. 

В рамках совершенствования методиче-

ского обеспечения процесса выявления и 

устранения бюджетных нарушений и решения 

проблемы отсутствия единой методической 

базы, отсутствия унифицированных подходов 

возникает необходимость разработки унифи-

цированных методических руководств и стан-

дартов по выявлению бюджетных нарушений. 

Рекомендуется разработать и внедрить унифи-

цированные методические руководства и 

стандарты для выявления бюджетных наруше-

ний с последующим обучением специалистов. 

Процедуры станут стандартизированы и про-

зрачны, повысятся точность и объективность 

выявления нарушений, сократится разрознен-

ность методик. 

Для совершенствования методического 

обеспечения процесса оценки деятельности 

органов контроля рекомендуется создать и за-

крепить нормативно комплексную методику 

оценки работы с количественными и каче-

ственными показателями. Такая оценка ста-

нет всесторонней и справедливой, повысит 

мотивацию и качество работы контрольных ор-

ганов, позволит выявлять реальные достиже-

ния и проблемы. Для этого первоначально по-

надобится разработка системы критериев 

оценки деятельности контрольных органов с 

учетом результативности деятельности, апро-

бация методики в контрольных органах в по-

рядке эксперимента и затем закрепление ме-

тодики нормативно. 

С позиции оптимизации использования 

ресурсов технического, кадрового характера с 

опорой на внедренные риск-ориентирован-

ные модели предполагается развитие межве-

домственной координации на базе единой 

цифровой платформы Счетной палаты РФ для 

перераспределения фокуса внимания кон-

трольных органов на зоны контроля высокого 

риска. Перераспределение ресурсов кон-

трольных органов может быть обеспечено с 

помощью автоматизации и обучения цифро-

вым инструментам, автоматизации оценки 

рисков объектов контроля с учетом их характе-

ристик и добросовестности. Это может способ-

ствовать росту эффективности проверок за 

счет актуализации методических рекоменда-

ций по выявлению бюджетных рисков объек-

тов контроля, фокусирования на высокориско-

вых объектах, снижения нагрузки на кадровый 

состав, повышения качества и результативно-

сти контроля. 

Проблема разрозненности информацион-

ного обеспечения финансового контроля тре-

бует усиления межведомственного взаимо-

действия на цифровой основе и может быть 

решена посредством актуализации межведом-

ственных соглашений о координации и об-

мене данными через цифровую платформу для 

объединения и стандартизации данных. В ре-
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зультате обеспечится прозрачность и доступ-

ность информации, повысится оперативность 

и качество проверок, улучшится совместная 

работа контрольных и иных ведомственных ор-

ганов. Этому может способствовать расшире-

ние опыта использования единой цифровой 

платформы Счетной палаты РФ для обмена 

данными, разработка правил взаимодействия 

и обеспечения безопасности данных. 

Будущие исследования должны касаться 

поиска возможностей разработки и примене-

ния предиктивных инструментов оценки эф-

фективности выполнения авторских рекомен-

даций.  

 

Заключение 

В проведенном исследовании достиже-

ние цели обеспечено за счет разработки ре-

комендаций по совершенствованию системы 

выявления и устранения бюджетных наруше-

ний на основе анализа выявляемости бюд-

жетных нарушений в отдельных регионах Си-
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Рис. 3. Схема концепции развития государственного финансового контроля  

в целях противодействия бюджетным нарушениям 
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бирского федерального округа с использова-

нием данных государственного финансового 

контроля. 

На основе эмпирического анализа данных 

контрольно-счетных палат выявлены ключе-

вые диспропорции в показателях выявляемо-

сти нарушений и их стоимостной оценки, что 

подчеркивает влияние локальных факторов на 

общую устойчивость бюджетных систем. Коли-

чественные оценки, включая статистические 

связи и прогностические сценарии, подтвер-

ждают потенциал системных преобразований 

для минимизации финансовых потерь и повы-

шения прозрачности распределения ресурсов. 

Результаты деятельности контрольных ор-

ганов показывают наличие высокого уровня 

вывода бюджетных средств через бюджетные 

учреждения в теневую экономику, нецелевого 

расходования бюджетных средств, что явля-

ется сдерживающим фактором для инвестици-

онного развития государства и его отдельных 

территорий. 

Предложенные меры, ориентированные 

на дальнейшую цифровизацию процессов, по-

казатели, отражающие мероприятия превен-

тивного характера, а не мероприятия последу-

ющего контроля обладают высокой примени-

мостью, способствуя не только сокращению 

рисков, но и укреплению институциональной 

базы для реализации национальных инициа-

тив. Таким образом, работа вносит вклад в тео-

ретическое осмысление проблем государ-

ственного регулирования, подчеркивая необ-

ходимость междисциплинарных подходов для 

адаптации контроля к динамике региональных 

экономик. 
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