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Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ
òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïîâûøåíèÿ
äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â Ðîññèè (ñì. ðèñóíîê). Êîíöåïòó-
àëüíàÿ öåëü ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ íà âåñü ïåðèîä åå îñóùåñòâëåíèÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà ïóòåì ïîääåðæàíèÿ è
óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
òåíöèàëîâ êàê îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèþ íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñòðàòåãèÿ äîëæíà

îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ïðåèìó-
ùåñòâ ðåãèîíàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ìåæ-
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, íà ãàðìîíèþ èí-
òåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèóìîâ, ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé âñåõ ãðàæ-
äàí íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà æèòåëüñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåððèòîðèàëüíîå
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå âûõîäèò íà íîâûé
ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Íà ïåðâîì ïëàíå - âîïðîñ
âçàèìîóâÿçêè è ñîãëàñîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæîòðàñëåâûõ
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò âûñòðîèòü
ìåõàíèçì ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Àêòèâíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ìåõàíèçìà
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèî-
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íàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî äàëü-
íåéøåìó ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ èãðàþò Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ.

30 èþíÿ 2005 ã. íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îäîáðåíà
Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Çàëîæåííûå â Êîíöåïöèè áàçîâûå ïðèí-
öèïû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì äîëæíû
ñòàòü îñíîâîé íîâîãî àëüòåðíàòèâíîãî ïîä-
õîäà ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ ñòðàíû1.

Íà ñìåíó ïîëèòèêå âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ãîñïîä-
ñòâóþùåé â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïðèõîäèò ïðèí-
öèï ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñòðà-
íû, ïðåäïîëàãàþùèé ñïåöèàëüíóþ ôîêóñèðîâ-
êó ôèíàíñîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñ-
êèõ, ÷åëîâå÷åñêèõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ â “îïîð-
íûõ ðåãèîíàõ” (“ïîëþñàõ”, “ëîêîìîòèâàõ” ðîñ-
òà), à òàêæå ïîñëåäóþùåå ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â äðóãèå ðåãèîíû2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòîì ìèññèåé ïî-
ëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñ öåëüþ:

♦ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè;

♦ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ êà÷åñòâåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

♦ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé Ðîññèè
è åå ðåãèîíîâ â ìèðå.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè Ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-
áîòêà Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíàÿ çà-
äà÷à êîòîðîé - ïðîèçâåñòè ôóíêöèîíàëüíîå çî-
íèðîâàíèå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå:

♦îáîçíà÷èòü òèïû òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ
ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íèõ;

♦îïèñàòü ôóíêöèîíàëüíîå óñòðîéñòâî è äàòü
ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îñíîâíûõ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû;

♦ñôîðìèðîâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

♦îáîçíà÷èòü íàïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ìå-
õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè;

♦îñóùåñòâèòü òåððèòîðèàëüíóþ ñèíõðîíè-
çàöèþ îñíîâíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñòðàòåãèé
(òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé).

Äëÿ öåëåé ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ èñïîëüçóåòñÿ äåëåíèå ñòðàíû íà ìàê-
ðîðåãèîíû. Äàííûé ïîäõîä õîðîøî çàðåêî-
ìåíäîâàë ñåáÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáî-
òó íàä êîòîðîé âåäóò âñå ôåäåðàëüíûå âåäîì-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïðîåêòà äîêó-
ìåíòà ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ãäå äîëãîñðî÷-
íîå òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû ïðåäñòàâ-
ëåíî â ðàçðåçå åå ìàêðîðåãèîíîâ. Âûäåëåíû
ïðåèìóùåñòâà è ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ñëåäóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ: Öåí-
òðàëüíîãî, Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî, Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî, Ñåâåðíîãî, Þæíîãî, Ïîâîëæñêîãî,
Óðàëüñêîãî, Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî, Âîñòî÷íî-Ñè-
áèðñêîãî, Äàëüíåâîñòî÷íîãî. Â öåëÿõ óòî÷íå-
íèÿ ïîëîæåíèé äàííîãî ðàçäåëà ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî äîðà-
áîòêå ïðîåêòà êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîåêò êîíöåïöèè îòëè-
÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùèõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåí-
íûõ ïðîáëåìàòèêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÷åò-
êîñòüþ ïîñòàíîâêè öåëåé, îïðåäåëåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ, îñíîâíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è íàïðàâëåíèé èõ ðåà-
ëèçàöèè, ñèñòåìíîñòüþ â èçëîæåíèè ìàòåðèà-
ëà, ðàçäåë “Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå” íåîáõîäè-
ìî äîïîëíèòü ôîðìóëèðîâêîé òàêèõ ïîíÿòèé,
êàê “ìàêðîðåãèîí”, “ýêîíîìè÷åñêèé ðåãèîí” ñ
óêàçàíèåì èõ ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé îò òåð-
ìèíà “ôåäåðàëüíûé îêðóã”. Òàêæå íåîáõîäèìî
îáîñíîâàíèå ïðåäëàãàåìîãî â êîíöåïöèè ïåðå÷-
íÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ.

Ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè äîëæíà áûòü ñèíòåçîì ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
åå ìàêðîðåãèîíîâ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè äî-
êóìåíòàìè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âàæíåéøèõ ãîðîäîâ, ò.å. ìàêðîðåãè-
îíàëüíûå ñòðàòåãèè âûïîëíÿþò ðîëü ñòûêîâî÷-
íîãî óçëà ìåæäó ñòðàòåãèåé íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è ðåãèîíàëüíûìè ñòðàòåãèÿìè4.

Áîëåå êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñâÿçàíû ñ
ðåøåíèåì êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì,
èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî
ãîñóäàðñòâà, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îã-
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ðîìíàÿ ïî ìàñøòàáàì ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ðàé-
îíîâ Ñåâåðà.

Îêîëî 70% òåððèòîðèè Ðîññèè - ýòî Ñåâåð
è ïðèðàâíåííûå ê íåìó òåððèòîðèè. Ñåâåðíûå
òåððèòîðèè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå, â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè è
ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Çäåñü íà-
õîäèòñÿ ñâûøå 60% ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ óãëå-
âîäîðîäîâ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ,
áîëåå 50% âîñïðîèçâîäèìûõ ðåñóðñîâ - ëåñà,
ðûáû, ïóøíèíû, ãèäðîðåñóðñîâ. Íà Ñåâåðå ïðî-
æèâàåò îêîëî 7,5% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïðîèç-
âîäèòñÿ ñâûøå 20% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà. Ñåâåð âûïóñêàåò ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè íà äóøó íàñåëåíèÿ â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì
â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåæîòðàñëåâîé êîîðäè-
íàöèè â ýòîé îáëàñòè, ñîçäàíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óëó÷øå-
íèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, âñåñòîðîííå-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â ñåðåäèíå 1990-õ
ãã. â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè áûë îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîï-
ðîñàì ðàçâèòèÿ Ñåâåðà. Ãîñêîìñåâåð Ðîññèè
îñóùåñòâëÿë ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàéîíàõ Ñåâå-
ðà è Àðêòèêè, ãîòîâèë ïðîãíîçû, êîíöåïöèè
è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ïðîâîäèë ðàáî-
òó ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè àðêòè÷åñ-
êîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ïî
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî è áåçîïàñíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, ó÷à-
ñòâîâàë ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå Ñåâåðà.

Â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì Ãîñêîìñåâåðà Ðîñ-
ñèè â ìàå 2000 ã. ñåâåðíûå âîïðîñû áûëè ïåðå-
äàíû Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-
ñòâó ïî äåëàì Ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé è ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðîå ïîçæå òàêæå áûëî óïðàçäíåíî. Â 2005 ã.
ýòè ôóíêöèè ïåðåäàëè Ìèíèñòåðñòâó ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì äîêóìåíòîì ïî
îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ ÿâëÿåòñÿ Êîíöåïöèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà, â ðàì-
êàõ êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå çàäà÷
â îòíîøåíèè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé â òðè ýòàïà.
Ïåðâûé ýòàï (2000-2003 ãã.) - ñòàáèëèçàöèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðîé ýòàï
(2004-2010 ãã.) - óñòîé÷èâûé ðîñò ýêîíîìèêè. È
òðåòèé ýòàï (2011-2015 ãã.) - ñáàëàíñèðîâàííîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Öåëÿìè òà-
êîé ïîääåðæêè äîëæíû ñòàòü ôîðìèðîâàíèå
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, îáëàäàþùèõ íåîáõîäè-
ìûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, è àê-
òèâíîå ïîîùðåíèå ïîèñêà íîâûõ âîçìîæíîñòåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîòàöèîííûìè ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ Êîíöåïöèÿ ñîçäàåò ðàìî÷-
íûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿÿ ëèøü ïåðñïåêòèâíûå
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåâåð-
íûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, íî íå íàçûâàåò êîíê-
ðåòíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ Ñåâåðà
ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà Ñåâåðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ òàêèõ
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êàê “Ýêî-
íîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî
2013 ãîäà”, “Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ (Ñàõàëèíñêàÿ îá-
ëàñòü) íà 2007-2015 ãîäû”, “Ýêîíîìè÷åñêîå
è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2008 ãîäà”, à òàê-
æå Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû “Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà äî 2015 ãîäà”.

Òàêæå ñåâåðíûå îáúåêòû âõîäÿò â òàêèå
ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, êàê “Ìîäåð-
íèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2002-
2010 ãîäû)”, “Ìèðîâîé îêåàí”, “Ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà”.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà â 2005 ã. Ìèíè-
ñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë ïîäãîòîâëåí è ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæ-
äåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà6. Â ïëàíå îòðàæåíû âàæ-
íûå äëÿ Ñåâåðà ïðîáëåìû: ðàçðàáîòêà ìåõàíèç-
ìà ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðî-
ñàì âçàèìîîòíîøåíèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;
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ðàñøèðåíèå èíòåãðàöèè ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåí-
íîé â ðàéîíàõ Ñåâåðà, â îáùåíàöèîíàëüíûé
ðûíîê. Ìíîãî âîïðîñîâ ñâÿçàíî ñî ñâîåâðåìåí-
íîé äîñòàâêîé òîïëèâà íà Ñåâåð.

Ïîìèìî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþòñÿ è îðãàíèçàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäÿòñÿ ñúåçäû êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êî-
òîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìïëåêñ íàêîïèâøèõ-
ñÿ ïðîáëåì, àíàëèçèðóåòñÿ äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 20 èþëÿ 2000 ã.
¹ 104-ÔÇ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 7 ìàÿ 2001 ã. ¹ 49
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåð-
æäåí ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñîñòîÿùèé èç 40 íàè-
ìåíîâàíèé7. Ñóùåñòâóåò òàêæå ïåðå÷åíü ðàéî-
íîâ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà.

Âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè íà Ñåâåðå òðåáóåò òî÷íîé êîîðäèíàöèè
äåéñòâèé âñåõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè ïðîöåññà ðåãèî-
íàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè, èñïîëüçóåìîãî â ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, ïðè Ìèíèñòåðñòâå
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äåéñòâóåò Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÌÂÊ) êàê îäèí èç îðãàíèçàöè-
îííî-ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â
êîìèññèþ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ñ èþëÿ 2005 ã.
â ðàìêàõ ÌÂÊ íà÷àëîñü ðàññìîòðåíèå äîêó-

ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùååñÿ íå-
îáõîäèìûì êîíòðîëüíî-êîððåêòèðóþùèì ýòà-
ïîì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Âñå âîïðîñû ïî ñîçäàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñåâåðíûì òåððèòî-
ðèÿì, äîëæíû áûòü óâÿçàíû â åäèíóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñèñòåìó. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîãëà-
ñîâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà íå òîëüêî
ñî ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, ò.å.
ìåæòåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå, íî è ñî ñòðàòå-
ãèÿìè ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ ïî îò-
äåëüíûì íàïðàâëåíèÿì è â öåëîì ñ îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçîâàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è ïî ðå-
øåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñåâåðíûõ ðàé-
îíîâ óäàñòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè ó÷àñòèÿ âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ â ýòîì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è çàêîíîäàòåëåé.

1 ×åðäàíöåâà È.Â. Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
// Âåñòí. Ñàìàð. ãîñ. ýêîí. óí-òà. Ñàìàðà, 2007.
¹ 11(37). Ñ. 157-161.

2 Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
Ì-âî ðåãèîí. ðàçâèòèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.minregion.ru.

3 Ïðîåêò êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè / Ì-âî ýêîí. ðàçâèòèÿ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.economy.
gov.ru.

4 Ãðàíáåðã À. Ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: îò èäåè
ê ðåàëèçàöèè // Âîïð. ýêîíîìèêè. 2001. ¹ 9.
Ñ. 25.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéî-
íîâ Ñåâåðà“ îò 7 ìàðòà 2000 ã. ¹ 198.

6 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 185-ð.

7 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 536-ð.


