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Аннотация. Ресурсные центры, предоставляющие социально ориентированным некоммерческим 

организациям разнообразные услуги, в настоящее время становятся драйвером развития третьего сек-

тора на той или иной территории. Однако залогом системной и устойчивой работы ресурсных центров 

нередко остается государственная поддержка. Целью исследования является подготовка предложений по 

совершенствованию мер государственной поддержки деятельности ресурсных центров для социально 

ориентированных НКО на основе изучения опыта российских регионов. Исследование базируется на дан-

ных Минэкономразвития России, информации органов власти субъектов Российской Федерации, входя-

щих в состав Уральского федерального округа, о мерах государственной поддержки, предоставляемой 

ресурсным центрам. Основными методами исследования стали анализ статистики и действующего зако-

нодательства в части полномочий органов власти по предоставлению мер поддержки ресурсным цен-

трам. Показано, что в регионах Уральского федерального округа накоплен различный опыт предоставле-

ния мер государственной поддержки ресурсным центрам. Результатом исследования можно считать ав-

торские предложения по совершенствованию мер государственной поддержки работы ресурсных цен-

тров, которые включают в себя введение сертификации ресурсных центров, возможность предоставле-

ния финансовой поддержки на долговременной основе, обязательную оценку эффективности мер под-

держки, оказываемой органами власти. Статья может быть полезна для представителей некоммерче-

ского сектора, органов власти, в чьи полномочия входит взаимодействие с НКО. 
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Основные положения: 

♦ предложено рассматривать ресурсные центры одновременно в трех ипостасях, а именно как эле-

мент инфраструктуры поддержки некоммерческого сектора, как объект государственной политики и как 

субъект социально-экономических отношений на той или иной территории; 

♦ уточнено понятие «государственная поддержка деятельности ресурсных центров для СОНКО»;  

♦ выявлены достоинства и недостатки существующих в регионах Уральского федерального округа 

практик создания, работы ресурсных центров и оказания им поддержки со стороны региональных орга-

нов власти. 
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Abstract. Nowadays resource centers for socially oriented non-profit organizations may be considered as 

a driver for the territorial development. However, government support often remains the key element for its 

functioning. The purpose of this work is to design proposals for improving measures of state support for the 

activities of resource centers based on a study of the experience of the Russian regions. Statistical data from 

the Ministry of Economic Development of Russia, the authorities of the regions of the Ural Federal District, on 

the volume of state support provided to resource centers were studied. Descriptive methods, and analysis of 

current legislation were applied. It should be noted that regions have accumulated different experiences in 

providing government support measures to resource centers. The author's proposals for improving measures 

of state support for the work of resource centers include the certification of resource centers, providing finan-

cial support on a long-term basis, and mandatory assessment of the effectiveness of support measures pro-

vided by authorities. Results of this research may have practical significance for the authorities of regions of 

the Russian Federation and representatives of the non-profit sector. 
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Highlights: 

♦ it is proposed to consider resource centers simultaneously in three guises, namely as an element of 

the infrastructure for supporting the non-profit sector, as an object of state policy and as a subject of socio-

economic relations in a particular territory; 

♦ the concept of "state support for the activities of resource centers for SONPO" has been clarified;  

♦ the advantages and disadvantages of existing practices in the regions of the Ural Federal District for 

creating, operating resource centers and providing them with support from regional authorities have been 

identified. 
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Введение 

Технология ресурсных центров широко ис-

пользуется в отечественной практике развития 

субъектов малого предпринимательства. 

Успешный опыт ее применения позволил рас-

пространить его и на некоммерческий сектор. 

Вопросы функционирования ресурсных цен-

тров не раз становились предметом внимания 

исследователей. История становления ресурс-

ных центров рассмотрена в работе М.Б. Пол-

тавской [1]. Ресурсные центры как элемент ин-

фраструктуры поддержки некоммерческого 

сектора исследуются в трудах В.Ю. Кульковой 

[2]. В статье А.В. Исаева сформулированы ре-

комендации по созданию и развитию единого 

ресурсного центра для социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций 

(СОНКО) в регионе [3]. Практическая деятель-

ность ресурсных центров и их влияние на со-

стояние некоммерческого сектора подробно 

рассмотрены в специализированных исследо-

ваниях [4; 5].  

Несмотря на достаточно глубокие исследо-

вания функционирования ресурсных центров, 

до сих пор актуальным остается вопрос поиска 

оптимальных форм и методов их государствен-

ной поддержки.  

Целью статьи является подготовка предло-

жений по совершенствованию мер государ-

ственной поддержки деятельности ресурсных 
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центров для СОНКО на основе исследования 

опыта российских регионов.  

Автор ставит следующие задачи: 

1) теоретические – уточнить сущность ис-

следуемого понятия, определить спектр выпол-

няемых ресурсными центрами функций для 

некоммерческого сектора; 

2) прикладные – исследовать практику 

российских регионов по созданию и оказанию 

государственной поддержки ресурсным цен-

трам. 

Изучение поставленной в работе про-

блемы – поиска оптимальных форм и методов 

государственной поддержки ресурсных цен-

тров – следует начать с определения сущности 

последних. 

До недавнего времени в российском зако-

нодательстве отсутствовало юридическое за-

крепление понятия «ресурсный центр». В связи 

с этим сложились разнообразные точки зрения 

на его сущность и характеристики.  

Обзор научной литературы позволяет гово-

рить о существовании нескольких подходов к 

определению данного понятия, которые с 

определенной долей условности могут быть 

объединены в три группы. 

К первой – «функциональной» – относятся 

определения, в основе которых лежат функ-

ции, выполняемые ресурсными центрами. В 

частности, Ш.Д. Арсланов и Д.Р. Рамазанова 

рассматривают в качестве ресурсных центров 

НКО, оказывающие другим организациям тре-

тьего сектора инфраструктурные услуги [5, 

c. 122]. Нередко встречается и такая трак-

товка: «центральное учреждение, в котором 

имеется информация, оборудование, можно 

получить рекомендации и пройти обучение 

представителям той или иной клиентской 

группы» [6, c. 67]. 

В официальных источниках ресурсные цен-

тры рассматриваются одновременно и как эле-

мент среды функционирования некоммерче-

ского сектора, и как организации, выполняю-

щие специфические функции. В частности, в ме-

тодических рекомендациях Министерства эко-

номического развития Российской Федерации 

в качестве характеристик ресурсных центров 

указано предоставление ресурсной поддержки 

СОНКО, а также содействие совершенствова-

нию третьего сектора путем внедрения в его де-

ятельность новых технологий и формирования 

соответствующей среды деятельности [7]. 

Похожая точка зрения распространена и 

среди самих некоммерческих организаций: 

«Ресурсный центр для НКО – это организация, 

ориентированная на оказание разного рода 

услуг: консультации, обучение, техническая по-

мощь, библиотека» [8]. 

Ассоциация волонтерских центров опреде-

ляет ресурсный центр добровольчества как 

«профессиональную организацию, осуществ-

ляющую комплекс организационных, консуль-

тационных, методических услуг организациям 

и гражданам в сфере добровольческой дея-

тельности» [9] и как «ключевой субъект инфра-

структуры поддержки и развития добровольче-

ства» [10].  

В состав третьей – «институциональной» – 

группы мы относим определения, базирующи-

еся на рассмотрении ресурсных центров как 

особого института. Директор центра «ГРАНИ» 

С. Маковецкая определяет ресурсный центр, с 

одной стороны, «как институт развития», а с 

другой – как «сервисный центр для НКО» [11]. 

Ресурсные центры характеризуются как «ин-

ституты развития для преобразования соци-

альной сферы в регионах» [12, c. 4], как «инди-

катор состояния гражданского общества, с од-

 

Рис. Аспекты характеристики понятия «ресурсный центр по поддержке СОНКО» 
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ной стороны, а с другой – необходимая состав-

ляющая социально-экономического развития» 

[13, c. 157]. 

Таким образом, понятие «ресурсный 

центр» широко используется в теоретическом 

и практическом поле и обладает признаками 

многоаспектности. 

В настоящее время в законодательстве 

закреплена трактовка, согласно которой в ка-

честве ресурсного центра рассматривается 

некоммерческая организация, созданная в 

одной из предусмотренных законом форм и 

осуществляющая в соответствии с учредитель-

ными документами деятельность, направлен-

Таблица 1 

Характеристика некоторых функций ресурсных центров* 
 

Получатель Сущность функции 

СОНКО - Обучение специалистов некоммерческого сектора  

- Бухгалтерское, юридическое и иное сопровождение 

- Помощь в подготовке заявок на грантовое финансирование 

- Финансовая поддержка посредством проведения собственных конкурс-

ных отборов 

- Формирование горизонтальных связей между СОНКО, возможность вы-

страивания партнерских отношений и сетей, реализации совместных про-

ектов 

- Получение специальных услуг (рассчитанных на СОНКО), которые отсут-

ствуют на рынке 

- Популяризация деятельности СОНКО 

- Размещение сведений о работе СОНКО в средствах массовой информа-

ции, на платформах в сети Интернет 

- Развитие межсекторного взаимодействия (между СОНКО, органами вла-

сти и бизнесом) 

Органы государственной 

власти и местного само-

управления 

- Информирование о развитии СОНКО 

- «Единое окно» входа и взаимодействия с некоммерческим сектором 

- Трансляция «обратной связи» от СОНКО 

- Экспертные консультации для органов власти и местного самоуправления 

по вопросам развития СОНКО 

- Развитие межсекторного взаимодействия (между СОНКО, органами вла-

сти и бизнесом) 

- Защита и представление интересов СОНКО 

Благополучатели СОНКО - Информирование о деятельности СОНКО и возможности получения услуг 

- Привлечение дополнительных ресурсов  

Бизнес - Информирование о деятельности СОНКО 

- «Единое окно» входа и взаимодействия с некоммерческим сектором 

- Экспертные консультации по вопросам реализации совместных с СОНКО 

проектов 

- Консультационные услуги для бизнеса по вопросам благотворительности и 

добровольчества 

- Развитие межсекторного взаимодействия (между СОНКО, органами вла-

сти и бизнесом) 
 

* Составлено по: Отчет об оценке влияния «ресурсных центров» на развитие НКО-сектора в России. 

URL: https://nko-pfo.ru/wp-content/blogs.dir/11/files/2020/01/otchet-ob-otsenke-vliyaniya-resursnyh-

tsentrov-na-razvitie-nko-sektora-v-rossii.pdf (дата обращения: 11.10.2023); Методические материалы по 

формированию и поддержке в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях ресурс-

ных центров поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций : письмо Министер-

ства экономического развития РФ от 30.09.2016 № 29850-ОФ/Д01и. URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/456052661 (дата обращения: 01.08.2023); О Методических рекомендациях субъектам Рос-

сийской Федерации по содействию органам местного самоуправления в организации поддержки соци-

ально ориентированных некоммерческих организаций на муниципальном уровне : письмо Министер-

ства экономического развития РФ от 12.12.2017 № 35706-ОФ/Д01и. URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/456056059 (дата обращения: 09.04.2023); Методические материалы по вопросам доступа 

негосударственных организаций к оказанию услуг в социальной сфере / сост. и общ. ред.: А.Е. Шадрин, 

Г.Ю. Ветров, Е.А. Иваницкая ; Минэкономразвития России. Москва, 2017. 200 с. 
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ную на развитие и поддержку СОНКО [14]. Та-

ким образом, юридическое отражение полу-

чил функциональный подход к сущности ре-

сурсных центров. На наш взгляд, подобное 

определение не отражает всю многогранность 

деятельности ресурсных центров.  

Также отметим, что поскольку ресурсные 

центры являются частью экономики региона, к 

ним применим подход с позиции региональ-

ного управления. Иными словами, мы можем 

представить ресурсные центры как специфи-

ческий объект регионального управления и ре-

гиональной политики. По нашему мнению, по-

нятие ресурсного центра следует рассматри-

вать одновременно в трех ипостасях: 

♦ как особый институт и элемент инфра-

структуры поддержки некоммерческого сек-

тора; 

♦ как субъект экономических и социаль-

ных отношений, выполняющий определенные 

функции;  

♦ как объект регионального управления и 

региональной политики (см. рисунок). 

Проблема определения сущности и функ-

ций ресурсных центров является принципи-

ально важной в контексте установления задач 

их государственной поддержки. Под последней 

мы в данной работе будем понимать совокуп-

ность действий органов государственной вла-

сти и управления по созданию и развитию де-

ятельности ресурсных центров как ключевого 

элемента инфраструктуры некоммерческого 

сектора, оказывающего комплекс востребо-

ванных СОНКО, их благополучателями, орга-

нами власти и бизнесом услуг.  

Изучение существующих точек зрения на 

функции ресурсных центров позволило укруп-

ненно выделить следующие наиболее важные 

из них. Это, прежде всего, обучение и консуль-

тирование представителей самого некоммер-

ческого сектора, направленное на рост их про-

фессиональных компетенций. Одновременно 

с этим ресурсные центры можно рассматри-

вать как связующее звено между государ-

ством, бизнесом, некоммерческим сектором 

и его благополучателями, своего рода «единое 

окно» для взаимодействия между ними. Кроме 

того, в конце 2023 г. в законодательство были 

внесены изменения, согласно которым ре-

сурсные центры могут оказывать поддержку 

СОНКО [14]. Подробная характеристика функ-

ций, которые могут оказывать ресурсные цен-

тры различным получателям, представлена в 

табл. 1.  

Востребованность услуг ресурсных цен-

тров на различных территориальных уровнях 

не вызывает сомнений. Проведенные иссле-

дования свидетельствуют об опережающем 

развитии некоммерческого сектора там, где 

присутствуют «сильные» ресурсные центры [4]. 

 

Методы 

Информационная база исследования 

представлена трудами ведущих отечественных 

и зарубежных ученых по вопросам развития 

некоммерческих организаций, отчетами Ми-

нистерства экономического развития Россий-

ской Федерации, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, до-

кументами, размещенными в информаци-

онно-справочной системе «КонсультантПлюс», 

а также материалами совещаний, круглых сто-

лов и семинаров, посвященных проблемам 

развития ресурсных центров в российских ре-

гионах.  

Автором рассмотрен опыт регионов, вхо-

дящих в состав Уральского федерального 

округа, по поддержке ресурсных центров. На 

основании анализа представленного опыта 

подготовлены предложения по разработке 

и/или совершенствованию существующих 

мер поддержки, предоставляемых ресурсным 

центрам. 
 

Результаты 

В России методирование вопроса оказа-

ния мер поддержки ресурсным центрам со сто-

роны органов власти осуществляет Министер-

ство экономического развития Российской Фе-

дерации. Соответствующие рекомендации ве-

домством были подготовлены в 2016 и 

2017 гг. [4; 15].  

Согласно действующему законодательству 

и документам Минэкономразвития России, 

НКО, в том числе и ресурсные центры, создан-

ные на их основе, могут получать различную 

поддержку от органов власти. Так, организа-

ции могут рассчитывать на имущественную 

(льготная аренда или безвозмездное пользо-

ванием помещениями), финансовую (субси-
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дии, льготы по налогам), методическую, инфор-

мационную и организационную поддержку [4; 

15; 16]. 

Регионы имеют право оказывать под-

держку и в других формах. Например, говоря о 

поддержке ресурсных центров, сотрудники 

третьего сектора указывают на то, что она мо-

жет осуществляться как в виде прямого финан-

сирования указанных организаций, так и пу-

тем «создания объектов и служб, выполняю-

щих нужные функции и являющимися элемен-

тами той самой системы поддержки СОНКО» 

[17]. 

По данным Минэкономразвития России, в 

стране отмечается устойчивая тенденция ро-

ста финансирования ресурсных центров за 

счет средств региональных бюджетов. С 2018 

по 2022 г. объем такой поддержки вырос на 

116,8% (табл. 2). При этом количество регио-

нов, где предусмотрены и предоставляются 

меры финансовой поддержки, сократилось с 

66 до 50.  

Рассмотрим опыт регионов, входящих в 

состав Уральского федерального округа, по 

оказанию мер поддержки ресурсным цен-

трам.  

Начнем наш обзор с Ханты-Мансийского 

автономного округа, который на протяжении 

последних лет занимает лидирующее положе-

ние в рейтинге Минэкономразвития России.  

В 2017 г. в регионе был создан фонд 

«Центр гражданских и социальных инициатив 

Югры», который является единым оператором 

региональных грантов для СОНКО, проводит 

обучающие мероприятия для активистов, ока-

зывает методическую и консультационную 

поддержку по вопросам реализации соци-

ально значимых проектов [18]. В рамках дея-

тельности фондом были проведены конкурсы 

на предоставление грантов на поддержку ре-

сурсных центров. При этом в зависимости от 

охвата территории (регион или муниципальное 

образование) и специализации центров (моно-

профильные или многопрофильные) размеры 

финансирования различались и составляли от 

2 до 4 млн руб. Практика финансовой под-

держки ресурсных центров в регионе продол-

жается. Так, в 2023–2024 гг. проводится оче-

редной конкурс грантов губернатора Ханты-

Мансийского автономного округа для ресурс-

ных центров [19]. 

Уникальность подобной практики заключа-

ется в том, что целью предоставления денеж-

ных средств изначально является не просто ре-

ализация какого-либо социально значимого 

проекта, а «поддержка программ ресурсных 

центров, осуществляющих комплекс организа-

ционных, консультационных и методических 

услуг социально ориентированным некоммер-

ческим организациям и гражданам в сфере 

добровольческой деятельности и социальной 

активности, в том числе по вопросам реализа-

ции инициативных проектов, социальных про-

ектов и программ» [20].  

Недостатком такой поддержки является то, 

что при ее прекращении ресурсные центры 

могут завершить свою работу. Аналогичный 

опыт есть, например, в Свердловской области, 

где после окончания срока действия гранта 

была приостановлена деятельность Сетевого 

Таблица 2 

Финансовая поддержка ресурсных центров за 2018–2022 гг.* 
 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Динамика  

(2018–2022 гг.), % 

Количество ресурсных центров (по-

лучивших финансирование из реги-

онального бюджета), ед. 

163 157 182 145 167 +2,5 

Объем переданных средств из реги-

онального бюджета, млрд руб. 
1,31 1,46 1,59 1,91 2,84 +116,8 

Количество субъектов Российской 

Федерации, предоставляющих фи-

нансовую поддержку, ед. 

66 55 56 51 50 -24,2 

 

* Cоставлено по: Доклад о деятельности и развитии социально ориентированных некоммерческих 

организаций в Российской Федерации за 2022 год. URL: https://nko.economy.gov.ru/upload/docs/doklad-

o-deyatelnosti-i-razvitii-sonko-za-2022-god.pdf (дата обращения: 12.11.2023). 
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ресурсного центра при Свердловской регио-

нальной общественной организации «Добро-

вольческое движение «Дорогами добра». Та-

ким образом, по нашему мнению, предостав-

ление государственной поддержки ресурсным 

центрам должно иметь своей целью не только 

их создание и осуществление деятельности на 

протяжении срока получения поддержки, а вы-

ход ресурсного центра на системную работу 

там, где в настоящий момент существует по-

требность в его работе.  

В Челябинской области работают 5 орга-

низаций, которые позиционируют себя в каче-

стве ресурсных центров [21]. Одной из них яв-

ляется Челябинская региональная обществен-

ная организация «Центр волонтерских объеди-

нений», которая реализует свой проект при фи-

нансовой поддержке Фонда президентских 

грантов. Помощь организации также оказы-

вают региональные власти, предоставляя суб-

сидии, площадки для проведения мероприятий 

[22]. 

В декабре 2019 г. ведущими НКО региона 

при поддержке губернатора Челябинской об-

ласти был создан фонд «Центр поддержки граж-

данских инициатив и развития некоммерче-

ского сектора экономики Челябинской обла-

сти», который в настоящее время выступает в 

роли единого грантооператора. Ежегодно 

фонду предоставляются денежные средства из 

бюджета Челябинской области в виде субси-

дий на оказание информационной, консульта-

ционной, методической поддержки, дополни-

тельное образование работников и организа-

цию конкурсных отборов среди СОНКО [23]. 

Аналогичный опыт создания и работы ре-

сурсного центра представлен в Курганской об-

ласти. Региональный ресурсный центр для раз-

вития и поддержки социально ориентирован-

ных некоммерческих организаций и граждан-

ских инициатив Курганской области был со-

здан в 2012 г. Детской общественной органи-

зацией Курганской области «Открытый мир». С 

2018 г. проект реализуется при поддержке 

Фонда президентских грантов. Региональные 

органы власти являются активными участни-

ками мероприятий, реализуемых ресурсным 

центром [24].  

Разветвленная сеть ресурсных центров 

для СОНКО действует на территории Тюмен-

ской области. По данным органов власти реги-

она, она представлена 9 организациями, 

среди которых – НКО, государственные учре-

ждения, Центр инноваций социальной сферы 

[25]. Представители ресурсных центров прини-

мают участие в работе профильных совеща-

тельных и консультационных органов государ-

ственной власти и местного самоуправления 

региона, в разработке проектов нормативных 

правовых актов. Кроме того, органы власти об-

ласти оказывают поддержку путем размеще-

ния информации о работе ресурсных центров 

на своем официальном портале. Из региональ-

ного бюджета также предоставляются субси-

дии на реализацию проектов ресурсных цен-

тров. Одним из старейших ресурсных центров 

региона является центр, созданный на базе 

Благотворительного фонда развития города 

Тюмени, который функционирует с 1999 г. 

Стоит отметить, что сам проект «Региональный 

ресурсный центр для развития и поддержки 

СОНКО в Тюменской области» реализуется на 

средства субсидии из бюджета Тюменской об-

ласти при поддержке Департамента социаль-

ного развития Тюменской области. Кроме 

того, Благотворительным фондом развития го-

рода Тюмени при софинансировании из 

средств областного бюджета также была реа-

лизована программа «Региональный ресурс-

ный центр для развития и поддержки СОНКО 

муниципальных образований Тюменской об-

ласти» [26].  

Интересный опыт работы ресурсного цен-

тра представлен в Ямало-Ненецком автоном-

ном округе. В 2020 г. на базе ГКУ «Аппарат Об-

щественной палаты Ямало-Ненецкого авто-

номного округа» сформирован Окружной ре-

сурсный центр НКО [27]. Государственная под-

держка его деятельности осуществляется в 

рамках финансирования деятельности госу-

дарственного казенного учреждения. Кроме 

того, в регионе выстроено взаимодействие 

между специалистами ресурсного центра и ор-

ганами власти.  

Остановимся на характеристике упомяну-

того выше опыта Свердловской области. В ре-

гионе в 2012–2013 гг. Министерством соци-

альной политики Свердловской области были 

проведены конкурсные отборы на предостав-

ление субсидий из средств областного бюд-
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жета на создание ресурсных центров. Получа-

телями субсидий стали Добровольческое дви-

жение «Дорогами добра» и Ассоциация СОНКО 

Свердловской области. При государственной 

поддержке были реализованы проекты «Сете-

вой ресурсный центр» Свердловской регио-

нальной общественной организации «Добро-

вольческое движение «Дорогами добра», Реги-

ональный ресурсный центр для СОНКО Сверд-

ловской области и ресурсный центр «Офис 

НКО». В 2013 г. Министерством социальной 

политики региона совместно с Центром благо-

творительных фондов и организаций был запу-

щен проект ресурсного центра «Офис НКО» 

[28]. В рамках его реализации создан инфор-

мационный ресурс http://office-nko.ru/, кото-

рый работает и поныне. В последующие годы, 

согласно данным открытых источников, сред-

ства областного бюджета на создание и под-

держание деятельности ресурсных центров не 

выделялись. Вместе с тем в регионе суще-

ствует практика предоставления органами 

власти писем поддержки проектов СОНКО по 

развитию ресурсных центров в Фонд прези-

дентских грантов. Так, в 2023 г. соответствую-

щее письмо было подготовлено Министер-

ством экономики и территориального разви-

тия Свердловской области для проекта РОМО 

«Свердловская областная организация рос-

сийского союза молодежи» «Межрегиональ-

ный ресурсный центр для развития и под-

держки социально ориентированных органи-

заций в Уральском федеральном округе».  

Характеристика опыта регионов Ураль-

ского федерального округа по поддержке ре-

сурсных центров представлена в табл. 3. 

По итогам проведенного исследования 

можно предложить следующие рекомендации 

по совершенствованию государственной под-

держки ресурсных центров.  

1. Практика российских регионов свиде-

тельствует о том, что поддержка ресурсных 

центров осуществляется в рамках имеющихся 

у регионов полномочий по поддержке СОНКО. 

Принятые в конце 2023 г. изменения в зако-

нодательстве позволили уточнить само поня-

тие ресурсных центров по поддержке СОНКО, 

закрепить их право на предоставление под-

держки СОНКО. Следующим логичным шагом 

видится внесение в Федеральный закон от 

12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-

низациях» изменений в части предоставления 

регионам прав и полномочий по оказанию 

поддержки в отношении именно ресурсных 

центров.  

2. Меры государственной поддержки во 

многом обусловлены конечными целями раз-

вития некоммерческого сектора на террито-

рии. Если речь идет о количественном росте 

показателей (число зарегистрированных 

СОНКО, количество реализованных ими про-

ектов и т.д.), то основная задача ресурсных 

центров будет связана с проведением обучаю-

щих мероприятий и консультаций для граждан-

ских активистов, желающих зарегистрировать 

НКО, и для действующих сотрудников сектора. 

В этом случае востребованными мерами под-

держки для ресурсных центров будут проведе-

ние совместных с органами власти мероприя-

тий для СОНКО (консультации, семинары, ве-

бинары, круглые столы, открытые встречи и 

форумы), а также методическая помощь. Если 

во главу угла ставятся вопросы профессио-

нального развития некоммерческого сектора 

на территории, то ключевым становится не-

прерывность работы ресурсного центра и ком-

петентность его сотрудников. В данном случае, 

помимо перечисленного выше, ресурсными 

центрами будет востребована поддержка, свя-

занная со стабильными и постоянными источ-

никами финансирования. Последние наряду с 

государственными средствами могут включать 

в себя средства бизнеса и иных жертвовате-

лей, фандрайзинг.  

3. Проведенный обзор свидетельствует о 

том, что способ предоставления финансовой 

поддержки ресурсным центрам во многом обу-

словлен моделью их создания – «снизу» по ини-

циативе некоммерческого сектора или 

«сверху» по инициативе органов власти. При 

первом варианте финансовая государствен-

ная поддержка, как правило, осуществляется 

путем проведения конкурсных отборов среди 

ресурсных центров. Во втором случае предо-

ставление финансовой помощи конкретному 

ресурсному центру может быть предусмотрено 

в региональном бюджете (либо отдельной стро-

кой, либо в рамках финансирования деятель-

ности органа власти или подведомственного 

учреждения).  

http://office-nko.ru/
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4. Одним из условий предоставления фи-

нансовой и имущественной поддержки ре-

сурсным центрам должна стать обязательная 

сертификация последних. Такой опыт суще-

ствует в Ханты-Мансийском автономном 

округе. Его применение позволяет «отсеять» 

непрофессиональные организации и допу-

стить до участия в конкурсах ресурсные цен-

тры, которые имеют необходимый опыт и чьи 

сотрудники обладают достаточным уровнем 

компетенций. Считаем целесообразным рас-

пространение такого опыта на другие реги-

оны.  

5. Предоставление мер поддержки со сто-

роны государства должно сопровождаться 

оценкой их эффективности. В настоящее 

время такая оценка должна проводиться 

только при предоставлении финансовой по-

мощи [29]. В частности, в соглашениях на 

предоставление субсидий должны быть пропи-

саны результаты, которые должна достичь ор-

ганизация, получающая бюджетные средства. 

Практическая сложность решения данной за-

дачи заключается в сложности определения 

конкретных количественных значений тех или 

иных показателей, особенно в части тех из них, 

которые характеризуют качественные пара-

метры работы ресурсных центров (например, 

«удовлетворенность полученными услугами»). 

Оценка эффективности мер государственной 

поддержки ресурсных центров должна при 

этом проводиться не только органами власти, 

но и представителями ресурсных центров в 

форме обратной связи от некоммерческого 

Таблица 3 

Меры государственной поддержки ресурсных центров для СОНКО  

в регионах Уральского федерального округа 
 

Субъект РФ 
Оказываемые меры 

поддержки 
Модель создания Форма создания 

Ханты-Мансийский авто-

номный округ 

Финансирование выде-

лено в отдельную госу-

дарственную программу 

региона 

«Сверху» по инициативе 

и при поддержке орга-

нов власти региона 

Некоммерческая орга-

низация (Фонд «Центр 

гражданских и социаль-

ных инициатив Югры») 

Ямало-Ненецкий авто-

номный округ 

Финансирование в рам-

ках расходов на обеспе-

чение деятельности ГКУ 

«Аппарат Общественной 

палаты ЯНАО», взаимо-

действие с органами 

власти по различным во-

просам  

«Сверху» по инициативе 

и при поддержке орга-

нов власти региона 

На базе государствен-

ного казенного учрежде-

ния (Окружной ресурс-

ный центр НКО) 

Свердловская область Финансирование проек-

тов по созданию ресурс-

ных центров в 2012–

2013 гг., в настоящее 

время – информацион-

ная, консультационная, 

методическая помощь 

«Снизу» при поддержке 

органов власти 

Некоммерческие орга-

низации  

 

Тюменская область Финансирование (пря-

мое и на конкурсной ос-

нове), проведение сов-

местных мероприятий, 

обучение 

«Снизу» и «сверху»  

при поддержке органов 

власти 

Некоммерческие орга-

низации, государствен-

ные учреждения  

 

Челябинская область Финансирование выде-

лено в отдельную госу-

дарственную программу 

региона, проведение 

совместных мероприя-

тий, обучение 

«Снизу» и «сверху»  

при поддержке органов 

власти 

Некоммерческие орга-

низации  

 

Курганская область Проведение совместных 

мероприятий, обучение 

«Снизу»  Некоммерческие орга-

низации  
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сектора. Только в этом случае можно будет де-

лать вывод о необходимости расширения / от-

мены мер поддержки и изменения условий их 

предоставления. 

 

Обсуждение 

В результате исследования сформулиро-

ваны предложения по совершенствованию 

государственной поддержки ресурсных цен-

тров. Однако стоит отметить несколько дискус-

сионных моментов.  

Во-первых, проведенный анализ не охва-

тывает всю территорию России, в результате 

чего автором могла быть не учтена региональ-

ная практика, также представляющая опреде-

ленный интерес.  

Во-вторых, в настоящий момент в России 

отсутствуют критерии отнесения той или иной 

организации к числу ресурсных центров по 

поддержке СОНКО. Поэтому в качестве заме-

чания к исследованию можно указать, что ав-

тором могли быть не учтены какие-то меры 

поддержки, которые предоставлены в указан-

ных регионах организациям, которые также 

можно рассматривать в качестве ресурсных 

центров.  

В продолжение предыдущего замечания 

также стоит учесть, что в качестве ресурсных 

центров сами представители некоммерче-

ского сектора называют различные организа-

ции, в том числе крупные НКО, которые имеют 

большой опыт работы. При этом последние 

редко ограничивают свое позиционирование 

только ролью ресурсного центра. Поэтому ока-

зание поддержки таким организациям со сто-

роны региональных органов власти отчасти 

можно рассматривать и как поддержку дея-

тельности этих НКО и отчасти как поддержку 

ресурсных центров.  

 

Заключение 

Полученные результаты могут быть исполь-

зованы в практической деятельности органов 

власти различных уровней при разработке 

и/или корректировке программ поддержки ре-

сурсных центров.  

Перспективы настоящего исследования 

связаны с дальнейшим изучением накоплен-

ного в российской и зарубежной практике 

опыта оказания поддержки ресурсным цен-

трам как элементам инфраструктуры развития 

некоммерческого сектора. 
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