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Аннотация. Рассмотрены ключевые аспекты публичного управления финансами развивающихся 

стран (далее – РС), а именно: 1) общая характеристика РС; 2) эффективность внешней помощи (далее – 

ВП); 3) роль России в оказании ВП РС. Работа проведена с использованием методов монографического 

кабинетного исследования и статистического анализа. Установлено, что на текущий момент нет устояв-

шегося определения РС. Проанализировано несколько известных классификаций РС; показано, что суще-

ствует два основных метода формирования доходов в РС: а) ВП; б) реформирование инструментов пуб-

личного управления в РС. В качестве ключевого классификационного критерия РС авторы использовали 

показатель ВНД на душу населения. Выявлено, что существует три способа решения проблемы эффектив-

ности ВП РС: 1) применение модели «экономического роста с двумя дефицитами»; 2) применение инсти-

туционального регулирования ВП; 3) оказание ВП РС, придерживающимся «правильного политического 

курса». Сделан вывод о том, что какой бы инструмент ВП РС ни был выбран, ответственность за экономи-

ческое развитие РС всецело лежит на национальных правительствах и зависит от их деятельности и про-

водимого ими внешнеполитического курса. Установлено, что длительное время Российская Федерация 

принимает активное участие в реализации программ ВП РС и является крупнейшим донором для стран 

СНГ. Показано, что несмотря на нестабильность отношений с западными странами в новых экономиче-

ских условиях и спад в российской экономике, РФ продолжает активную работу и в международных ин-

ститутах развития. Резюмировано, что для повышения эффективности финансового менеджмента в пуб-

личном управлении РФ необходимо создавать открытые механизмы подотчетности и прозрачности, ин-

формационной наполняемости каналов распространения информации о российской политике в сфере 

ВП РС. Реализация таких мер позволит оперативно донести до всего мирового сообщества огромную роль 

и содержательно-ценностное наполнение ВП России для РС в целях устойчивого развития. 
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Основные положения: 

♦ базовой основой финансового менеджмента в публичном управлении является тренд на заимство-

вание приемов и методов корпоративного управления; 

♦ основной стратегией финансового менеджмента в публичном управлении развивающихся стран 

выступает эффективная стратегия внешней помощи; 
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♦ рассмотрены классификации развивающихся стран; выбран в качестве ключевого классификаци-

онного критерия показатель ВНД на душу населения; 

♦ описаны три основных направления решения проблемы эффективности развивающихся стран; 

показано, что ответственность за экономическое развитие РС всецело лежит на национальных правитель-

ствах и зависит от их деятельности и проводимого ими внешнеполитического курса; 

♦ показана большая роль России в реализации программ внешней помощи в целях устойчивого раз-

вития;  

♦ проблема повышения эффективности финансового менеджмента в публичном управлении РФ мо-

жет быть решена посредством создания механизмов открытости и прозрачности, наполняемости каналов 

распространения информации о российской политике. 
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Abstract. Key aspects of public financial management of developing countries (DCs) are considered, 

namely: 1) general characterization of DCs; 2) effectiveness of foreign aid (FA); 3) Russia's role in providing 

FA to DCs. The study was conducted using methods of monographic desk research and statistical analysis. It 

was found that there is currently no established definition of DCs. Several known classifications of DCs have 

been analyzed; it is shown that there are two main methods of revenue generation in DCs: a) FA; b) reforming 

public administration instruments in DCs. The authors used GNI per capita as the key classification criterion 

of DCs. It is revealed that there are three ways to solve the problem of the effectiveness of the FA to DCs: 1) 

application of the "economic growth with two deficits" model; 2) application of the institutional regulation of 

the FA to DCs; 3) provision of FA to DCs adhering to the "right political course". It is concluded that no matter 

which instrument of FA to DCs is chosen, the responsibility for the economic development of DCs lies entirely 

with national governments and depends on their activities and their foreign policy course. It is established 

that for a long time the Russian Federation has been actively participating in the implementation of the FA to 

DCs programs and is the largest donor for the CIS countries. It is shown that despite the instability of relations 

with Western countries in the new economic conditions and the downturn in the Russian economy, the Rus-

sian Federation continues to work actively in international development institutions. It is summarized that in 

order to increase the effectiveness of financial management in the public administration of the Russian Fed-

eration, it is necessary to create open mechanisms of accountability and transparency, information content 

of channels for the dissemination of information about Russian politics in the field of FA to DCs. The imple-
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mentation of such measures will make it possible to promptly inform the entire world community about the 

huge role and value-added content of Russia's FA to DCs for the purposes of sustainable development. 

 

Keywords: public administration, NPM, state regulation of the economy, financial management, develop-

ing countries, revenue mobilization of the country, GDP, effectiveness of foreign policy, foreign aid, external 

assistance, new economic environment, Russia 

 

Highlights: 

♦ the basic basis of financial management in public administration is the trend towards borrowing cor-

porate governance techniques and methods; 

♦ the main strategy of financial management in public administration of developing countries is an ef-

fective strategy of external assistance; 

♦ the classifications of developing countries are considered; GNI per capita is chosen as the key classi-

fication criterion; 

♦ three main directions of solving the problem of efficiency of developing countries are described; it is 

shown that the responsibility for the economic development of developing countries lies entirely with national 

governments and depends on their activities and their foreign policy course; 

♦ the great role of Russia in the implementation of foreign aid programs for sustainable development is 

shown;  

♦ the problem of improving the effectiveness of financial management in the public administration of the 

Russian Federation can be solved by creating mechanisms for openness and transparency, filling channels 

for the dissemination of information about Russian politics. 
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Введение 

Как свидетельствует история развития пуб-

личного управления в странах с рыночной эко-

номикой, к настоящему времени наблюдается 

глобальный тренд применения на практике но-

вых моделей управления, а именно нового гос-

ударственного управления, Public Administ- 

ration, New Public Management (NPM), Good 

Governance и др. [1–5]. Суть этих моделей мо-

жет быть выражена как применение инстру-

ментов, норм, правил и принципов корпора-

тивного управления в государственных орга-

низациях с целью повышения эффективности 

и результативности их деятельности, а также 

производительности труда [2; 5]. Методы NPM 

были также применены и к сфере финансового 

менеджмента в публичном управлении [5; 6]. 

Как известно, государственные финансы – 

это система, состоящая из совокупности ряда 

элементов (экономические отношения, струк-

тура государственных финансовых институтов, 

распределение денежных фондов и т.п.), необ-

ходимая государству для содержания органов 

власти, реализации публичных целей и обосно-

вания деятельности правительства.  

Одним из актуальнейших вопросов совре-

менности является то, как правительства при-

влекают ресурсы для финансирования госу-

дарственных расходов. Особенно важен этот 

вопрос в контексте новых моделей государ-

ственного управления и, соответственно, 

оценки характера и эффективности государ-

ственных расходов.  

Действительно, с одной стороны, политика 

государственных финансов является результа-

том тонкого балансирования между доходами 

и расходами в результате сложного взаимо-

действия между экономико-политическими по-
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зициями, интересами стейкхолдеров и финан-

совыми институтами. В идеале лучшей систе-

мой государственных финансов для любой 

страны является та, которая отражает ее эко-

номическую структуру, способность управлять 

своими финансовыми ресурсами, удовлетво-

рять потребности социума в государственных 

услугах и обеспечивать доступ государства к 

различным источникам финансирования 

(например, налогообложение, кредитование, 

инвестирование и др.). 

С другой стороны, проблема поиска источ-

ников публичных доходов и оптимизации рас-

ходов государственного и муниципального 

управления как никогда актуальна в условиях 

глобальной тенденции применения на прак-

тике новых моделей государственного управ-

ления. И если в развитых странах на текущий 

момент имеется множество примеров теоре-

тических концептов и практических кейсов ре-

ализации Public Financial Management (PFM) 

[7; 8], то применительно к развивающимся 

странам теория и практика PFM находятся в 

стадии становления [9; 10].  

Важно отметить, что в последние десятиле-

тия проблема эффективности финансового 

управления в развивающихся странах стала 

центральной задачей, а интерес к усилению 

мобилизации доходов растет. В условиях со-

временного глобального кризиса большинство 

развивающихся стран находят пути решения 

поставленных задач. Однако многие страны 

по-прежнему сталкиваются с серьезной про-

блемой необходимости получения больше до-

ходов, и реализуется это за счет привлечения 

прямых иностранных инвестиций [10; 11].  

Более того, весьма дискуссионной явля-

ется и сама тема определения принадлежно-

сти стран к группе развивающихся экономик 

[12]. В связи с тем, что информация по заяв-

ленной проблематике весьма асимметрична, 

считаем необходимым целью нашего исследо-

вания обозначить изучение следующих ключе-

вых аспектов экономики и публичного управ-

ления финансами развивающихся стран:  

1) общая характеристика развивающихся 

стран;  

2) эффективность внешней помощи;  

3) роль России в оказании внешней по-

мощи развивающимся странам. 

Методы 

Работа выполнена с использованием ме-

тодов монографического кабинетного исследо-

вания (изучение законодательной, норматив-

ной базы и работ отечественных и зарубежных 

ученых и практиков по заявленной проблема-

тике) и статистического анализа. 

 

Результаты 

Общая характеристика развивающихся 

стран. На современном этапе развития эконо-

мической истории принято считать, что разви-

вающиеся страны представляют собой госу-

дарства со сравнительно низким объемом 

производимых в стране товаров и услуг за год 

в стоимостном выражении.  

Вместе с тем устоявшегося определения 

развивающихся стран нет [12]. Так, Организа-

ция Объединенных Наций в 2014 г. разрабо-

тала и ежегодно корректировала ряд правил, 

позволяющих классифицировать [13] и разгра-

ничивать страны на «развитые» (страны «с вы-

соким доходом») и «развивающиеся» (страны с 

«низким доходом» или «с доходом ниже сред-

него»), исходя из таких основных характери-

стик, как: 

♦ географическое положение;  

♦ статус развития; 

♦ институциональные критерии;  

♦ экономические индикаторы – ВВП, ин-

дексы цен, уровень дохода на душу населения, 

объемы производства продуктов цифровых тех-

нологий [14], товаров на основе биоразнообра-

зия, креативных творческих продуктов и т.д. 

Всемирный банк также в 2014 г. разрабо-

тал свою классификацию, но только к 2021 г. 

прекратил использовать классификацию ООН 

[12] и предложил ориентироваться на валовый 

национальный доход (ВНД) на душу населе-

ния – экономический показатель, который 

оценивает общий доход, приносимый ее граж-

данами из любой точки планеты, включая и 

иностранные инвестиции, доходы за рубежом 

[15; 16]. В методологии Всемирного банка все 

страны и территории делятся на 3 группы по 

уровню ВНД: 

1) страны с высоким уровнем ВНД на ду- 

шу населения (от 12 616 долл. и выше); 

2) страны со средним уровнем ВНД на ду- 

шу населения (от 1 036 до 12 615 долл.); 



89  

экономического университета. 2023. № 11 (229) 
 

3) страны с низким уровнем ВНД на душу 

населения (от 1 035 долл. и ниже) [17]. 

Так, по данным World Population Review 

[18], к 2021 г., исходя из расчетов по методике 

Atlas (применяется с 1993 г. Всемирным бан-

ком для проведения классификации и оценки 

экономической величины стран с позиций ве-

личины их ВНД в долларах; чтобы перевести 

ВНД какой-либо страны из местной валюты в 

доллары, в расчетах применяют коэффициент 

пересчета Atlas), самый высокий ВНД наблю-

дался на Бермудах (территория Великобрита-

нии) – 122 470 долл., а самый низкий – в Бу-

рунди – 220 долл. К 2023 г., по данным Все-

мирного банка [17], эти показатели измени-

лись в лучшую сторону: на первое место вы-

шло Монако – 173 688 долл., а Бермуды, хотя 

и поднялись до 125 240 долл., но остались на 

втором месте. Бурунди, хотя и вырос до 240 

долл., но все равно остался на последнем ме-

сте.  

Наконец, Международный валютный фонд 

[19] на основании исследовательского отчета 

по теме классификации развития стран [20] 

предложил использовать следующие критерии: 

1) уровень дохода на душу населения (рас-

сматривается среднее значение за несколько 

лет, учитывая, что волатильность (например, 

из-за добычи нефти) может иметь ощутимый 

годовой эффект; данные берутся в отчете МВФ 

«О перспективах развития мировой эконо-

мики» [21]);  

 2) диверсификация экспорта (поскольку 

около 70% экспорта у стран – экспортеров 

нефти составляет нефть, то именно поэтому 

экспортеры нефти с высоким ВВП на душу 

населения не смогут пройти расширенную 

классификацию; данные берутся в базе дан-

ных ООН по статистике торговли сырьевыми 

товарами [22]); 

 3) степень интеграции в мировую финан-

совую систему (данные берутся из базы дан-

ных статистики платежного баланса МВФ [23]). 

Существуют и другие классификации и де-

финиции развивающихся стран (далее – РС). 

Например, есть определения, согласно кото-

рым «РС – это страны, где экономика с низ-

кими доходами» или РС – это страны «…с дохо-

дом на душу населения менее 1045 долл. в 

2020 г.» [12]. 

Также есть работы, посвященные интер-

претации известных докладов ООН «Мировое 

экономическое положение и перспективы». 

Например, в исследовании Е.В. Дробот с кол-

легами [24] представлен достаточно подроб-

ный обзор основных подходов к классифика-

ции стран мира исходя из ключевых макроэко-

номических показателей. Соответственно, 

дана характеристика 7 групп стран глобальной 

экономики:  

1) развитые страны;  

2) страны с переходной (транзитивной) 

экономикой;  

3) развивающиеся страны по регионам;  

4) страны – экспортеры топлива;  

5) группы РС исходя из ВНД на душу насе-

ления;  

6) наименее развитые страны;  

7) «бедные» страны с крупной финансовой 

задолженностью. 

Существенно более сложную классифика-

цию предлагают М.Е. Лебедева и В.В. Шмат 

[25], исходя из результатов многомерного ста-

тистического анализа (кластерного и фактор-

ного). В представленной иерархической клас-

сификации выделены группы, состоящие из 

дискретных объектов (таксоны), различающи-

еся по важнейшим свойствам, признакам и 

сочетаниям признаков в контексте ресурсных 

и нересурсных экономик. К нересурсным фак-

торам отнесены те, что связаны с развитием 

человеческого капитала, инновационной дея-

тельностью и экономикой знаний. В итоге 

М.Е. Лебедева и В.В. Шмат предложили следу-

ющую классификацию стран мира: 

1) ресурсные – с высокой ресурсообеспе-

ченностью (в 6–10 раз выше среднемирового 

уровня по разным показателям) и зависимо-

стью от ресурсов (примерно в 6 раз выше 

среднемирового показателя);  

2) бедные слаборазвитые со среднедуше-

вым ВВП 3,2 тыс. долл. (в 4,5 раза ниже сред-

немирового); все индексные признаки хуже, 

чем в среднем по исследуемой выборке; 

3) страны со средним во всех отношениях 

(по количественным и качественным призна-

кам) уровнем развития; 

4) высокоразвитые богатые, все количе-

ственные и качественные показатели которых 

превышают среднемировой уровень [25, с. 94]. 
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В то же время в работе И.М. Адамайтис и 

Е.А. Барминой [26] отмечается, что поскольку 

в современных реалиях необходимо расшире-

ние признаков и характеристик, по которым 

относят страны к той или иной группе или под-

группе, то исходя из уровня социально-эконо-

мического развития РС можно разделить на 

3 группы:  

1) страны с «переходной» экономикой;  

2) классические развивающиеся страны; 

3) наименее развитые страны (табл. 1).  

Необходимо отметить, что классификации 

РС не только постоянно обсуждаются, но и пе-

риодически пересматриваются. Так, в 2021 г. 

вступили в силу новые правила предоставле-

ния тарифных преференций для 75 из 103 РС 

в рамках ЕАЭС [27]. При этом в перечень РС 

вошли страны [28], которые не классифициру-

ются Всемирным банком как страны с высо-

ким доходом и доходом выше среднего, но в 

2019 г. имеющие ВНД на душу населения ме-

нее 4045 долл.  

Как совершенно справедливо отмечается 

в исследовании К.М. Багдасарян [29], ситуа-

ция с пересмотром классификаций РС наблю-

дается в связи с отсутствием четких междуна-

родных критериев последних, а также в логике 

современных маркетинговых баталий, по-

скольку данный пробел международного 

права используется как инструмент давления 

на РС в борьбе за рынки сбыта и международ-

ную конкуренцию.  

В контексте нашего исследования считаем 

целесообразным использовать показатель 

ВНД на душу населения в качестве ключевого 

классификационного критерия РС. Соответ-

ственно, это будут страны второй и третьей 

группы по методике Всемирного банка [17], 

т.е. со средним и низким уровнем ВНД 

на душу населения – не более 12 900 долл. 

(цифра скорректирована авторами с учетом 

коэффициента инфляции) (табл. 2). 

Является очевидным, что если РС не обла-

дают высоким уровнем ВНД, то для обеспече-

ния их экономического развития и роста необ-

ходимо изыскать источники формирования до-

ходов. 

Как свидетельствует литература, суще-

ствует 2 основных метода формирования дохо-

дов в РС: 

1) внешняя помощь или субсидирование 

из международных фондов, таких как МВФ, 

ООН и т.п.; 

2) реформирование инструментов публич-

ного управления в РС как в части налоговой 

политики (мобилизация доходов), так и в части 

результативности управления.  

В то же время появляется вполне резон-

ный вопрос, а насколько эффективны эти ин-

струменты. 

Проблемы эффективности внешней по-

мощи в публичном управлении развиваю-

щихся стран. С середины прошлого века и по 

настоящее время международное сообще-

ство постоянно ставит в повестку дня про-

блему эффективности внешней помощи (да-

лее – ВП) беднейшим и развивающимся стра-

нам. Эта проблема особенно актуализирова-

лась в 80-х гг. ХХ в., когда задолженность РС и 

последствия мирового экономического спада 

стали непосильным бременем для глобальной 

экономики.  

К настоящему времени исследователями 

наработано солидное количество аналитиче-

ских материалов, касающихся содействия 

международному развитию и ВП как бедней-

шим странам Африки и Латинской Америки, 

так и РС [30–32]. Более того, объем финансо-

вой помощи развивающимся странам еже-

годно увеличивается и достигает весьма вну-

шительных сумм (рис. 1).  

В контексте нашего исследования 

наибольший интерес представляет проблема 

эффективности внешней помощи РС, которая 

рассматривается под разными углами зрения, 

из которых мы выберем для анализа 3 наибо-

лее интересные позиции.  

Первая позиция заключается в примене-

нии модели «экономического роста с двумя де-

фицитами» (two-gap model), где в средне- и дол-

госрочной перспективе рассматриваются ре-

грессионные модели, у которых темп экономи-

ческого роста зависит от дефицита внутренних 

сбережений и внешнего дефицита иностран-

ной валюты. Соответственно, экономическое 

развитие страны в данном случае происходит 

при замене внешних источников заимствова-

ния на внутренние источники. Однако, как по-

казывают многолетние эконометрические рас-

четы по значительной страновой выборке [33],  
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Таблица 2 

Классификация развивающихся стран по уровню ВНД на душу населения, 2023 г.*  
 

№ п/п  

в списке 

стран 

Страна 
ВНД, 

долл. 

№ п/п  

в списке 

стран 

Страна 
ВНД, 

долл. 

1 2 3 4 5 6 

77 Китай 12 850 128 Сальвадор 4720 

78 Российская Федерация 12 830 129 Палестина 4610 

79 Палау 12 790 130 Индонезия 4580 

80 Коста-Рика 12 670 131 Украина 4270 

81 Малайзия 11 780 132 Иордания 4260 

82 Аргентина 11 620 133 Монголия 4210 

83 Сент-Люсия 11 160 134 Кабо-Верде 4140 

84 Мальдивы 11 030 135 Микронезия 4130 

85 Маврикий 10 760 136 Египет 4100 

86 Турция 10 590 137 Вьетнам 4010 

87 Мексика 10 410 138 Филиппины 3950 

88 Черногория 10 400 139 Иран 3900 

89 Казахстан 9470 140 Алжир 3900 

90 Гренада 9340 141 Тунис 3840 

91 Сербия 9140 142 Свазиленд 3800 

92 Сент-Винсент и Гренадины 9110 143 Марокко 3710 

93 Доминикана 9050 144 Самоа 3630 

94 Куба 8920 145 Шри-Ланка 3610 

95 Доминика 8460 146 Вануату 3560 

96 Бразилия 8140 147 Боливия 3450 

97 Маршалловы Острова 7920 148 Кирибати 3280 

98 Босния и Герцеговина 7660 149 Джибути 3180 

99 Габон 7540 150 Бутан 3040 

100 Ботсвана 7350 151 Бангладеш 2820 

101 Ливия 7260 152 Гондурас 2740 

102 Беларусь 7240 153 Папуа — Новая Гвинея 2730 

103 Таиланд 7230 154 Кот-д’Ивуар 2620 

104 Тувалу 7210 155 Сан-Томе и Принсипи 2410 

105 Туркменистан 7080 156 Индия 2380 

106 Белиз 6800 157 Лаос 2360 

107 Южная Африка 6780 158 Гана 2350 

108 Албания 6770 159 Соломоновы Острова 2220 

109 Перу 6770 160 Узбекистан 2190 

110 Македония 6640 161 Кения 2170 

111 Колумбия 6510 162 Мавритания 2160 

112 Эквадор 6310 163 Нигерия 2140 

113 Армения 5960 164 Никарагуа 2090 

114 Парагвай 5920 165 Конго 2060 

115 Ямайка 5670 166 Тимор-Лешти 1970 

116 Азербайджан 5630 167 Ангола 1900 

117 Грузия 5620 168 Камбоджа 1700 

118 Косово 5590 169 Камерун 1660 

119 Гватемала 5350 170 Сенегал 1640 

120 Молдова 5340 171 Коморские Острова 1610 

121 Экваториальная Гвинея 5320 172 Гаити 1610 

122 Ирак 5270 173 Пакистан 1580 

123 Фиджи 5270 174 Зимбабве 1500 

124 Ливан 4970 175 Кыргызстан 1410 

125 Тонга 4930 176 Бенин 1400 

126 Суринам 4880 177 Непал 1340 

127 Намибия 4880 178 Лесото 1260 

 



93  

экономического университета. 2023. № 11 (229) 
 

увеличение ВП не ведет к пропорциональному 

росту объемов инвестиций, а связи между ВП 

и внутренними сбережениями фактически нет. 

Это объясняется наличием совокупности при-

чин, объясняющих неэффективность ВП для 

экономического роста РС: 

1) стимулирование коррупции; 

2) сохранение политических режимов, не 

заинтересованных в распределении дохода 

среди населения; 

3) неспособность освоить финансовые по-

токи странами – получателями внешних ресур-

сов, что особенно актуально в условиях дефи-

цита высококвалифицированных кадров, не-

 

Рис. 1. Объем финансовой помощи развивающимся странам со стороны США в 2022 г., тыс. долл.* 
 

* Составлено по данным U.S. Foreign Assistance. URL: https://www.foreignassistance.gov (дата обра-

щения: 16.09.2023).  

 

 

 

Окончание табл. 2 

1 2 3 4 5 6 

179 Мьянма 1210 194 Судан 760 

180 Таджикистан 1210 195 Сирия 760 

181 Танзания 1200 196 Чад 690 

182 Гвинея 1180 197 Либерия 680 

183 Замбия 1170 198 Малави 640 

184 Южный Судан 1040 199 Нигер 610 

185 Эфиопия 1020 200 Эритрея 610 

186 Того 990 201 ДР Конго 590 

187 Уганда 930 202 Сьерра-Леоне 510 

188 Руанда 930 203 Мадагаскар 510 

189 Мали 850 204 Мозамбик 500 

190 Йемен 840 205 ЦАР 480 

191 Буркина Фасо 840 206 Сомали 470 

192 Гвинея-Бисау 820 207 Афганистан 390 

193 Гамбия 810 208 Бурунди 240 
 

* Составлено по: GNI per Capita by Country 2023. URL: https://worldpopulationreview.com/ 

country-rankings/gni-per-capita-by-country; Рейтинг стран мира по уровню валового национального дохода 

на душу населения. URL: https://gtmarket.ru/ratings/gross-national-income-ranking (дата обращения: 

04.09.2023). 
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развитой инфраструктуры и слабой финансо-

вой системы; 

4) высокая вероятность редуцирования 

внутренних сбережений через процентную 

ставку (частные сбережения) и/или государ-

ственный доход (государственные сбережения); 

5) возможность появления «голландской 

болезни» (или «эффекта Гронингена») вслед-

ствие повышения курса национальной валюты 

и экономического роста отдельного сектора и 

спада в другом секторе национальной эконо-

мики, что приводит к падению ценовой конку-

рентоспособности экспорта;  

6) возникновение эффекта «зависимости 

от ВП» (aid dependency), когда и государство, и 

бизнес привыкают к «легким деньгам», что, во-

первых, подрывает экономические стимулы 

повышения производительности труда, сниже-

ния издержек, эффективного инвестирования 

и создания институтов управления програм-

мами ВП, во-вторых, приводит к меньшей 

«подотчетности» государства перед своими 

гражданами [30; 33; 34]. 

Вторая позиция заключается в примене-

нии институционального регулирования ВП. В 

частности, в 90-е гг. ХХ столетия появились 

частно-государственные партнерства как ин-

струменты инфраструктурных инвестиций, поз-

воляющие создавать инновационные проекты 

и программы в области финансового содей-

ствия международному развитию. Эти проекты 

реализовывались в контексте согласования 

стратегий сокращения бедности, борьбы с кор-

рупцией, оценки социальных, финансовых и 

экологических рисков, национальных актов по 

поддержке внутреннего роста и других меро-

приятий [30; 33].  

При этом есть мнения, что оценке эффек-

тивности должны подвергаться не столько 

объем ВП, сколько конкретные проекты и про-

граммы [33; 35]. Например, отдельные РС со-

здали ряд специальных инструментов для реа-

лизации целей устойчивого развития (ЦУР) 

ООН [36] в области социальной, экономиче-

ской и экологической составляющих.  

Так, в Индии была принята Национальная 

стратегия в области ЦУР «Коллективные уси-

лия, инклюзивный рост» (Sabka Saath, Sabka 

Vikas), для реализации которой была разрабо-

тана программа действий по трехлетнему 

плану с 2017 до 2020 г. и ряд других про-

грамм, подготовленных с участием всех индий-

ских штатов [37].  

При этом реализация ЦУР осуществлялась 

при участии иностранной внешней помощи 

(рис. 2). 

 

Рис. 2. Объемы официальной помощи на ЦУР некоторым РС, млрд долл.* 
 

* Составлено по: Подходы ведущих стран-доноров к внедрению ЦУР в национальные стратегии устой-

чивого развития / А.А. Игнатов, С.В. Михневич, И.М. Попова [и др.] // Вестник международных организа-

ций: образование, наука, новая экономика. 2019. Т. 14, № 1. С. 164–188. 
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Согласно Парижской декларации [38], для 

повышения эффективности развития страны-

акцептора в результате получения ВП необхо-

димы следующие факторы: 

♦ усиление заинтересованности стран-

участников (country ownership);  

♦ создание всеобъемлющих партнерств 

для содействия развитию (building more effec-

tive and inclusive partnerships for develop-

ment);  

♦ получение результатов и отчетности по 

содействию развитию (delivering and account-

ing for developing results).  

Одним из важнейших результатов выше-

указанной деятельности стало внедрение в 

практику РС международных стандартов фи-

нансовой отчетности (МСФО). Например, рос-

сийским компаниям для привлечения ино-

странных инвестиций в качестве обязатель-

ного условия ставилось предоставление потен-

циальным инвесторам бухгалтерской/финан-

совой отчетности, подготовленной в строгом 

соответствии с МСФО, что гарантировало 

надежность получения данных и объектив-

ность отражения финансового положения хо-

зяйствующего субъекта на рынке [39].  

Третья позиция заключается в оказании 

внешней помощи тем РС, которые придержи-

ваются «правильного политического курса».  

Так, исследователи К. Бернсайд и Д. Дол-

лар [40] на примере Пакистана в долгосроч-

ной перспективе (1973–2014 гг.) показали, 

что ВП может быть весьма эффективной как со 

стороны стран-акцепторов, так и со стороны 

стран-доноров, если имеет место благоприят-

ная политическая среда в стране и правильная 

экономическая стратегия государства.  

Иными словами, ВП может быть и неболь-

шой, если правительство страны заинтересо-

вано в экономическом росте и прилагает к 

этому всевозможные усилия. К аналогичным 

выводам пришел и американский исследова-

тель Николас Вале [41]. На примере сложных 

статистических расчетов в долговременном 

периоде Н. Вале показал, что внешняя помощь 

не содействует экономическому росту, а мак-

роэкономический эффект от ВП практически 

не измерим на региональном и/или глобаль-

ном уровне. Вместе с тем «плохое правитель-

ство» в сочетании с ВП наносит серьезный 

ущерб населению бедных стран, а «хорошее 

правительство» ведет к процветанию страны. 

Об этом же говорит феномен экономиче-

ского роста Сингапура, где «правильный внеш-

неполитический курс» (прямые иностранные 

инвестиции – direct foreign investment; привле-

чение ТНК) и «правильная внутренняя поли-

тика» (прежде всего формирование благопри-

ятных условий для развития сингапурского биз-

неса) привели к «экономическому чуду Синга-

пура» [42; 43]. 

Таким образом, мы можем сделать вывод, 

что ответственность за экономическое разви-

тие РС всецело лежит на национальных прави-

тельствах и зависит от их деятельности и про-

водимого ими внешнеполитического курса.  

Роль России в оказании внешней помощи 

развивающимся странам. На протяжении 

многих лет Российская Федерация принимает 

активное участие в реализации программ 

внешней помощи бедным и развивающимся 

странам (рис. 3). 

Из рис. 3 следует, что за последние 20 лет 

Россия ежегодно тратит свыше 1 млрд долл. на 

финансирование программ и проектов в 

сфере ЦУР, и основной тренд – на увеличение 

этих расходов.  

Как отмечают многие авторы [44–47], 

больше всего средств получают такие развива-

ющиеся страны, как Куба, Киргизия и Сирия 

(рис. 4).  

Кроме того, из рис. 3 и 4 следует, что Рос-

сия является крупнейшим донором для стран 

СНГ. 

Считаем необходимым отметить, что Рос-

сийская Федерация, несмотря на нестабиль-

ность отношений с западными странами в но-

вых экономических условиях [35; 45; 48] и 

спад в российской экономике [49], продол-

жает активную работу и в международных ин-

ститутах развития (рис. 5). 

Из рис. 5 следует, что 49,39% из всего объ-

ема финансового участия РФ в международ-

ных институтах развития приходится на банки 

регионального развития, а 32,51% – на инсти-

туты ООН.  

Однако, как показывают исследования 

А.К. Морозкиной [50], касающиеся анализа 

моделей финансирования институтов развития 

в России и источников связанных с ними рис 
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ков, политическое вмешательство в деятель-

ность этих институтов и отсутствие «прозрач-

ного механизма компенсации за осуществле-

ние ими социально значимых и нерентабель-

ных инвестиций» [50, с. 188] приводят к бюд-

жетным рискам и финансовой нестабильно-

сти. Например, ряд институтов получили, с од-

ной стороны, наибольший объем прямой бюд-

жетной поддержки в течение ряда лет, а с дру-

гой – им не были выданы как формальные га-

рантии (Внешэкономбанк, Россельхозбанк), 

так и регулярные компенсации за социально 

ориентированные инвестиции [50, с. 188].  

В данной связи важно, что, как мы уже от-

мечали ранее [48, с. 13], исходя из речи В.В. 

Путина [51] на ПМЭФ-22, новыми принципами 

развития экономики России и ориентирами 

для финансового менеджмента в публичном 

управлении в самое ближайшее время станут 

6 направлений деятельности РФ:  

1) открытость экономики;  

2) опора на частный бизнес; 

3) сбалансированная политика на макро-

уровне; 

4) социальная справедливость; 

5) опережающие темпы развития инфра-

структуры; 

6) достижение технологического сувере-

нитета. 

Из данных направлений в контексте насто-

ящего исследования наиболее актуальным яв-

ляется третье – сбалансированная макрополи-

тика. 

Как известно, сбалансированная макро-

политика представляет собой совокупность 

различных инструментов [11; 37; 50; 52; 53] 

 

Рис. 3. Объемы и тренд наращивания официальной помощи России для реализации ЦУР в РС 

в 2005–2025 гг., млн долл.* 
 

* Составлено по: World Development Report 2022: Finance for an Equitable Recovery / The World Bank. 

URL: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022 (дата обращения: 04.09.2022); World Trade Re-

port 2019. The future of services trade / World Trade Organization. URL: https://www.wto.org/eng-

lish/res_e/booksp_e/00_wtr19_e.pdf (дата обращения: 03.03.2021); Boehmer H.-M., Zaytsev Yu. Monitor-

ing and evaluation in Russia's international development assistance program // 13-Biannual conference of 

the European Evaluation Society (EE18-0036), Oct. 5, 2018. URL: https://ssrn.com/abstract=3360461 (дата 

обращения: 03.04.2022); Zaytsev Yu.K. Russia’s approach to official development assistance and its contri-

bution to the SDGs // The Palgrave Handbook of Development Cooperation for Achieving the 2030 Agenda / 

ed. by S. Chaturvedi, H. Janus, S. Klingebiel [et al.]. Cham : Palgrave Macmillan, 2021. Pp. 475–498; Зай-

цев Ю., Кнобель А. Россия как международный донор в 2017 г. // Экономическое развитие России. 

2018. Т. 25, № 12. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-kak-mezhdunarodnyy-donor-v-2017-g 

(дата обращения: 13.09.2023). 
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финансового менеджмента в публичном 

управлении, среди которых как наиболее важ-

ные для ВП РС можно выделить следующие: 

♦ ставка рефинансирования; 

♦ нормы обязательных резервов; 

♦ кредитные ограничения; 

♦ покупка и продажа валюты; 

♦ государственные субсидии коммерче-

ским организациям для целей развития; 

♦ операции на открытом рынке ценных бу-

маг. 

Соответственно, возникает вопрос о том, 

какие инструменты являются наилучшими для 

мониторинга и обеспечения финансовой ста-

бильности России как ключевого донора раз-

вивающихся государств. В такой ситуации, как 

отмечается в докладе вице-председателя се-

минара МВФ «Финансовый надзор и коммуни-

кация: передовой опыт Латинской Америки, 

Карибского бассейна и стран с развитой эко-

номикой» Стенли Фишера, необходимо соче-

тать 2 подхода: 1) «сосредоточиться на тенден-

циях и взаимодействии финансовой уязвимо-

сти в финансовых учреждениях, рынках и ин-

струментах» и 2) на «…отслеживании устойчи-

вости институтов: либо широких категорий, 

либо отдельных системно значимых институ-

тов» [53]. 

Необходимо отметить, что несмотря на 

«беспрецедентное давление» антироссийских 

санкций и увеличение финансовой нагрузки 

на бизнес, тем не менее на текущий момент 

российская финансовая система демонстри-

рует ряд факторов, внушающих сдержанный 

оптимизм: 

♦ динамичность – целый ряд денежно-кре-

дитных организаций конкурирует за предложе-

ние меняющегося ассортимента финансовых 

продуктов; 

♦ надежность и устойчивость [54]; 
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Рис. 4. Распределение российской двусторонней помощи по странам-получателям в 2012 и 2017 гг., 

млн долл.* 
 

* Составлено по: Зайцев Ю., Кнобель А. Россия как международный донор в 2017 г. // Экономиче-

ское развитие России. 2018. Т. 25, № 12. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-kak-

mezhdunarodnyy-donor-v-2017-g (дата обращения: 13.09.2023). 
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♦ ожидание сокращения [55] (с 2,0% до 

0,7%) дефицита ВВП в 2023–2025 гг. 

Для того чтобы финансовый менеджмент в 

публичном управлении РФ был более эффекти-

вен, необходимо создавать открытые меха-

низмы подотчетности и прозрачности, инфор-

мационной наполняемости каналов распро-

странения информации о российской поли-

тике в сфере ВП РС (прежде всего интернет-ре-

сурсы, в частности интернет-портал Россотруд-

ничества). Реализация таких мер позволит 

оперативно донести до граждан РФ, стран-ак-

цепторов и всего мирового сообщества не 

только огромную роль России в оказании 

внешней помощи развивающимся странам, 

но и содержательно-ценностное наполнение 

этой помощи, встроенной в контекст глобаль-

ных усилий по достижению ЦУР, одобренных 

ООН. Близкие позиции по данному вопросу вы-

сказывает и ряд авторов [14; 37; 50; 53 и др.]. 

 

Обсуждение 

Исходя из изложенного выше, основными 

результатами нашего исследования явились 

следующие положения:  

1. На текущий момент нет устоявшегося 

определения понятия развивающихся стран. 

Принято считать, что РС – это государства со 

сравнительно низким объемом производимых 

в стране товаров и услуг за год в стоимостном 

выражении. Авторами рассмотрено несколько 

наиболее известных классификаций РС; пока-

зано, что существует 2 основных метода фор-

мирования доходов в РС: 1) внешняя помощь 

или субсидирование из международных фон-

дов, таких как МВФ, ООН и т.п.; 2) реформиро-

вание инструментов публичного управления в 

РС как в части налоговой политики (мобилиза-

ция доходов), так и в части результативности 

управления.  

В контексте исследования авторы исполь-

зовали показатель ВНД на душу населения в 

качестве ключевого классификационного кри-

терия РС.  

2. В контексте исследования выявлено, 

что наибольший интерес представляет про-

блема эффективности внешней помощи РС, 

которая рассматривается с разных позиций, 

из которых мы выбрали для анализа три наибо-

лее интересные.  

Первая позиция заключается в примене-

нии модели «экономического роста с двумя де-

фицитами» (two-gap model), где в средне- и дол-

госрочной перспективе рассматриваются ре-

 

Рис. 5. Объем финансового участия России в международных институтах развития в 2017 г., млн долл.* 
 

* Составлено по: Зайцев Ю., Кнобель А. Россия как международный донор в 2017 г. // Экономиче-

ское развитие России. 2018. Т. 25, № 12. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-kak-

mezhdunarodnyy-donor-v-2017-g (дата обращения: 13.09.2023). 
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грессионные модели, у которых темп экономи-

ческого роста зависит от дефицита внутренних 

сбережений и внешнего дефицита иностран-

ной валюты. 

Вторая позиция заключается в примене-

нии институционального регулирования ВП, 

третья позиция – в оказании внешней помощи 

тем РС, которые придерживаются «правиль-

ного политического курса».  

Сделан вывод о том, что внешняя помощь 

не способствует самостоятельному развитию и 

суверенному процветанию РС, поскольку 

страна-акцептор «приучается» быть вечным и 

пассивным просителем внешних ресурсов. Бо-

лее того, какой бы инструмент ВП РС ни был 

выбран, ответственность за экономическое 

развитие РС всецело лежит на национальных 

правительствах и зависит от их деятельности и 

проводимого ими внешнеполитического 

курса. Гораздо эффективнее, на наш взгляд, 

другой путь, когда государство ищет меха-

низмы публичного управления для успешного 

развития, прежде всего в финансовой сфере.  

3. Установлено, что на протяжении многих 

десятилетий Российская Федерация прини-

мает активное участие в реализации про-

грамм внешней помощи бедным и развиваю-

щимся странам. Также Россия является круп-

нейшим донором для стран СНГ. 

Показано, что Российская Федерация, не-

смотря на нестабильность отношений с запад-

ными странами в новых экономических усло-

виях и спад в российской экономике, продол-

жает активную работу и в международных ин-

ститутах развития. 

Резюмировано, что для повышения эф-

фективности финансового менеджмента в пуб-

личном управлении РФ необходимо создавать 

открытые механизмы подотчетности и про-

зрачности, информационной наполняемости 

каналов распространения информации о рос-

сийской политике в сфере ВП РС. Реализация 

таких мер позволит оперативно донести до 

граждан РФ, стран-акцепторов и всего миро-

вого сообщества не только огромную роль Рос-

сии в оказании внешней помощи развиваю-

щимся странам, но и содержательно-ценност-

ное наполнение этой помощи, встроенной в 

контекст глобальных усилий по достижению це-

лей устойчивого развития, одобренных ООН.  

Основной смысл полученных результатов 

заключается в том, что в контексте финансо-

вого менеджмента в публичном управлении 

развивающихся стран весьма актуальными 

являются проблемы эффективности внешней 

помощи. 

Необходимо отметить, что полученные 

нами результаты не вступают в противоре-

чие и согласуются с результатами исследова-

ний многих отечественных и зарубежных ав-

торов: 

♦ в сфере оценки моделей государствен-

ного управления финансами (А.Г. Барабашев, 

М. Власенко, У.О. Долгих, С.В. Задорожний, 

Н.Ю. Коротина, Х.Б. Маратова, S. Fischer, 

C. Pollitt, G. Bouckaert и др.);  

♦ в области классификации развиваю-

щихся стран (J. Kuepper, N. Lynge и др.); 

♦ в области анализа результатов экономи-

ческой деятельности развивающихся стран 

(И.М. Драпкин, О.С. Мариев, А.Д. Галенкова, 

Ю.К. Зайцев, А. Кнобель, P. Mosley, M.J. Eeck- 

hout и др.); 

♦ в сфере оценки роли России в оказании 

внешней помощи развивающимся странам 

(А.А. Игнатов, С.В. Михневич, И.М. Попова, 

Е.А. Сафонкина, А.Г. Сахаров, А.В. Шелепов,  

H.-M. Boehmer, Yu. Zaytsev и др.). 

В качестве направлений для дальнейших 

исследований считаем необходимым предло-

жить рассмотреть вопросы, касающиеся пуб-

личного управления финансами развиваю-

щихся стран в отдельных секторах экономики 

(например, сфера высшего образования, 

НИОКР и рынок труда). Кроме того, весьма ин-

тересным является, на наш взгляд, и вышеука-

занная проблематика в контексте цифровиза-

ции экономики.  

 

Заключение 

Посредством применения методов моно-

графического кабинетного исследования и 

статистического анализа рассмотрены 3 клю-

чевых аспекта экономики и публичного управ-

ления финансами развивающихся стран: 

1) общая характеристика развивающихся 

стран, в том числе классификация (в качестве 

ключевого классификационного критерия РС 

авторы использовали показатель ВНД на душу 

населения);  
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2) эффективность внешней помощи. Пока-

зано, что какой бы инструмент ВП РС ни был 

выбран, ответственность за экономическое 

развитие РС всецело лежит на национальных 

правительствах и зависит от их деятельности и 

проводимого ими внешнеполитического 

курса;  

3) роль России в оказании внешней по-

мощи развивающимся странам. Установлено, 

что на протяжении многих лет РФ принимает 

активное участие в реализации программ ВП 

РС и является крупнейшим донором для стран 

СНГ (в том числе Белоруссии и Таджикистана), 

а также продолжает активную работу в между-

народных институтах развития. 

Авторы считают, что для повышения эф-

фективности финансового менеджмента в пуб-

личном управлении РФ необходимо создавать 

открытые механизмы подотчетности и про-

зрачности, что позволит оперативно донести 

до всего мира сущностную роль и цели ВП Рос-

сии для РС.  

Наше исследование не закончено и будет 

продолжено в ближайшем будущем. 
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