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Аннотация. В условиях действия разнообразных эндогенных и экзогенных шоков, ограниченного 

объема средств и различного состояния сферы жилищно-коммунального хозяйства в регионах возникает 

потребность в повышении качества управления государственными финансами и оптимизации расходов 

в этом направлении. Поиск путей оптимизации использования бюджетных средств обусловливает необ-

ходимость оценки результативности отрасли, а также выбора и обоснования системы показателей для 

проведения анализа. На основе отобранных показателей проведена оценка состояния сферы ЖКХ на 

примере данных Республики Башкортостан, выявлены основные проблемы. Предложен методический 

инструментарий оценки результативности бюджетных расходов, позволяющий на основании соотноше-

ния затрат и результатов определить регион «лучшей практики», результативность остальных территорий 

и резервы для улучшения их положения. Апробация на основе статистических данных по регионам ПФО 

дала возможность обозначить результативные и нерезультативные регионы. Определена важность при-

менения предложенного подхода при оценке результативности бюджетных расходов в сфере ЖКХ на ре-

гиональном уровне. Результаты, полученные в рамках проведенного исследования, являются заделом 

для оценки дополнительных факторов, оказывающих влияние на результативность региональных расхо-

дов в сфере ЖКХ, и разработки рекомендаций по финансированию отрасли. 
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Основные положения: 

♦ усиление влияния различных экзогенных и эндогенных шоков, ограниченный объем средств обу-

словливают необходимость оценки результативности бюджетных расходов и оптимизации их распределе-

ния для достижения общественно полезных целей в сфере ЖКХ; 

♦ оценка результативности расходов в ЖКХ в регионах ПФО выявила потенциал оптимизации исполь-

зования бюджетных средств;  

♦ потенциал снижения расходов результативных регионов (R=1) составляет 0%; 

♦ нерезультативные регионы (R<1) имеют потенциал снижения затрат в размере более 80 млрд руб. 

в ценах 2022 г. 
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Abstract. Under the influence of various endogenous and exogenous shocks, a limited amount of funds 

and the different state of the housing and communal services sector (hereinafter – housing and communal 

services) in the regions, there is a need to improve the quality of public financial management and optimize 

expenses in this area. Finding ways to optimize the use of budget funds necessitates assessing the perfor-

mance of the industry, as well as selecting and justifying a system of indicators for analysis. Based on the 

selected indicators, the state of the housing and communal services sector was assessed using data from 

the Republic of Bashkortostan as an example, and the main problems were identified. A methodological toolkit 

for assessing the effectiveness of budget expenditures is proposed, which allows, based on the ratio of costs 

and results, to identify a region of «best practice», determine the effectiveness of other territories and reserves 

for improving their situation. Testing based on statistical data for the regions of the Volga Federal District 

made it possible to identify effective and ineffective regions. The importance of applying the proposed ap-

proach in assessing the effectiveness of budget expenditures in the housing and communal services sector 

at the regional level is determined. The results obtained as part of the study are the initial basis for assessing 

additional factors influencing the effectiveness of regional expenditures in the housing and communal ser-

vices sector and developing recommendations for financing the industry. 

 

Keywords: housing and communal services, effectiveness of budget expenditures, emergency housing, 

deterioration of communal infrastructure, DEA method 

 

Highlights: 

♦ the increased influence of various exogenous and endogenous shocks, the limited amount of funds 

make it necessary to assess the effectiveness of budget expenditures and optimize their distribution in order 

to achieve socially useful goals in the housing and communal services sector; 

♦ an assessment of the effectiveness of expenditures in housing and communal services in the regions 

of the Volga Federal District revealed the potential for optimizing the use of budget funds;  

♦ the potential for cost reduction in high-performing regions (R=1) is 0%; 

♦ ineffective regions (R<1) have the potential to reduce costs in the amount of more than 80 billion 

rubles in 2022 prices. 
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Введение 

В условиях действия разнообразных эн-

догенных и экзогенных шоков, ограниченного 

объема средств и различного состояния 

сферы жилищно-коммунального хозяйства в 

регионах возникает потребность в повыше-

нии качества управления государственными 

финансами и оптимизации расходов в дан-

ном направлении. Поиск путей оптимизации 

использования бюджетных средств обуслов-

ливает необходимость оценки результативно-

сти отрасли, а также выбора и обоснования 

системы показателей для проведения ана-

лиза. 
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Теоретико-методологической основой ис-

следования послужили работы, посвященные 

изучению тенденций развития [1–3], управле-

ния [4–6], реформирования [7], результатив-

ности [8–10], влияния механизма государ-

ственно-частного партнерства на региональ-

ное развитие сферы ЖКХ [11; 12] и др. Суще-

ствующие подходы к оценке результативности 

сводятся к сопоставлению: фактических значе-

ний показателей с предложенными эталон-

ными [13]; уровня достижения целей по раз-

личным проектам по направлениям расходо-

вания с размером использования средств, в 

том числе бюджетных [10; 13]; показателей хо-

зяйственной эффективности функционирова-

ния предприятий [8; 14; 15]; частных индика-

тивных показателей состояния сферы ЖКХ 

[15; 16] в разрезе субъектов и т.д.  

Отсутствие единых стандартов анализа со-

стояния ЖКХ, разрозненность показателей су-

щественно затрудняют объективную оценку 

результативности отрасли. В целях повышения 

результативности бюджетных расходов в 

сфере ЖКХ предлагается использование мето-

дического инструментария, позволяющего, с 

одной стороны, на основании соотношения за-

трат и результатов в отрасли выявить муници-

палитет или регион «лучшей практики», с дру-

гой – рассчитать результативность остальных 

территорий относительно него, выявить ре-

зервы для улучшения их положения [17] и 

определить возможный уровень экономии на 

расходах [18]. Для оценки относительной ре-

зультативности государственных расходов в 

сфере ЖКХ выбран метод анализа среды функ-

ционирования (далее – DEA), широко приме-

няемый в социальной сфере [19–22], сель-

ском хозяйстве [23] и других отраслях.  

Оценка результативности расходов в 

сфере ЖКХ по муниципальным образованиям 

и регионам с применением метода DEA явля-

ется слабо изученным направлением [18]. Ис-

следования зарубежных авторов направлены 

в основном на оценку результатов деятельно-

сти коммунальных предприятий [24], относи-

тельной эффективности предоставления услуг 

в сферах водо-, газоснабжения и канализации 

[24–26], операционной результативности [27] 

отрасли и т.д. В то же время количество публи-

каций отечественных авторов, анализирую-

щих результативность расходов в сфере ЖКХ 

методом DEA, не так уж и много [18]. 

Цель данной работы – определение воз-

можного потенциала повышения результатив-

ности использования бюджетных средств в 

сфере ЖКХ, задача – оценка результативности 

расходов региональных бюджетов в сфере 

ЖКХ, в том числе в наиболее затратных под-

разделах – жилищном хозяйстве, коммуналь-

ном хозяйстве и благоустройстве, методом 

DEA. Апробация проведена на регионах При-

волжского федерального округа. 

 

Методы 

В статье применялись методы теоретиче-

ского, статистического и компаративного ана-

лиза, метод DEA. 

Проведен анализ паспортов реализуемых 

на территории Республики Башкортостан 

национальных и региональных проектов. В 

проектах предложены целевые индикаторы, но 

не определены показатели результативности 

использования ресурсов, вследствие чего 

сравнительная оценка деятельности сферы 

ЖКХ по территориям, выявление регионов 

«лучшей практики» становятся невозможными. 

Обоснован выбор системы показателей, 

наиболее полно отражающих различные ас-

пекты функционирования и состояния отрасли 

любого субъекта.  

Применение метода DEA обусловлено 

необходимостью оценки результативности ре-

гиональных расходов в сфере ЖКХ не по од-

ному выбранному показателю, а по совокупно-

сти критериев, влияющих на систему. Метод 

позволяет оценить результативность отрасли в 

целом и по отдельным направлениям, а также 

определить потенциал оптимизации входных и 

выходных параметров для выхода территории 

на границу результативности.  

В соответствии с поставленной задачей 

осуществлен сравнительный анализ регионов 

ПФО по степени результативности расходов на 

сферу и определены наилучшие объекты из 

множества исследуемых, обеспечивающие 

функционирование отрасли с минимальными 

затратами. Для проведения анализа выбрана 

модель с ориентацией на затраты, позволяю-

щая определить возможный уровень сокраще-

ния расходов при достигнутом результате. 
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Результаты 

Проанализированы паспорта националь-

ного проекта «Жилье и городская среда» [28] и 

региональных проектов «Жилье Республики Баш-

кортостан», «Формирование комфортной город-

ской среды», «Обеспечение устойчивого сокра-

щения непригодного для проживания жилищ-

ного фонда (Республика Башкортостан)» [29].  

Из множества используемых в указанных 

программах показателей выделены следую-

щие: уровень износа коммунальной инфра-

структуры; доля аварийного жилья в общей 

площади всего жилищного фонда; расходы 

бюджета субъекта на финансирование сферы 

ЖКХ; обеспеченность водопроводом, канали-

зацией, теплоснабжением, газом (на конец 

года; в процентах к площади квартир); доля 

площади зеленых насаждений в пределах го-

родской черты к общей площади городских зе-

мель в пределах городской черты; объем вво-

димых объектов жилищного строительства 

(тыс. м2). Отметим, что при выборе факторов 

учитывался вектор их достижимости (положи-

тельное/отрицательное значение).  

На основе отобранных показателей прове-

дена оценка состояния сферы ЖКХ Респуб-

лики Башкортостан.  

Так, по динамике расходов бюджета по 

ЖКХ в 2022 г. отмечен рост средств в 1,4 раза 

по сравнению с 2021 г., при этом доля расхо-

дов на ЖКХ увеличилась с 6,9% до 8,3% соот-

ветственно [30].  

В 2022 г. в Республике Башкортостан за 

счет всех источников финансирования постро-

ено 39,6 тыс. квартир (2-е место среди субъек-

тов ПФО и 7-е по РФ), что составило приблизи-

тельно 3,1 млн м2 и 105,4% к результатам 

2021 г. [31] (рис. 1).  

В структуре жилищного строительства доля 

жилья, построенного индивидуальными за-

стройщиками, составила 107,9%, застройщи-

ками – юридическими лицами – 101,4% к ре-

зультату 2021 г. [31] (рис. 2).  

Несмотря на увеличение объема возводи-

мых объектов жилищного строительства в 

1,1 раза и расходов на ЖКХ в 1,4 раза в 

2022 г. по сравнению с 2021 г. [31], установ-

лен рост доли аварийного жилья [32]. При том 

что плановые показатели по переселению 

граждан из таких помещений за 2023 г. пере-

выполнены в 1,6 раза [32], сохраняются низ-

кие темпы его сноса [33].  

Наряду с этим в регионе в 2021–2022 гг. 

отмечается достаточно высокая степень из-

носа коммунальной инфраструктуры на 

уровне 54,2% и 54% [32] соответственно. 

Кроме того, при современном интенсивном 

строительстве одной из актуальных проблем 

выступает сокращение площади зеленых 

насаждений [34]. В Республике Башкортостан 

 

Рис. 1. Ввод в действие жилых домов по регионам ПФО в 2022 г.*  
 

* Итоги жилищного строительства в Республике Башкортостан : пресс-выпуск № 09-1-07/1 / Терри-

ториальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Башкортостан. URL: 

https://02.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/press-12_str.pdf (дата обращения: 30.07.2023). 
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доля площади зеленых насаждений в 2021–

2022 гг. находилась на уровне 42,4% [35] и 

являлась самой высокой среди регионов 

ПФО. Однако в целях дальнейшего формиро-

вания комфортной и безопасной среды в ре-

гионе, обеспечения экологического благопо-

лучия населения требуется реализация при-

родоохранных программ и проектов, содей-

ствующих комплексному озеленению терри-

торий.  

Указанные негативные тенденции сопро-

вождаются постепенным снижением площади 

жилищного фонда, обеспеченного водопрово-

дом, отоплением и газом в 1,1 раза по сравне-

нию с данными 2021 г. [35] (рис. 3). При этом 

необходимо отметить, что в целом по регио-

 

Рис. 3. Удельный вес общей площади жилищного фонда, оборудованной водопроводом,  

водоотведением (канализацией), отоплением и газом, на конец 2022 г. по регионам ПФО* 
 

* Регионы России. Социально-экономические показатели, 2022 : стат. сб. / Федеральная служба 

государственной статистики. Москва. 2022. 1122 с. 

 

 

 

 

Рис. 2. Ввод в действие жилых домов в Республике Башкортостан в 2021–2022 гг.,  

тыс. м2 общей площади жилых помещений* 
  

* Итоги жилищного строительства в Республике Башкортостан : пресс-выпуск № 09-1-07/1 / Терри-

ториальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Башкортостан. URL: 

https://02.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/press-12_str.pdf (дата обращения: 30.07.2023). 
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нам ПФО отмечается сокращение общей пло-

щади, оборудованной отоплением и газом 

(Пермский край, Самарская, Саратовская об-

ласти, Чувашия, Мордовия и др.) [35]. 

Таким образом, несмотря на рост расхо-

дов региональной бюджетной системы по от-

расли, выявлены проблемы, отражающие раз-

личные аспекты функционирования и состоя-

ния ЖКХ. В условиях ухудшения бюджетной 

сбалансированности [18] и ограниченного 

объема средств в сфере ЖКХ обусловливается 

целесообразность повышения результативно-

сти их использования. 

На основе ранее отобранных показателей 

осуществлена оценка результативности расхо-

дов в ЖКХ по регионам ПФО методом DEA. По-

строение модели осуществлено в ПО DEAFron-

tier. Для оценки затрат (входная переменная) ис-

пользованы данные консолидированных регио-

нальных бюджетов за 2022 г. по разделам/под-

разделам функциональной классификации. 

Выходными параметрами для сферы жи-

лищного хозяйства являются показатели, уве-

личение значений которых свидетельствует об 

ухудшении ситуации: доля аварийного жилья, 

уровень износа коммунальной инфраструк-

туры, что определяет необходимость инверти-

рования данных. Таким образом, наибольшее 

значение будет демонстрировать наилучший 

результат. Существующие межрегиональные 

различия в стоимости строительства обуслов-

ливают необходимость корректировки ежегод-

ных расходов по направлению жилищного хо-

зяйства на стоимость 1 м2 строительства [18; 

32]. Выходными параметрами для сферы ком-

мунального хозяйства служат такие показа-

тели, как обеспеченность водопроводом, кана-

лизацией, теплоснабжением, газом, для сферы 

благоустройства – доля площади зеленых 

насаждений. Для учета масштаба регионов 

расходы по указанным сферам приведены на 

душу населения. 

В результате анализа выявлены регионы 

ПФО, которые формируют границу результатив-

ности по предоставлению услуг ЖКХ, и террито-

рии относительно данной границы (табл. 1).  

К группе регионов-лидеров, находящихся 

на границе результативности (R=1) и выступа-

ющих в качестве ориентиров для других терри-

торий, отнесены Удмуртия и Пензенская об-

ласть. В группу результативных территорий по 

предоставлению услуг в сфере жилищного хо-

зяйства входят Чувашия, в сфере коммуналь-

ного хозяйства – Ульяновская область, в сфере 

благоустройства – Удмуртия. В группу нере-

зультативных территорий (R<1) по предостав-

лению услуг в сфере ЖКХ, находящихся отно-

сительно границы результативности, вклю-

чены 12 регионов.  

В соответствии с полученными данными 

выявлен потенциал оптимизации использова-

ния бюджетных средств (табл. 2). 

Наибольший потенциал снижения затрат 

отметим в следующих регионах ПФО: Самар-

Таблица 1 

Результативность бюджетных расходов в 2022 г. 
 

Регион ПФО 

Результативность (R) 

ЖКХ в целом 
Жилищное 

хозяйство 

Коммунальное 

хозяйство 
Благоустройство 

Башкортостан 0,324 0,158 0,183 0,701 

Марий Эл 0,912 0,178 0,207 0,466 

Мордовия 0,933 0,230 0,227 0,432 

Татарстан 0,257 0,114 0,321 0,150 

Удмуртия 1 0,422 0,266 1 

Чувашия 0,812 1 0,200 0,551 

Пермский край 0,443 0,065 0,379 0,640 

Кировская область 0,681 0,123 0,252 0,787 

Нижегородская область 0,256 0,053 0,250 0,431 

Оренбургская область 0,512 0,137 0,365 0,328 

Пензенская область 1 0,311 0,487 0,850 

Самарская область 0,207 0,029 0,575 0,441 

Саратовская область 0,321 0,087 0,546 0,258 

Ульяновская область 0,806 0,258 1 0,267 
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ская, Нижегородская, Саратовская области, 

Татарстан и Башкортостан.  

В свою очередь, результативные по 

направлениям предоставления услуг ЖКХ ре-

гионы (R=1) не имеют возможности экономить 

на затратах, т.е. потенциал снижения их расхо-

дов составляет 0%. Однако при возможном 

увеличении входной ресурсной базы они спо-

собны увеличить и выходные результаты.  

В то же время нерезультативные по 

направлениям предоставления услуг ЖКХ ре-

гионы (R<1) способны снизить входные за-

траты при сохранении выходных параметров 

на достигнутом уровне. Иначе для таких терри-

торий демонстрируется возможность достиже-

ния ими уровня результативных при экономии 

затрат и использования опыта регионов «луч-

шей практики». Нерезультативные регионы 

имеют потенциал снижения затрат в размере 

более 80 млрд руб. в ценах 2022 г. 

 

Обсуждение 

В статье протестирована гипотеза о нерав-

номерности развития сферы и возможного по-

вышения результативности использования 

бюджетных средств в отрасли. На основе ото-

бранных показателей осуществлена оценка 

результативности расходов в ЖКХ по регионам 

ПФО методом DEA, что является методически 

новым подходом, позволяющим в условиях 

ограниченного объема бюджетных средств и 

наличия межрегиональной дифференциации 

по достигаемым результатам в отрасли опре-

делить возможный потенциал оптимизации 

входных и выходных параметров субъекта. Та-

ким образом, оценка отрасли с применением 

указанного метода является достаточно акту-

альной, имеет практическую значимость, по-

скольку дает возможность выявлять нерезуль-

тативно функционирующие территории, потен-

циал сокращения их затрат в условиях ограни-

ченного объема средств и своевременно 

предпринимать управленческие решения для 

приближения к границе результативности. 

При сравнении полученных результатов с 

результатами работ отечественных и зарубеж-

ных авторов [8; 16; 18] отметим следующее. 

Во-первых, частичное совпадение перечня ре-

зультативных (Пензенская область, Удмуртия) 

и нерезультативных (Татарстан) регионов ПФО 

[18]. В то же время выявлены и отличия, что 

обусловлено использованием в нашей статье 

расширенного списка выходных параметров 

по сферам жилищного хозяйства, коммуналь-

ного хозяйства и благоустройства.  

Предлагаемая в данной статье система 

показателей не является окончательной и бу-

дет дополняться в последующих исследова-

ниях. Во-вторых, авторы [8; 16; 18]. также ука-

зывают на потенциал экономии расходов [18] 

в сфере ЖКХ и оптимизацию распределения 

средств нерезультативных территорий [8; 16] 

для достижения аналогичного выходного ре-

зультата [8; 16].  

Таблица 2 

Потенциал снижения бюджетных расходов в 2022 г. 
 

Регион ПФО 

Потенциал снижения затрат, % 

ЖКХ в целом 
Жилищное 

хозяйство 

Коммунальное 

хозяйство 
Благоустройство 

Башкортостан 67,60 84,20 81,70 29,90 

Марий Эл 8,80 82,20 79,30 53,40 

Мордовия 6,70 77 77,30 56,80 

Татарстан 74,30 88,60 67,90 85 

Удмуртия 0 57,80 73,40 0 

Чувашия 18,80 0 80 44,90 

Пермский край 55,70 93,50 62,10 36 

Кировская область 31,90 87,70 74,80 21,30 

Нижегородская область 74,40 94,70 75 56,90 

Оренбургская область 48,80 86,30 63,50 67,20 

Пензенская область 0 68,90 51,30 15 

Самарская область 79,30 97,10 42,50 55,90 

Саратовская область 67,90 91,30 45,40 74,20 

Ульяновская область 19,40 74,20 0 73,30 
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Таким образом, наши результаты подтвер-

ждают общий аргумент о том, что в условиях 

действия разнообразных шоков, ухудшения 

бюджетной сбалансированности целесооб-

разно повышать результативность использова-

ния ограниченных бюджетных средств.  

 

Заключение 

Анализ состояния сферы ЖКХ показал, что, 

несмотря на рост расходов региональной бюд-

жетной системы и объема возводимых объек-

тов жилищного строительства, выявлены про-

блемы, связанные с увеличением уровня из-

носа коммунальной инфраструктуры, доли ава-

рийного жилья, сокращением общей площади 

жилищного фонда, оборудованной водопрово-

дом, водоотведением (канализацией), отопле-

нием и газом. Данные проблемы усугубляются 

межрегиональной дифференциацией по бюд-

жетным расходам и достигаемым результатам 

в отрасли.  

Таким образом, с одной стороны, в усло-

виях ограниченности ресурсов у отрасли, нахо-

дящейся в перманентно кризисном состоя-

нии, возникает необходимость оптимизации 

средств и повышения результативности их ис-

пользования и направления. С другой стороны, 

при усилении влияния различных экзогенных и 

эндогенных шоков и увеличении затрат в 

сфере возрастает потребность в повышении 

качества предоставляемых услуг, благоустрой-

стве прилегающих территорий, улучшении 

функционирования систем газо- и водоснаб-

жения, отопления, что требует реализации ме-

роприятий, направленных на снижение доли 

ветхого и аварийного жилья, потерь в сетях, 

уровня расчетного потребления ресурсов ис-

ходя из их фактических значений и т.д. Выше-

перечисленное обусловливает необходимость 

оценки результативности бюджетных расходов 

и оптимизации их распределения для достиже-

ния общественно полезных целей в сфере ЖКХ. 

На наш взгляд, при достаточно ограничен-

ном объеме средств в ЖКХ и увеличении за-

трат на оказание жилищных и коммунальных 

услуг сравнительный анализ регионов ПФО по 

степени результативности расходов на сферу 

имеет практическую значимость, поскольку 

позволяет выявлять регионы «лучшей прак-

тики», резервы для улучшения положения не-

результативных территорий и возможный уро-

вень экономии их расходов. 

Таким образом, в статье представлены ре-

зультаты апробации методики оценки резуль-

тативности расходов региональных бюджетов 

в сфере ЖКХ методом DEA. Выделены две 

группы регионов, имеющие схожие цели и 

приоритеты развития, отличающиеся аспек-

тами функционирования и состояния отрасли, 

и обладающие различным потенциалом опти-

мизации использования их бюджетных 

средств.  

Результаты, полученные в рамках прове-

денного исследования, являются заделом для 

оценки дополнительных факторов, оказываю-

щих влияние на результативность региональ-

ных расходов в сфере ЖКХ, разработки резуль-

тативной политики расходования ограничен-

ного объема средств и рекомендаций по фи-

нансированию отрасли в регионах. 
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