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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы управления рисками российских сете-
вых организаций, возникающими при оказании ими услуг по технологическому присоединению. Указан-
ная деятельность имеет рисковый характер, поскольку связана с возможностью нарушения антимоно-
польного законодательства и наложением значительных административных штрафов. Целью исследова-
ния является разработка и внедрение антимонопольного комплаенса как системы предупреждения нару-
шений антимонопольного законодательства при оказании услуг по технологическому присоединению по-
требителей к электрическим сетям, что, в свою очередь, требует изучения процедурных аспектов выяв-
ления, анализа, оценивания и митигации антимонопольных рисков, а также особенностей внедрения ан-
тимонопольного комплаенса в систему управления сетевой компанией. Результатом исследования явля-
ется разработка процедурных аспектов управления антимонопольными рисками, которые могут быть 
применены сетевыми организациями с целью повышения эффективности осуществления технологического 
присоединения к электрическим сетям, а также снижения затрат, связанных с наложением штрафов. 
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Основные положения: 
♦ дано авторское понятие антимонопольного комплаенса как системы предупреждения нарушений 

антимонопольного законодательства; 
♦ определена главенствующая роль антимонопольного комплаенса, а также преимущества его су-

ществования в системе менеджмента;  
♦ идентифицированы и оценены основные антимонопольные риски, которые могут привести к зна-

чительным убыткам сетевых организаций, а также разработаны меры реагирования на них;  
♦ разработаны авторские предложения по интеграции антимонопольного комплаенса в систему ме-

неджмента сетевой компании, а также механизмы обеспечения его деятельности. 
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Abstract. The article investigates current problems of risk management of the Russian network organi-

zations in the provision of services for technological connection to electric networks. This activity has a risky 
nature, since it is associated with the possibility of violation of antimonopoly legislation and the imposition of 
significant administrative fines. The research purpose is to develop the concept of antimonopoly compliance 
as a system for preventing violations of the anti-monopoly legislation in the provision of technological connec-
tion services. The research result is the development of methodological approaches in the management of 
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Введение 
Одним из наиболее значимых приорите-

тов государства является поддержка конкурен-
ции, которая гарантируется ч. 1 ст. 8 Конститу-
ции Российской Федерации [1]. Развитие кон-
куренции, обеспечение свободы экономиче-
ской деятельности способствуют повышению 
уровня рыночных отношений, устойчивому ро-
сту экономики страны, улучшению благососто-
яния граждан, снижению социальной напря-
женности и повышению эффективности, конку- 
 

рентоспособности хозяйствующих субъектов. 
В этой связи активное содействие развитию 
конкуренции в России было определено Ука-
зом Президента РФ от 21.12.2017 № 618 [2] 
в качестве приоритетного направления дея-
тельности органов государственной власти и 
местного самоуправления, а одной из целей 
совершенствования государственной поли-
тики обозначено повышение экономической 
эффективности и конкурентоспособности хо-
зяйствующих субъектов, в том числе за счет  
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обеспечения равного доступа к услугам субъ-
ектов естественных монополий, к коим отно-
сятся и сетевые компании.  

Как известно, электросетевые активы Рос-
сийской Федерации находятся на балансе 
группы компаний «Россети», в которую входят 
ПАО «Россети», 14 распределительных сетевых 
организаций, к зоне обслуживания которых от-
носятся 78 субъектов РФ, а также магистраль-
ная сетевая организация ПАО «ФСК ЕЭС». 
Группа компаний «Россети» обладает более 
2,3 млн км линий электропередачи и 496 под-
станциями с общей трансформаторной мощ-
ностью более 772 тыс. МВА. При этом основ-
ные активы Российской Федерации сосредото-
чены в ПАО «Россети»: 74% распределительных 
сетей, 88% – магистральных. Кроме того, в РФ 
действуют и другие территориальные сетевые 
и межрегиональные распределительные орга-
низации. Несмотря на все возрастающее в 
данной отрасли количество небольших органи-
заций, приоритет крупных монополий налицо. 

В этой связи в последние годы Правитель-
ством РФ, Федеральной антимонопольной 
службой России ведется активная политика, 
направленная на развитие антимонопольного 
законодательства. Одним из векторов такого 
развития является регламентация превентив-
ных мер, направленных на предупреждение 
нарушений антимонопольного законодатель-
ства и повышение эффективности деятельно-
сти хозяйствующих субъектов.  

Такого рода нарушения, безусловно, вле-
кут за собой негативные последствия для кон-
курентной среды отдельных рынков и отраслей 
экономики и, несмотря на выявление и пресе-
чение правонарушений со стороны компетент-
ных органов власти, могут привести не только 
к сдерживанию развития экономического ро-
ста, но и к прекращению деятельности отдель-
ных хозяйствующих субъектов. Поэтому госу-
дарство в большей степени заинтересовано не 
в пресечении возникших правонарушений, а в 
недопущении их возникновения, сведении их 
к минимуму. 

Вместе с тем развитие антимонопольного 
регулирования, активное осуществление пра-
воприменительной практики со стороны анти-
монопольных органов и возможность приме-
нения значительных оборотных штрафов за 

нарушение антимонопольного законодатель-
ства мотивируют и самих хозяйствующих субъ-
ектов к применению превентивных мер, поз-
воляющих избежать такого рода неблагоприят-
ные последствия.  

Таким образом, меры предупреждения 
нарушений антимонопольного законодатель-
ства являются, по сути, механизмом, обеспе-
чивающим баланс между публичными интере-
сами государства и частными интересами хо-
зяйствующих субъектов. 

Одним из эффективных механизмов пре-
дупреждения нарушений антимонопольного 
законодательства, выявления и снижения ан-
тимонопольных рисков является антимоно-
польный комплаенс – система предупрежде-
ния нарушений антимонопольного законода-
тельства. При таких обстоятельствах представ-
ляется весьма актуальным исследование са-
мого института антимонопольного компла-
енса: определение его сущности и содержания 
с целью разработки подходов к его внедрению 
в систему управления сетевых организаций в 
части оказания услуг по технологическому при-
соединению к электрическим сетям. 

 
Методы 

В процессе работы использовались обще-
научные методы исследования, такие как ана-
лиз, синтез, аналогия, комплексный подход, 
индукция, дедукция, а также частно-научные 
методы: опрос, SWOT-анализ, графический ме-
тод. При подготовке статьи были изучены труды 
по вопросам методологии риск-менеджмента. 
Также в процессе исследования авторы руко-
водствовались национальными и международ-
ными стандартами управления рисками. 

 
Результаты 

Согласно данным Росстата, наблюдается 
из года в год увеличивающийся спрос на элек-
трическую энергию, что, в свою очередь, обу-
словливает увеличение спроса на доступ к 
электрическим сетями и соответствующее тех-
нологическое присоединение. Необходимо от-
метить, что динамика спроса на электриче-
скую энергию зависит от экономической 
среды России в целом, конкретного субъекта 
РФ в частности и коррелирует с темпами эко-
номического роста.  
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В 2021 г. в России зафиксирован замет-
ный рост потребления, полезного отпуска элек-
троэнергии, которые оказались на максималь-
ных значениях за последние годы.  

Согласно данным Росстата [3], производ-
ство электроэнергии в России в 2021 г. соста-
вило 1157,1 млрд кВт·ч, что на 6,2% превы-
сило результат кризисного 2020 г. и на 3,5% 
превзошло прежний рекорд 2019 г. 

По данным «СО ЕЭС», потребление элек-
троэнергии в России в 2021 г. составило 
1107,1 млрд кВт·ч, что является максималь-
ным историческим значением. По сравнению 
с 2020 г. потребление увеличилось на 5,4%. 

Представляет также интерес сравнение 
показателя потребления электрической энер-
гии в 2021 г. в разрезе субъектов Российской 
Федерации, входящих в энергетическую си-
стему «Средней Волги». Указанные данные 
сформированы по сведениям «СО ЕЭС» и пред-
ставлены на рис. 1. 

Так, к примеру, Республика Татарстан по 
результатам 2021 г. является безусловным ли-
дером по количеству потребления электриче-
ской энергии, потребление составило 
31 877 млн кВт·ч. В сравнении с наиболее раз-
витым регионом – Самарской областью – Рес-
публика Татарстан превзошла ее по количе-
ству потребления электрической энергии на 

34,8%, а в сравнении с Нижегородской обла-
стью – на 53%. 

Вместе с тем ключевым фактором энерге-
тической инфраструктуры является ее доступ-
ность, которая обусловливает благоприятный 
предпринимательский и инвестиционный кли-
мат в стране. В данной связи одной из приори-
тетных задач государства является повышение 
доступности энергетической инфраструктуры. 

Доступность электросетевого комплекса, в 
свою очередь, предполагает возможность тех-
нологического присоединения в условиях 
упрощенного алгоритма и в максимально сжа-
тые сроки, что вызывает особое внимание со 
стороны государства. Благодаря данным пока-
зателям в стране формируется благоприятная 
предпринимательская среда и инвестицион-
ный климат. В связи с этим одной из приори-
тетных задач на протяжении последних не-
скольких лет являлось сокращение сроков осу-
ществления технологического присоединения, 
количества процедур и величины платы за под-
ключение.  

Примечательно, что по результатам иссле-
дования международного рейтинга – проекта 
Doing Business Всемирного банка Российская 
Федерация в рейтинге государств по критерию 
«Подключение к системе электроснабжения» в 
2012 г. занимала лишь 183-е место [4].  

 

Рис. 1. Сравнение показателя потребления электрической энергии в разрезе  
регионов РФ в 2021 г.* 

 

* Производство и потребление электроэнергии в Российской Федерации. URL: https://fedstat.ru/in-
dicator/33942 (дата обращения: 09.05.2023). 
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Однако после принятия Правительством РФ 
ряда мер и введения в действие соответствую-
щей «дорожной карты», направленной на 
трансформацию делового климата в стране, 
России удалось совершить огромный прорыв 
и занять лидирующие позиции. Последний ра-
унд сбора данных по проекту завершился в 
мае 2019 г., по его результатам Россия заняла 
7-е место. Динамика представлена в табл. 1. 

Вместе с тем после завершения указан-
ного проекта в Российской Федерации данное 
направление работы было продолжено. В 
настоящее время для субъектов РФ введен 
Национальный рейтинг состояния инвестици-
онного климата, в рамках которого ежегодно 
Автономной некоммерческой организацией 
«Агентство стратегических инициатив по про-
движению новых проектов» проводится 
оценка условий ведения бизнеса. 

Однако указанные мероприятия имеют и 
обратную сторону. В условиях сокращения 
сроков и этапов технологического присоедине-
ния, сопровождающегося увеличением нор-
мативных требований, они ведут к рискам 
нарушения антимонопольного законодатель-
ства. По своей сути система антимонопольного 
регулирования («антимонопольный компла-
енс») призвана обеспечить эффективное функ-
ционирование экономических отношений хо-
зяйствующих субъектов. 

Собственно, сам термин «антимонополь-
ный комплаенс» в России был признан с мо-
мента принятия Стратегии развития конкурен-
ции и антимонопольного регулирования в Рос-
сийской Федерации на период 2013–2024 гг. 
[5] и получил отражение в принятой ей на 
смену Стратегии развития конкуренции и анти-
монопольного регулирования в Российской 
Федерации на период до 2030 г. [6]. 

Однако в действующем российском зако-
нодательстве отсутствует легальное определе-
ние антимонопольного комплаенса. Также нет 
единого понимания антимонопольного ком-
плаенса среди ученых.  

В данной связи, с учетом положений зако-
нодательства и научных подходов, нами пред-
лагается следующее определение антимоно-
польного комплаенса – это составная часть 
корпоративного управления компании, состо-
ящая из совокупности организационных, пра-
вовых мер и механизмов, направленных на 
управление антимонопольными рисками, а 
также формирование правовой культуры со-
блюдения требований антимонопольного за-
конодательства. 

Роль антимонопольного комплаенса при 
оказании услуг по технологическому присоеди-
нению крайне важна. Данное обстоятельство 
обусловлено тем, что Правительством РФ в по-
следние годы было произведено значительное 
количество законодательных преобразований, 
направленных на обеспечение возможности 
технологического присоединения к электриче-
ским сетям в упрощенном порядке и в макси-
мально сжатые сроки. При этом сокращение 
сроков и этапов технологического присоедине-
ния сопровождалось увеличением требований 
для сетевых организаций, что в конечном 
итоге, с учетом растущих объемов, сказалось 
на надлежащем исполнении ими своих обяза-
тельств и привело к рискам нарушения анти-
монопольного законодательства и наложения 
значительных штрафов в размере до 1 млн 
руб. за каждое нарушение либо оборотного 
штрафа, который может составлять десятки 
миллионов.  

Так, по сведениям ФАС России [7], за 
нарушение Правил технологического присо-

 
Таблица 1 

Динамика повышения доступности энергетической инфраструктуры в Российской Федерации* 
 

Наименование контрольного показателя 2012 г. 2015 г. 2018 г. 2019 г. 
Позиция в рейтинге Doing Business по показателю 
подключения к энергосетям: 183 60 10 7 
- количество этапов, необходимых для получения 
доступа к энергосети, шт. 10 4 3 3 
- срок подключения к энергосети, дн. 281 135 90 90 

 

* Составлено по: Doing Business (рейтинг Всемирного банка). URL: https://www.tadviser.ru/in-
dex.php/Статья:Doing_Business_(рейтинг_Всемирного_банка) (дата обращения: 09.05.2023). 
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единения к электрическим сетям в 2020 г. по 
отношению к сетевым организациям было вы-
несено 2139 постановлений о наложении ад-
министративного штрафа на сумму 
662 874 тыс. руб., в 2021 г. – 3800 постанов-
лений на сумму 1 312 648 тыс. руб., за первое 
полугодие 2022 г. – 2244 постановлений на 
сумму 840 060 тыс. руб.  

Вместе с тем не стоит забывать и о граж-
данско-правовой ответственности. Лица, 
права и интересы которых нарушены, вправе 
обратиться в установленном порядке в судеб-
ные органы с исками о возмещении убытков, 
включая упущенную выгоду, и возмещении 
вреда, причиненного имуществу. В этой связи 
бизнес-сообщество постепенно приходит к по-
ниманию, что гораздо выгоднее предотвратить 
потенциальные правонарушения и убытки, а 
также снизить возможные риски посредством 
внедрения такого инструмента, как антимоно-
польный комплаенс. 

Таким образом, роль антимонопольного 
комплаенса, прежде всего, заключается в 
предотвращении риска нарушения организа-
цией антимонопольного законодательства и, 
как следствие, риска наступления негативных 
для хозяйствующего субъекта последствий 
(взыскания штрафов, убытков, причинения 
вреда репутации, расходов на юридические 
услуги) [8; 9]. 

Необходимо отметить, что само по себе су-
ществование антимонопольного комплаенса в 
компании несет за собой также ряд преиму-
ществ: позволяет уйти от излишних плановых 
проверок ФАС России, а также является осно-
ванием для смягчения административной от-

ветственности (применения минимального 
штрафа). 

Сравнение выгод антимонопольного ком-
плаенса для сетевых организаций и для ФАС 
России представлено в табл. 2. 

Между тем главенствующая роль системы 
антимонопольного комплаенса заключается в 
предупреждении рисков посредством введе-
ния в сетевых компаниях соответствующей 
корпоративной культуры, в основу которой по-
ложены принципы неукоснительного соблюде-
ния всех требований антимонопольного зако-
нодательства и неприемлемое отношение к 
фактам нарушения. Именно формирование 
корпоративной культуры ответственного пове-
дения сотрудников способствует выстраива-
нию безрисковых бизнес-процессов, а также 
организации взаимодействия между структур-
ными подразделениями в целом и отдельными 
специалистами в частности, при котором воз-
никновение фактов нарушения требований 
антимонопольного законодательства сводится 
к минимуму. 

На начальном этапе исследования нами 
были разработаны методические основы по-
строения антимонопольного комплаенса с уче-
том процедурных аспектов технологического 
присоединения к электрическим сетям. По ре-
зультатам осуществления мероприятий по 
идентификации, анализу и оценке антимоно-
польных рисков, согласно стандарту риск-ме-
неджмента, были выявлены два основных 
блока причин возникновения рисков: 

1) внешний – связанный с просрочкой ис-
полнения подрядчиками договорных обяза-
тельств по технологическому присоединению 

 
Таблица 2

Роль антимонопольного комплаенса для сетевых организаций и регулятора 
 

Преимущества Для сетевых организаций Для ФАС России 
Внутренние Снижение убытков от административных 

штрафов и взыскания ущербов третьими 
лицами 

Сокращение количества административ-
ных дел по нарушению антимонопольного 
законодательства 

Снижение операционных затрат и право-
вых рисков 

Ограничение вынесением предостереже-
ний и предупреждений 

Фокусировка на развитии бизнес-процес-
сов 

Формирование механизмов обратной 
связи от сетевых организаций 

Внешние Формирование положительного имиджа 
компании 

Фокусировка на мероприятиях по защите 
конкуренции на рынке 

Снижение рисков коррупционного пове-
дения сотрудников 

Создание благоприятных условий для биз-
неса 
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потребителей, которая обусловлена долгим со-
гласованием и выдачей разрешений на строи-
тельство объектов электросетевого хозяйства 
от органов государственной власти и местного 
самоуправления; 

2) внутренний – связанный с необходимо-
стью постоянного повышения уровня компе-
тенции ответственных лиц в условиях дина-
мично изменяющегося законодательства и 
правоприменительной практики. 

Посредством различных методов иденти-
фикации рисков (экспертный опрос, анализ до-
кументов и пр.) авторами сформирован пере-
чень рисков сетевой компании при оказании 
услуг по технологическому присоединению к 
электрическим сетям (может использоваться 
как типовой) (табл. 3). 

Таким образом, первичный реестр рисков 
вытекает из каждого жизненного этапа осу-
ществления технологического присоединения 
к электрическим сетям. На этапе подачи и рас-
смотрения заявки – это риски под номерами 
1–3, на стадии подготовки и заключения дого-
вора с заявителями – риски под номерами  
4–8, на этапе выполнения мероприятий по 
технологическому присоединению – риск под 
номером 9, при фактическом присоединении 
и оформлении соответствующих документов – 
риски под номерами 10–11. Риск под номе-

ром 12 имеет общий характер и может возник-
нуть на любом этапе оказания услуг по техно-
логическому присоединению. 

Далее работа с рисками предполагает про-
хождение процедуры риск-менеджмента [10]: 
анализа рисков, оценки рисков, ранжирова-
ния рисков, митигации рисков.  

Результатом экспертного оценивания рис-
ков, с точки зрения вероятности наступления 
рискового события и возможного ущерба от 
его наступления для сетевой компании, дол-
жен явиться проранжированный реестр анти-
монопольных рисков (табл. 4). Причем на 
этапе анализа рисков определяются источ-
ники и последствия рисков, а на этапе оцени-
вания рассчитывается уровень риска – как ин-
тегральный показатель, учитывающий оба па-
раметра риска: и вероятность, и ущерб. 

Как показано в табл. 4, причинами воз-
никновения риска с самым высоким уровнем 
(риск нарушения сроков выполнения меро-
приятий по технологическому присоединению) 
являются внешние факторы, связанные с не-
надлежащим исполнением подрядчиком дого-
ворных обязательств, а также долгим согласо-
ванием и получением разрешений на строи-
тельство объектов электросетевого хозяйства 
от органов государственной власти и местного 
самоуправления. Причинами же последующих 

 
Таблица 3 

Реестр рисков технологического присоединения 
 

№ 
п/п 

Код риска Наименование риска 

1 П1.1 Нарушение порядка рассмотрения заявки на технологическое присоединение 
2 П1.2 Опасность запроса у заявителя документов, не предусмотренных Правилами техно-

логического присоединения  
3 П1.3 Несвоевременное направление уведомления о недостающих документах 
4 С2 Нарушение срока направления договора заявителю (размещения в личный кабинет 

заявителя) 
5 П4 Нарушение порядка урегулирования разногласий при заключении договора  
6 У1 Навязывание невыгодных условий договора, не предусмотренных законодатель-

ством о технологическом присоединении 
7 О1 Неправомерный отказ от заключения договора  
8 П3 Неверное применение методики расчета платы за технологическое присоединение 
9 С1 Нарушение сроков выполнения мероприятий по технологическому присоединению 

10 С3 Нарушение сроков оформления документов о технологическом присоединении 
11 П2 Нарушение порядка оказания услуг по переоформлению (восстановлению) докумен-

тов о технологическом присоединении 
12 Д1 Создание недискриминационных условий для заявителей – предоставление преиму-

щества одному заявителю по сравнению с другим в схожих ситуациях и при анало-
гичных условиях 
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рисков являются внутренние факторы компа-
нии, которые связаны с компетенцией персо-
нала и внутренними механизмами контроля 
надлежащего исполнения функциональных 
обязанностей ответственными лицами. 

На основании приведенного анализа по 
определению уровней риска, причин и воз-
можных последствий было осуществлено по-
строение карты антимонопольных рисков 
(рис. 2). Карта рисков позволяет наглядно про-
демонстрировать весь перечень антимоно-
польных рисков с указанием их вероятности и 
возможных последствий.  

Таким образом, риском с самым высо-
ким уровнем и значительными последстви-
ями является нарушение сроков выполнения 
мероприятий по технологическому присоеди-
нению. Принимая во внимание количество 
заключаемых компанией договоров об осу-
ществлении технологического присоедине-

ния, влияющее, прежде всего, на сроки вы-
полнения мероприятий по технологическому 
присоединению, данному риску необходимо 
уделять особое внимание. Вместе с тем риски 
с существенным уровнем (П1, О1, П2), свя-
занные с рассмотрением заявок на техноло-
гическое присоединение и переоформле-
нием документов по технологическому присо-
единению, также заслуживают детального 
анализа и оценки, поскольку с большой веро-
ятностью могут привести к значительным фи-
нансовым потерям.  

Создание дискриминационных условий 
для заявителей, предоставление преимуще-
ства одному заявителю по сравнению с другим 
в схожих ситуациях и при аналогичных усло-
виях является риском с самым низким уров-
нем. Однако данное обстоятельство не позво-
ляет оставлять его без внимания, поскольку за 
такое правонарушение, как отмечалось ра-

 
Таблица 4

Топ-10 рисков технологического присоединения 
 

Код 
риска 

Уровень риска 
(баллы) 

Причины возникновения Последствия 

С1 Высокий (5) Ненадлежащее исполнение подрядчиком дого-
ворных обязательств, долгое согласование  
и получение разрешений на строительство 
электрических сетей от органов государствен-
ной власти и местного самоуправления 

Штраф от 100 тыс. руб. до 
500 тыс. руб. за первое нару-
шение; от 600 тыс. руб. до 
1 млн руб. за повторные 
нарушения 

П1 Существенный 
(4,6) 

Никий уровень знаний персонала, недостаточ-
ный внутренний контроль 

О1 Существенный 
(4,3) 

Неверное толкование закона, отсутствие доста-
точного уровня компетенции в анализе доку-
ментов, прилагаемых к заявке на технологиче-
ское присоединение 

П2 Существенный 
(4) 

Никий уровень знаний персонала, недостаточ-
ный внутренний контроль 

П3 Незначитель-
ный (3,6) 

Недостаточный уровень компетенции персо-
нала, человеческий фактор 

Штраф 100 тыс. руб. за зани-
жение цены, 2-кратный раз-
мер выручки от реализации 
за завышение цены 

С2 Незначитель-
ный (3,3) 

Недостаточный внутренний контроль, человече-
ский фактор 

Штраф от 100 тыс. руб. до 
500 тыс. руб. за первое нару-
шение; от 600 тыс. руб. до 
1 млн руб. за повторные 
нарушения 

С3 Незначитель-
ный (3) 

Никий уровень знаний персонала, человече-
ский фактор 

У1 Низкий (2,6) Никий уровень знаний персонала 
П4 Низкий (2,3) Никий уровень знаний персонала, человече-

ский фактор 
Д1 Низкий (2) Умышленные действия персонала, недостаточ-

ный внутренний контроль 
Оборотный штраф от 1% до 
15% от общей выручки от 
оказания услуг по технологи-
ческому присоединению за 
последний год 
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нее, грозит наложение оборотного штрафа в 
размере десятков миллионов рублей. 

 
Обсуждение 

Исходя из проведенного нами анализа 
причин и последствий антимонопольных рис-
ков, ключевыми мерами по их митигации 
(смягчению) являются: 

1) организация контроля своевременного 
исполнения договоров технологического при-
соединения на всех этапах, включая получе-
ние согласований со стороны государственных 
и муниципальных органов власти; 

2) мониторинг изменений законодатель-
ства и правоприменительной практики с по-
следующим доведением информации до пер-
сонала, разработка и внедрение инструкций, 
проведение обучающих мероприятий, перио-
дическая проверка знаний персонала; совер-
шенствование системы внутреннего контроля; 
проведение внутренних проверок соблюдения 
антимонопольного законодательства.  

На рис. 3 предложено дерево целей для 
обеспечения предупреждения нарушений ан-

тимонопольного законодательства сетевой 
компанией при оказании услуг по технологиче-
скому присоединению потребителям. 

В табл. 5 представлен перечень мер по ре-
агированию на антимонопольные риски техно-
логического присоединения. 

Для достижения целей исследования тре-
буется проработка механизма внедрения ан-
тимонопольного комплаенса в систему ме-
неджмента организации [11]. Интеграция ан-
тимонопольного комплаенса осуществляется в 
несколько этапов:  

1) проведение аудита законодательных тре-
бований, локальных актов компании по техноло-
гическому присоединению, поступивших жалоб 
заявителей и запросов государственных орга-
нов (цель – выявление, анализ, оценка рисков); 

2) разработка антимонопольной политики 
и сопутствующих документов (кодекс корпора-
тивной этики, политики по взаимодействию с 
заявителями, процедуры уведомления о нару-
шениях законодательства); 

3) утверждение данных документов и 
ознакомление с ними сотрудников; 
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Рис. 2. Пример карты рисков технологического присоединения* 
 

* Построено на основании табл. 3–4. 
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4) проведение проверки знаний персо-
нала, проведение обучений; 

5) контроль функционирования антимоно-
польного комплаенса, проведение корректи-
рующих мероприятий. 

Реализация вышеописанных процедур не-
возможна без внедрения антимонопольного 
комплаенса в систему менеджмента компа-
нии. В связи с этим на рис. 4 представлены 
подходы к проработке возможных угроз и «сла-
бостей» данного процесса интеграции путем 
использования сильных сторон компании и 
возможностей внешней среды. 

Внедрение и функционирование антимо-
нопольного комплаенса невозможно без 
структурного подразделения, отвечающего за 
антимонопольный комплаенс. Зачастую в 

крупных компаниях данное направление воз-
ложено на юридические отделы, объясняя это 
тем, что антимонопольный комплаенс носит 
правовой характер. Однако с этим тяжело со-
гласиться, поскольку задачей юридического от-
дела является, прежде всего, защита интере-
сов компании, тогда как антимонопольный 
комплаенс направлен на предупреждение 
нарушений путем создания корпоративной 
культуры (обучение, проверка знаний), в связи 
с чем возникает конфликт интересов юридиче-
ского отдела и антимонопольного комплаенса. 

Для достижения наибольшей эффективно-
сти антимонопольный комплаенс должен осу-
ществляться на началах независимости, бес-
пристрастности в качестве самостоятельного 
отдела антимонопольной практики, который 

Предупреждение 
нарушений 
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Рис. 3. Структура организационных мер по предупреждению нарушений  
антимонопольного законодательства 
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должен находиться «в стороне» (быть независи-
мым) от всех отделов и служб, иметь непосред-
ственное подчинение генеральному директору 
(совету директоров) и обладать широкими пол-
номочиями.  

 
Заключение 

Антимонопольный комплаенс в условиях 
динамичного развития в Российской Федера-
ции антимонопольного законодательства, уве-
личивающихся требований технологического 
присоединения к электрическим сетям явля-
ется на сегодняшний день одним из самых эф-

фективных механизмов предупреждения нару-
шений антимонопольного законодательства и 
обеспечения конкурентной бизнес-среды, ко-
торая является одной из основных целей госу-
дарства, гарантированной Конституцией РФ. В 
последние годы политика государства направ-
лена на активное развитие и совершенствова-
ние данного института, а также стимулирова-
ние его внедрения хозяйствующими субъек-
тами, в особенности занимающими доминиру-
ющее положение на рынке. Вместе с тем раз-
витие правоприменительной практики, сопро-
вождающейся наложением существенных 

 
Таблица 5 

Типовые меры реагирования на риски технологического присоединения 
 

Области применения 
мер реагирования Меры реагирования 

1. Меры реагирования, 
связанные с кадровой 
политикой 

1.1. Проведение обучающих мероприятий для ответственных лиц 
1.2. Периодическая проверка знаний внутренних документов и антимоно-
польного законодательства 
1.3. Проведение внутренних проверок соблюдения антимонопольного зако-
нодательства 
1.4. Стимулирование персонала к активному обсуждению вопросов, связан-
ных с антимонопольным комплаенсом 
1.5. Ротация кадров 

2. Меры, связанные  
с изменениями подхо-
дов в регулировании 
технологического при-
соединения к электри-
ческим сетям 

2.1. Мониторинг изменений законодательства с последующим доведением 
инструкций до персонала 
2.2. Мониторинг отечественной правоприменительной практики по вопро-
сам, касающимся возможных рисков нарушения антимонопольного законо-
дательства с последующим доведением информации до персонала 
2.3. Коллегиальное рассмотрение возможных рисков с последующей выда-
чей рекомендаций по минимизации риска и предотвращению его послед-
ствий 

3. Меры, связанные  
с выявлением и управ-
лением рисками 

3.1. Работа с обращениями работников и граждан о потенциальном или 
имевшем место нарушении антимонопольного законодательства с последую-
щей разработкой и доведением инструкций 
3.2. Работа с поступающими запросами от надзорных государственных орга-
нов с последующим доведением информации до персонала 
3.3. Разработка и внедрение инструкций на основе анализа ранее выявлен-
ных нарушений 
3.4. Формирование карты антимонопольных рисков, их ежегодный пере-
смотр 
3.5. Формирование и реализация плана мероприятий по управлению иденти-
фицированных антимонопольных рисков 
3.6. Проведение анализа и оценки эффективности антимонопольного компла-
енса 

4. Организационные 
меры 

4.1. Организация контроля своевременного исполнения договоров техноло-
гического присоединения на этапах подготовки технического задания и тех-
нических условий, заключения и исполнения договоров подряда 
4.2. Организация направления уведомлений заявителям об исполнении ме-
роприятий по технологическому присоединению со стороны Компании 
4.3. Совершенствование системы внутреннего контроля 
4.4. Подготовка кейсов по осуществлению мероприятий в случае выявления 
фактов нарушения антимонопольного законодательства 
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оборотных и фиксированных штрафов, под-
вело к пониманию бизнес-сообществом того, 
что гораздо выгоднее предотвратить возмож-
ные убытки, долгосрочные судебные тяжбы с 
государственными органами и сконцентриро-
ваться на устойчивом развитии своего биз-
неса.  

В ходе исследования идентифицированы, 
проанализированы и оценены антимонополь-
ные риски оказания услуг клиентам ресурсос-
набжающей организацией, причины их воз-
никновения и возможные последствия, по ре-
зультатам разработаны и предложены кон-
кретные меры, направленные на их устране-
ние или митигацию.  

Авторами доказано, что реализация ос-
новного предназначения антимонопольного 
комплаенса возможна не иначе как путем его 
интеграции в систему менеджмента, по резуль-
татам которой компания становится более за-

щищенной от притязаний со стороны контро-
лирующих (надзорных) органов государствен-
ной власти и, следовательно, более стабильной 
в осуществлении своей хозяйственной дея-
тельности.  

Обеспечение деятельности системы анти-
монопольного комплаенса целесообразно пу-
тем создания отдела антимонопольной прак-
тики, который должен быть независимым от 
всех отделов и служб. Только такой подход поз-
волит обеспечить объективность осуществле-
ния комплаенс-контроля процессов технологи-
ческого присоединения и в полном объеме вы-
полнять поставленные перед антимонополь-
ным комплаенсом задачи.  

Таким образом, исследование показало, 
что институт антимонопольного комплаенса в 
нашей стране относительно новый. Настоящее 
исследование позволит в некоторой мере вос-
полнить данный пробел. 

 

Возможности: 
1. Увеличение длительности 
между плановыми проверками 
УФАС (либо исключение прове-
рок). 
2. Наложение минимального 
штрафа при выявлении нару-
шения. 
3. Увеличение спроса на техно-
логическое присоединение. 

Угрозы: 
1. Ужесточение политики госу-
дарства в области антимоно-
польного комплаенса.  
2. Ужесточение антимонополь-
ного законодательства. 
 

Сильные стороны: 
1. Снижение рисков наложения 
административных штрафов и 
взыскания убытков. 
2. Повышение компетентности 
персонала и уровня корпоратив-
ной культуры. 
3. Снижение нагрузки на ме-
неджмент компании. 
4. Повышение эффективности 
технологического присоединения 
и имиджа компании. 

Поле СиВ: 
1.1., 1.2., 1.3.; 
2.1., 2.2., 2.3.; 
3.1., 3.2., 3.3.; 
4.1., 4.2., 4.3. 
 
Применение сильных сторон 
для максимального использо-
вания возможностей внешней 
среды 

Поле СиУ: 
1.1., 1.2.; 
2.1., 2.2.; 
3.1., 3.2.; 
4.1., 4.2. 
 
Нивелирование внешних угроз 
посредством использования 
сильных сторон компании 

Слабые стороны: 
1. Увеличение расходов на со-
держание персонала. 
2. Повышение вероятности воз-
никновения конфликта интере-
сов между руководителями струк-
турных подразделений и антимо-
нопольного комплаенса. 

Поле СлВ: 
1.1., 1.2., 1.3.; 
2.1., 2.2., 2.3. 
 
Отработка «слабостей» компа-
нии с целью использования 
возможностей среды 

Поле СлУ: 
1.1., 1.2.; 
2.1., 2.2. 
 
Усиление слабостей компании, 
наиболее уязвимых при воз-
действии внешних угроз 

 

Рис. 4. SWOT-матрица интеграции антимонопольного комплаенса в систему управления  
сетевой компании 
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