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Аннотация. В современных условиях особое внимание в стране уделяется реализации демографи-
ческой политики в силу того, что последние несколько лет характеризуются сокращением численности 
населения при уменьшении числа родившихся и увеличении численности умерших, что, соответственно, 
приводит к естественной убыли населения в целом по стране и в подавляющем большинстве российских 
регионов. Самарская область не является исключением. В статье представлены результаты анализа эф-
фективности реализации региональных составляющих национального проекта «Демография», призван-
ных обеспечить решение ключевых вопросов в области демографии. Для достижения поставленной цели 
были использованы экономико-статистический, логический методы, метод сравнительного и графиче-
ского анализа на основе общедоступных официальных источников информации. Результаты исследова-
ния направлены на разработку возможных направлений развития инструментов реализации демографи-
ческой политики в регионе. 
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Основные положения: 
♦ определена роль национального проекта «Демография» в реализации региональной демографиче-

ской политики; 
♦ проведен анализ эффективности реализации региональных составляющих нацпроекта «Демогра-

фия» в Самарской области;  
♦ обозначены ключевые проблемы реализуемой демографической политики в регионе;  
♦ по итогам проведенного в работе исследования выработаны направления совершенствования 

мер реализации нацпроекта «Демография». 
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Abstract. In modern conditions, special attention in the country is paid to the implementation of demo-
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Введение 
Демография – один из важнейших аспек-

тов стабильного развития общества. Населе-
ние всегда было, есть и будет основой любого 
государства. Актуальность исследования со-
стоит в возрастающем интересе государства, 
и региона в частности, в улучшении динамики 
демографических процессов: роста демогра-
фического потенциала региона с помощью по-
вышения рождаемости, снижения смертности, 
роста продолжительности жизни и оздоровле-
ния населения. Всего этого можно достичь, из-
брав верное направление в демографической 
политике, посредством эффективной реализа-
ции соответствующих адресных национальных 
проектов. 

На основе комплексной оценки сложив-
шейся демографической ситуации формиру-
ется реализуемая государством демографиче-
ская политика, основные направления кото-
рой определены национальным проектом «Де-
мография», реализация которого предусмот-
рена до 2024 г. в рамках проектов направле-
ния «Человеческий капитал» [1]. В Самарской 
области разработана и воплощается в жизнь 
региональная составляющая государственных 
проектов нацпроекта. 

Эффективная система государственного 
управления является важным условием для 
развития всех сфер общественной жизни госу-
дарства. Оно же, в свою очередь, обеспечива-
ется за счет ориентации государственной поли- 
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тики на достижение конкретных целей в уста-
новленные сроки и в рамках финансирования, 
в контексте реализации проектного подхода, 
являющегося на современном этапе одним из 
самых прогрессивных методологических под-
ходов к осуществлению целенаправленной де-
ятельности. 

Национальные проекты ориентированы 
на достижение национальных целей развития 
страны в целом и региона в частности. Они 
представляют собой новый способ регулиро-
вания отраслей экономики государством, ори-
ентированный на получение результата в дол-
госрочной перспективе. Особенность управле-
ния национальными проектами состоит в их 
комплексности, многогранности и долговре-
менности [2].  

Для подобных проектов очень важно гра-
мотно подходить к организации работ на всех 
этапах реализации, а также рассчитать и выде-
лить необходимое, как правило значительное, 
финансирование. Более того, основная 
нагрузка по реализации подобных проектов 
лежит именно на субъектах РФ и муниципали-
тетах, в то время как финансирование осу-
ществляется в основном за счет средств феде-
рального бюджета. Масштабность нацпроекта 
требует дополнительных усилий со стороны 
всех участвующих субъектов, а также совмест-
ных действий органов власти на всех уровнях.  

Реализация нацпроекта «Демография» 
требует решения следующих задач: 

♦ координация работы всех участников 
национального проекта во время управления 
его реализацией; 

♦ разработка или доработка необходимой 
законодательной базы; 

♦ финансирование поставленных задач за 
счет средств федерального бюджета [3]. 

Таким образом, организация демографи-
ческой политики через проектный подход явля-
ется важнейшим условием ее планомерной 
реализации. Широкий охват и большой объем 
вложенных финансовых ресурсов обусловли-
вает необходимость постоянного внедрения 
современных методов разработки, реализа-
ции и оценки результатов проекта. Прорабо-
танная нормативно-правовая база и отточен-
ный механизм сбора и обработки информации 
о реализации позволяют построить на их ос-

нове последующие, еще более точные про-
гнозы. 

Исходя из вышесказанного, цель данного 
исследования состоит в том, чтобы оценить эф-
фективность реализации нацпроекта «Демо-
графия» в Самарской области и определить 
возможные направления его дальнейшего со-
вершенствования. 

 
Методы 

В проведенном исследовании автором ис-
пользованы различные научные подходы, в 
частности, анализ, синтез, классификация, ста-
тистический анализ и обобщение. Также при-
менен метод анализа статистической инфор-
мации из официальных источников, таких как 
Федеральная служба государственной стати-
стики [4], а также отчетов и нормативных актов 
Министерства экономической политики и Ми-
нистерства социальной, демографической и 
семейной политики Самарской области.  

Итоги выполненного исследования пред-
ставлены с помощью графиков. 

 
Результаты 

С целью определения результатов реали-
зации национального проекта «Демография» в 
Самарской области, прежде всего, необхо-
димо рассмотреть и проанализировать демо-
графическую ситуацию указанного субъекта. 

Начнем с основного показателя демогра-
фии – численности населения региона. С 
2017 г. число жителей области уменьшилось 
на 41,6 тыс. человек (рис. 1). 

На динамику данного показателя влияет 
множество факторов: рождаемость и смерт-
ность, миграционный прирост или убыль. В 
2022 г. численность населения региона соста-
вила 3 164 384 человек, из которых большая 
часть (54,1%) – женщины. Основную причину 
стабильного сокращения численности населе-
ния региона составляет естественная убыль 
населения, складывающаяся из постоянно со-
кращающейся рождаемости и во много раз 
превышающей ее смертности (рис. 2). 

На протяжении всего исследуемого пери-
ода для Самарской области характерна есте-
ственная убыль населения. Рождаемость 
непрерывно снижается на протяжении всех 
6 лет. Это обусловлено множеством факторов, 
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как экономических, так и социальных. Одним 
из таких факторов являются репродуктивные 
установки населения. За последние годы воз-
раст материнства повышается. Еще одной 
причиной низкой рождаемости является бес-
плодие семей. На динамику рождаемости в Са-
марской области также оказывает влияние 

уровень смертности населения, который на 
протяжении всего временного отрезка 
намного выше показателей рождаемости. 
Большую часть летальных исходов составляют 
смерти от болезней системы кровообраще-
ния, на их долю приходится около 40% от всех 
причин смерти.  
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Рис. 1. Изменение численности населения Самарской области за 2017–2022 гг.* 
 

* Составлено по: Социально-экономическое положение Самарской области за 2022 год : доклад / 
Территор. орган Федер. службы гос. статистики по Самар. обл. URL: https://63.rosstat.gov.ru/folder/
34255 (дата обращения: 04.05.2023). 
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Рис. 2. Динамика численности родившихся и умерших в Самарской области за 2017–2022 гг.* 
 

* Составлено по: Социально-экономическое положение Самарской области за 2022 год : доклад / 
Территор. орган Федер. службы гос. статистики по Самар. обл. URL: https://63.rosstat.gov.ru/folder/
34255 (дата обращения: 04.05.2023). 
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Говоря о причинах снижения численности 
населения региона, помимо естественного 
движения населения, необходимо упомянуть и 
миграционное. Динамика миграционного при-
роста характеризуется резкими скачками и 
спадами на протяжении всего периода иссле-
дования. Наибольших значений он достиг в 
2019 и 2021 гг.: 8948 и 7733 человек соответ-
ственно (рис. 3). Самая выразительная мигра-
ционная убыль сформировалась в 2022 г., ос-
новная причина – начало военной спецопера-
ции. 

Современная демографическая ситуация 
в регионе определяется регрессивной воз-
растной структурой населения, которая харак-
теризуется: 

♦ низким и постепенно сокращающимся 
коэффициентом рождаемости; 

♦ невысокой долей детей в общей числен-
ности населения, порядка 17,6% в 2022 г.; 

♦ снижающейся долей трудоспособного 
населения; 

♦ преобладающей долей людей пенсион-
ного и предпенсионного возраста в общей чис-
ленности населения – 25,6% в 2022 г.; 

♦ общим старением населения. 
Таким образом, депопуляционные про-

цессы в Самарской области приобрели долго-
временный характер. Понимание причин, ко-
торые привели к такому результату, помогает 
выработать эффективную демографическую 
политику в регионе. Именно с этой целью реа-
лизуется и постоянно корректируется, с учетом 
демографического состояния региона, нацио-

нальный проект «Демография», стартовавший 
в 2019 г., инициированный Указом Прези-
дента РФ от 07.05.2018 № 204, целью кото-
рого является повышение рождаемости, сни-
жение смертности, увеличение продолжитель-
ности здоровой жизни, а также содействие за-
нятости отдельных групп населения. Нацпроект 
включает 5 федеральных проектов: 

♦ «Финансовая поддержка семей при рож-
дении детей»;  

♦ «Содействие занятости»;  
♦ «Старшее поколение»; 
♦ «Укрепление общественного здоровья»; 
♦ «Спорт – норма жизни» [3]. 
В Самарской области разработаны и внед-

рены региональные проекты, составляющие 
нацпроект «Демография», которые охватили 
наиболее уязвимые слои населения (люди 
предпенсионного и пенсионного возраста, а 
также семьи с детьми) по нескольким направ-
лениям: спорт и здоровый образ жизни, здоро-
вое долголетие, семейные ценности. Рассмот-
рим подробнее реализацию каждого из них. 

Начнем с проекта, направленного на по-
вышение продолжительности здорового долго-
летия у жителей области, формирование куль-
туры соблюдения здорового образа жизни и 
мотивации к занятиям спортом. 

Как видно по данным рис. 4, достижение 
показателей проекта имеет хорошую дина-
мику, в 2022 г. фактический показатель по 
доле граждан, систематически занимающихся 
физической культурой, превысил плановое 
значение на 2,1%.  
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Рис. 3. Динамика миграции населения Самарской области за 2017–2022 гг.* 
 

* Составлено по: Социально-экономическое положение Самарской области за 2022 год : доклад / 
Территор. орган Федер. службы гос. статистики по Самар. обл. URL: https://63.rosstat.gov.ru/folder/ 
34255 (дата обращения: 04.05.2023). 
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Спорт, конечно, содействует здоровому 
долголетию, но без ведения здорового образа 
жизни, правильного питания и отказа от вред-
ных привычек не сможет оказать должного 
влияния на состояние здоровья человека. 
Именно для достижения этих целей и был со-
здан региональный проект «Формирование си-
стемы мотивации граждан к здоровому образу 
жизни, включая здоровое питание и отказ от 
вредных привычек» («Укрепление обществен-
ного здоровья»). 

Результаты реализации проекта свидетель-
ствуют о том, что один из показателей – роз-
ничные продажи алкоголя на душу населе-
ния – снижается. В итоге, в динамике сокра-
щается смертность населения от причин, свя-
занных с употреблением алкоголя (рис. 5). 

За период реализации проекта произошло 
сокращение прироста заболеваемости насе-
ления ожирением с 26,2% в 2019 г. до 9,2% в 
2022 г.  

Проект «Содействие занятости» целью 
своей реализации имеет содействие занятости 
отдельных групп населения путем организации 
профессионального обучения и образования 

для приобретения или развития уже имею-
щихся навыков, чтобы повысить знания и кон-
курентоспособность на рынке труда. Итоги ре-
ализации проекта в 2022 г. свидетельствуют о 
том, что доступность дошкольного образова-
ния в 2022 г. составила 92,3% из 100,0%, за-
планированных к 2024 г. Уровень регистриру-
емой безработицы в Самарской области с 
конца января 2022 г. сохраняется – 0,7%, при 
этом осуществляемые в рамках проекта меро-
приятия, в том числе по временной занятости, 
способствуют активному сокращению напря-
женности на региональном рынке труда [5].  

Четвертый региональный проект в рамках 
нацпроекта «Демография» – «Разработка и ре-
ализация программы системной поддержки и 
повышения качества жизни граждан старшего 
поколения» («Старшее поколение»), в рамках 
которого реализуется огромное количество 
мер: выстраивается система долговременного 
ухода для лиц старше трудоспособного воз-
раста, благодаря которой они могут содер-
жаться в пансионатах или в привычных до-
машних условиях с возможностью получения 
профессиональной помощи, обеспечивается  

43,5

49,7

53,8

51,7

55,7

40,4

41,3

42,4

42,2

43,1

0 20 40 60

2020 г. (факт)

2021 г. (факт)

2022 г. (факт)

2022 г. (план)

2024 г. (план)

%

Уровень обеспеченности
граждан спортивными
сооружениями исходя из
единовременной пропускной 
способности

Доля граждан, систематически 
занимающихся физической 
культурой и спортом

 

Рис. 4. Достижение показателей региональной составляющей проекта «Спорт – норма жизни»  
в Самарской области* 

 

* Составлено по: Паспорт регионального проекта Самарской области «Создание для всех категорий 
и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе 
повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного ре-
зерва». URL: https://economy.samregion.ru/activity/proektnyy-ofis/natsionalnye-proekty/demografiya_
nac_proekt/demografiya/ (дата обращения: 04.05.2023). 
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Рис. 5. Смертность населения Самарской области от причин, связанных с употреблением алкоголя,  
в 2011, 2017–2021 гг.* 

 

* Составлено по: Паспорт регионального проекта Самарской области «Формирование системы мо-
тивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек».
URL: https://economy. samregion.ru /activity/ proektnyy-ofis /natsionalnye-proekty/ demografiya_ nac 
_proekt/demografiya/ (дата обращения: 24.05.2023). 
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Рис. 6. Достижение показателей региональной составляющей проекта «Старшее поколение»  
в Самарской области* 

 

* Составлено по: Паспорт регионального проекта Самарской области «Разработка и реализация про-
граммы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения». URL: 
https://economy.samregion.ru/activity/proektnyy-ofis/natsionalnye-proekty/demografiya_nac_proekt/ 
demografiya/ (дата обращения: 04.05.2023). 

 



41  

экономического университета. 2023. № 5 (223) 
 

достижение показателей активного долголетия 
и продолжительности здоровой жизни, прово-
дятся диспансеризации и организуются пред-
приятия по профессиональному обучению и 
дополнительному профессиональному образо-
ванию лиц предпенсионного возраста. 

Начиная с 2021 г. показатели проекта ха-
рактеризуются тенденцией увеличения после 
их резкого падения в 2020 г. В 2022 г. план по 
всем показателям был перевыполнен. Более 
того, по двум из представленных показателей 
перевыполнен план на 2024 г. (рис. 6). 

В регионе активно развивается возмож-
ность для обучения граждан старше трудоспо-
собного возраста по разным направлениям. 
Одно из них – курсы компьютерной грамотности 
для соответствующей группы населения. Здесь 
пожилые люди могут научиться навыкам работы 
с электронными устройствами и в сети Интернет. 
Результатом стало присуждение жителям Са-

мары на протяжении нескольких лет призовых 
мест во Всероссийском чемпионате по компью-
терному многоборью среди пенсионеров. 

Пожалуй, одним из важнейших и наиболее 
финансируемых проектов в рамках нацпро-
екта «Демография» является «Финансовая под-
держка семей при рождении детей». Здесь 
упор делается на разработку мер финансовой 
поддержки семей, направленной на укрепле-
ние их благосостояния. 

Согласно данным, представленным на 
рис. 7, в Самарской области обеспечивается 
достижение плановых показателей по всем 
направлениям. 

Несмотря на положительные результаты 
практически по всем реализуемым составляю-
щим нацпроекта, рождаемость в регионе 
имеет тенденцию к понижению, что говорит о 
недостаточной эффективности мер, реализо-
ванных по этому направлению.  

1,78

16,72

3,96

9,2

2,44

19,95

4,58

8,17

1,65

19,68

4,17

8,1

1,72

7,33

4,00

7,6

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Количество циклов экстракорпорального 
оплодотворения, выполненных семьям, 

страдающих бесплодием, за счет средств 
базовой программы ОМС

Число семей с тремя и более детьми 
получающих ежемесячную денежную выплату, 

назначаемую в случае рождения третьего 
ребенка или последующих детей до 

достижения ребенком возраста 3 лет

Число семей, получающих единовременную 
денежную выплату при рождении 

(усыновлении) третьего или последующих 
детей

Число малоимущих многодетных семей, 
получающих новый размер ежемесячного 

пособия на питание ребенка в школе

Тыс. семей

2024 г. (план) 2022 г. (план) 2022 г. (факт) 2021 г. (факт)
 

Рис. 7. Достижение показателей региональной составляющей проекта  
«Финансовая поддержка семей при рождении детей»* 

 

* Составлено по: Паспорт регионального проекта Самарской области «Финансовая поддержка семей 
при рождении детей». URL: https://economy.samregion.ru/activity/proektnyy-ofis/natsionalnye-
proekty/demografiya_nac_proekt/demografiya/ (дата обращения: 04.05.2023). 

 
 



42  

Вестник Самарского государственного 

К решению данной проблемы нужно под-
ходить комплексно: от популяризации инсти-
тута многодетной семьи и брака до финансо-
вой поддержки малоимущим семьям. 

 
Обсуждение 

Основной проблемой демографического 
спада в Самарской области была и остается 
снижающаяся рождаемость. Для устранения 
этой проблемы необходимо рассмотреть до-
полнительные меры поддержки семей с 
детьми. 

В частности, для поощрения семей с 5 и 
более детьми следует ввести систему сертифи-
катов. Сумма выделенных средств на семью 
будет зависеть от количества детей, обнали-
чить которые можно будет при покупке автомо-
биля. Наличие личного транспорта в многодет-
ных семьях повысит их мобильность, что ска-
жется не только на их возможности разнообра-
зить совместный досуг путешествиями, но и 
позволит эффективнее организовать рабочее 
время, так как время на дорогу будет значи-
тельно уменьшаться. 

Стоит отметить, что большая часть мер фи-
нансовой помощи направлена либо на много-
детную семью, либо на семью с низким достат-
ком. Однако есть семьи, не входящие ни в одну 
из названных категорий, но нуждающиеся в 
помощи. Они могут финансово обеспечить од-
ного ребенка, рождение последующих детей 
нанесет удар по их финансам, но выплата им 
не положена.  

Стоит рассмотреть и внедрить инициативу 
расширения групп семей с детьми, которые 
могут рассчитывать на выплаты со стороны 
государства, это позволит не только увеличить 
количество первых рождений, но и общее 
число детей в семье. 

Для увеличения рождаемости недоста-
точно ввести большее финансирование, нужно 
также изменить образ многодетной семьи в 
представлении общественности. В Самарской 
области проводится множество семейных от-
крытых мероприятий, на которых можно уви-

деть сплоченные и счастливые семьи. Однако 
ими интересуются как правило только другие 
семьи, а не несемейные и бездетные люди. 
Следовательно, необходимо продвигать и за-
креплять в сознании образ позитивного вос-
приятия многодетной семьи. 

Каждая из уже существующих идей должна 
реформироваться и корректироваться в зави-
симости от внешних факторов, которые явля-
ются довольно изменчивыми.  

Проанализировав меры, направленные 
на распространение здорового образа жизни 
среди граждан области, можно заметить, что 
все они направлены, как правило, на детей и 
подростков, вместе с тем для населения сред-
него и старшего возраста круг мероприятий 
органичен. Однако именно они являются лиде-
рами по потреблению табачной продукции и 
составляют большую долю лиц, погибших от 
причин, связанных с употреблением алкоголя. 
Для решения этой проблемы считаем необхо-
димым усилить меры по пропаганде вреда ку-
рения и алкоголизма среди трудоспособного 
населения.  

 
Заключение 

Таким образом, состояние демографиче-
ских показателей в регионе находится в 
крайне непростом состоянии. Проблема повы-
шения рождаемости так и остается основной. 
Внедрение мер финансовой поддержки се-
мей, связанных с рождением и воспитаем ре-
бенка, способствовало формированию поло-
жительных результатов, однако они не спо-
собны остановить современные отрицатель-
ные демографические тенденции. Для преодо-
ления проблемы убыли населения необходимо 
создавать, реализовывать, а также контроли-
ровать исполнение мер по реализации 
нацпроекта «Демография», направленных на 
сохранение здоровья населения, сокращение 
миграционных оттоков населения из малона-
селенных районов, расширение условий вы-
плат денежных пособий по уходу за ребенком, 
пропаганду семьи во всех ее проявлениях. 
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