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Аннотация. Статья посвящена анализу стратегий социально-экономического развития субъектов Рос-
сийской Федерации. Приведена авторская хронология утверждения первых стратегических документов 
социально-экономического развития субъектов РФ. На примере оценки основных документов стратеги-
ческого характера Республики Карелия продемонстрирован индивидуальный подход к созданию страте-
гии развития. Сделан вывод: индивидуализация стратегий развития основывается на специфике регио-
нов и требует использования в каждом конкретном случае определенного набора показателей, отражаю-
щих уникальные особенности и потребности территорий для построения их положительного образа буду-
щего. 
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Основные положения: 
♦ стратегическое развитие не должно концентрироваться только на экономическом аспекте, оно тре-

бует охвата всех сторон жизнедеятельности общества; 
♦ на базе анализа текстов стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Фе-

дерации выделены 5 этапов разработки и последующей актуализации основных стратегических докумен-
тов территорий;  

♦ анализ стратегией развития показал, что необходимо уходить от типовых стратегий в пользу инди-
видуализированных. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of strategies of the socio-economic development of the 

constituent entities of the Russian Federation. The author's chronology of the approval of the first strategic 
documents of the socio-economic development of the constituent entities of the Russian Federation is given. 
An individual approach to the creation of a development strategy is demonstrated by the example of the eval-
uation of the main strategic documents of the Republic of Karelia. The conclusion is made that the individu-
alization of development strategies is based on the specifics of the regions and requires the use in each case 
of a certain set of indicators reflecting the unique characteristics and needs of the territories to build their 
positive image of the future. 
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Highlights: 
♦ strategic development should not focus only on the economic aspect, it requires coverage of all aspects 

of the social life; 
♦ based on the analysis of texts of the strategies for the socio-economic development of the constituent 

entities of the Russian Federation, five development stages and subsequent updating of the main strategic 
documents of the territories have been identified;  

♦ an analysis of the development strategy showed that it is necessary to move away from typical ones in 
favor of individualized strategies. 
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Введение 
Сбалансированного роста и устойчивого 

развития экономики можно достичь посред-
ством стратегического планирования. На дан-
ный момент исследования в этой области яв-
ляются востребованными, поскольку эле-
менты стратегического планирования служат 
эффективным механизмом управления терри-
ториальным развитием. При этом растет инте-
рес к вопросам разработки и актуализации 
стратегий социально-экономического разви-
тия территорий разного уровня. Среди авто-
ров, занимающихся анализом, оценкой и фор-
мированием рекомендаций по разработке ре-
гиональных стратегий развития, можно выде-

лить О.Б. Иванова, Е.М. Бухвальда [1], В.Н. Лек-
сина [2], И.Е. Рисина [3], Б.С. Жихаревича [4] 
и др.  

Вопросам регионального и простран-
ственного развития в системе стратегического 
планирования много внимания уделено в тру-
дах Е.М. Бухвальда. Так, в работе [5] Е.М. 
Бухвальд, А.В. Кольчугина оценивают степень 
соответствия Стратегии пространственного 
развития традиционным и новым задачам гос-
ударственной политики регионального разви-
тия. Позитивное экономическое выравнива-
ние субъектов Российской Федерации, по мне-
нию авторов, является основной задачей, ко-
торая должна найти свое отражение в страте-
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гии пространственного развития. Авторы при-
ходят к выводу о необходимости пересмотра 
стратегического планирования, в том числе 
всего блока государственных программ, свя-
занных с территориальным развитием, и ре-
гламентирующих документов стратегического 
характера. 

В работе [6] А.В. Бабкин, Е.М. Бухвальд 
рассматривают вопросы согласования страте-
гического планирования на региональном и 
муниципальном уровнях. Авторы предлагают 
ввиду уникальных социально-экономических и 
иных признаков субъектов РФ законодательно 
закрепить особые подходы к реализации прак-
тики стратегического планирования, а также 
формы взаимодействия объектов региональ-
ного развития с федеральным центром. 

И.Е. Рисин в своей работе [3] выделил 
сильные и слабые стороны разработанных 
стратегий социально-экономического разви-
тия субъектов РФ. Остановимся на недостат-
ках, которые выделил автор:  

1. Раскрытие конкурентных преимуществ 
региона происходит непосредственно через 
описание их сильных сторон и, как правило, не 
содержит оценку занимаемых и ожидаемых в 
будущем позиций территории.  

2. Стратегии не содержат обоснованной 
характеристики возможностей и угроз.  

3. Перечень задач социально-экономиче-
ского развития регионов не содержит конкрет-
ных муниципальных образований, в которых 
планируются соответствующие процессы.  

4. Инструментарий реализации стратегий 
прописывается без согласования со сферами, 
комплексами и отраслями экономики региона 
[3].  

Вопросу оценки качества стратегий разви-
тия посвящено исследование К.В. Будаевой 
[7]. По мнению автора, на сегодняшнем этапе 
оценки отсутствует единый подход к анализу 
стратегий. Предложенный К.В. Будаевой под-
ход к оценке качества стратегий продемон-
стрировал, что задачи сопоставления реаль-
ной экономической ситуации в субъекте РФ и 
ее отражение в документах на долгосрочную 
перспективу во многом не соотносятся.  

А.С. Новоселов, А.В. Фалеев [8] разраба-
тывают комплекс показателей стратегического 
планирования социально-экономического раз-

вития для изыскания возможностей будущего 
роста и развития региона.  

В своем исследовании В.С. Бочко и Е.А. За-
харчук предложили закрепить понятие «образ 
будущего» в документах стратегического пла-
нирования, а при разработке стратегий разви-
тия территорий делать акцент на формирова-
нии положительного, желаемого облика этих 
территорий [9]. Авторы определили основные 
принципы и подходы к формированию образа 
будущего как одного из важных элементов ин-
дивидуализации стратегий развития городов. В 
статье [10] В.С. Бочко, Е.А. Захарчук делают 
вывод о том, что использование шаблонов 
стратегического планирования является огра-
ниченным, поскольку не учитывает условия и 
потребности, которые для разных местных со-
обществ являются уникальными. Стратегиче-
ское развитие требует индивидуализации как 
самого процесса планирования, так и приме-
няемых подходов [11]. Мы полностью со-
гласны с авторами, развитие территорий на 
основе стратегических планов должно быть 
ориентировано на усиление их индивидуализа-
ции. 

К подобному заключению в своем иссле-
довании приходят Б.С. Жихаревич, Т.К. Прибы-
шин [4]. На базе анализа 82 стратегий разви-
тия авторы делают вывод о том, что с введе-
нием в действие Федерального закона от 
28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» общее 
количество стратегий увеличилось, но в то же 
время происходит сдвиг в сторону их унифика-
ции и уменьшения амбициозности задач и 
направлений. 

На наш взгляд, разработка и реализация 
стратегий социально-экономического разви-
тия может стать мощным потенциалом разви-
тия территорий, посредством которого будет 
воплощаться их положительный образ буду-
щего. В своих исследованиях мы неодно-
кратно обращались к вопросам стратегиче-
ского развития, выделили проблемы и пер-
спективы стратегического планирования тер-
риторий в Российской Федерации. 

 
Методы 

В исследовании использовались классиче-
ские методы научного познания. Теоретиче-
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ская база сформирована посредством теоре-
тического осмысления и ситуационного моде-
лирования поставленной проблемы с приме-
нением методов анализа и синтеза, индукции 
и дедукции. Информационную основу исследо-
вания составили российские и зарубежные 
публикации по рассматриваемой тематике, а 
также база электронного фонда актуальных 
правовых и нормативно-технических докумен-
тов.  

Эмпирическая база исследования осно-
вывалась на статистических материалах и ар-
хивных данных по стратегиям социально-эко-
номического развития субъектов Российской 
Федерации. Для достижения поставленной 
цели применялась группа методов эмпириче-
ского исследования: наблюдение, сравнение, 
измерение, группировка и типологизация ин-
формации.  

В качестве графического сопровождения 
полученной в ходе исследования статистиче-
ской информации использовалось картографи-
ческое представление данных. Применение 
такого метода позволяет наглядно изобразить 
на карте в едином месте пространственные 
объекты файловой базы геоданных. 

 
Результаты 

Проанализировав тексты стратегий соци-
ально-экономического развития (СЭР) субъек-
тов Российской Федерации, мы выделили 5 
этапов разработки и последующей актуализа-
ции основных стратегических документов тер-
риторий.  

В первую очередь, выделение «вех» в пе-
риодизации связано с развитием стратегиче-
ского планирования в России. За отчетную 
точку был взят конец 1996 г. / 1997 г. и свя-
занный с ним период до 2000 г. Это был этап 
своего рода зарождения территориального 
стратегического планирования. До принятия в 
2014 г. Федерального закона № 172-ФЗ «О 
стратегическом планировании в Российской 
Федерации» [12] вопросы государственного 
прогнозирования и разработки программ со-
циально-экономического развития РФ регла-
ментировались Федеральным законом 
№ 115-ФЗ [13]. При этом в обозначенное 
время нет единого методического подхода к 
разработке стратегий развития. 

Таким образом, первый этап (1997 г.) 
начинается с утверждения первого документа 
под статусом главного стратегического доку-
мента территории [14]; второй этап непосред-
ственно связан с первым, поскольку затраги-
вает период с конца 1997 по 2000 г. В это 
время проходит разработка и утверждение 
первых концепций и планов развития. 

Третий этап – массовое утверждение стра-
тегий СЭР территорий (2001/2002–2005 гг.). 
В рамках данного этапа начинается формиро-
вание территориального стратегического пла-
нирования. 

Следующий этап связан с введением Фе-
дерального закона № 172-ФЗ «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» 
и Приказа Министерства регионального раз-
вития Российской Федерации о требованиях к 
стратегии № 14 [15]. Таким образом, четвер-
тый этап – поток разработки, утверждения и 
актуализации стратегий СЭР территорий 
(2006–2015 гг.); и последний – современный 
этап (с 2016 г. по настоящее время).  

На рисунке при помощи картографиче-
ского представления данных продемонстри-
рована периодизация волн интереса к разра-
ботке и актуализации главных стратегических 
документов субъектов Российской Федера-
ции.  

Как уже было сказано, с 2014 г. стратеги-
ческое планирование в Российской Федера-
ции закреплено Федеральным законом 
№ 172-ФЗ, в котором прописаны система, 
принципы, задачи и перечень документов, от-
носящихся к стратегическому планированию. 
Все документы, представляющиеся в виде 
стратегических, должны разрабатываться в 
рамках целеполагания, планирования и про-
граммирования на уровне субъектов РФ, фе-
деральном и муниципальном уровнях, по от-
раслевому и территориальному принципу. 

Согласно ст. 32 Федерального закона 
№ 172-ФЗ стратегия СЭР субъектов РФ должна 
содержать: оценку достигнутых показателей, а 
также выделение приоритетных направлений, 
цели и задачи, отбор показателей достижения 
целей и ожидаемый результат ее реализации, 
анализ государственных программ и опреде-
ление финансовых возможностей по реализа-
ции стратегий [12]. 
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 Таким образом, стратегии социально-эко-
номического развития субъектов Российской 
Федерации являются основополагающими до-
кументами, в которых определены приори-
теты, цели и задачи государственной соци-
ально-экономической политики на территории 
на долгосрочную перспективу. 

 
Обсуждение 

Как видно из рисунка, наиболее обшир-
ный этап с точки зрения разработки и утвер-
ждения стратегий приходится на 2006–2015 
гг. В данный период более чем в 40 субъектах 
Российской Федерации были разработаны и 
утверждены стратегии социально-экономиче-
ского развития территорий, часть которых до 
сих пор имеют статус действующих. К этому 
времени относятся стратегии развития Респуб-
лики Коми на период до 2020 г. (дата утвер-
ждения: март 2006 г.) [16], Краснодарского 
края до 2020 г. (дата утверждения: апрель 
2008 г.) [17], Калужской области до 2030 г. 
(дата утверждения: июнь 2009 г.) [18], Твер-
ской области на период до 2030 г. (дата утвер-
ждения: сентябрь 2013 г.) [19] и многие дру-
гие.  

Этап становления охватывает первые два 
периода (1997/1998–2000 гг.) и начинается 

с утверждения в 1997 г. нового типа планового 
документа – Стратегического плана Санкт-Пе-
тербурга. В последующие годы первые концеп-
ции и планы социально-экономического раз-
вития территорий были утверждены для Рес-
публики Калмыкия, Кемеровской, Курганской, 
Московской и Свердловской областей 
(1997 г.), Республики Карелия, Ленинградской 
области (1998 г.), Хабаровского края (1999 г.), 
Пермского края, Белгородской и Оренбург-
ской областей (2000 г.).  

Третий этап массового утверждения стра-
тегий СЭР территорий приходится на 
2001/2002–2005 гг. В этот период стратегии 
развития разработаны и утверждены более 
чем в 20 субъектах Российской Федерации. 
Например, основные направления развития 
Республики Татарстан на 2002–2006 гг. (дата 
утверждения: сентябрь 2002 г.) [20], Ставро-
польского края до 2006 г. (дата утверждения: 
декабрь 2001 г.) [21] и др. 

Современный этап начинается с 2016 г. В 
это время на согласование в Министерство 
экономического развития Российской Федера-
ции продолжают поступать новые, доработан-
ные и актуализированные тексты стратегий 
развития субъектов РФ. При Минэкономразви-
тия России создан перечень доработанных 

 

Рис. Периодизация утверждения первых стратегических документов субъектов РФ 
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проектов. За координацию деятельности по со-
гласованию стратегий развития субъектов Рос-
сийской Федерации и подготовку сводных за-
ключений на них отвечает одно из приоритет-
ных направлений Минэкономразвития Рос-
сии – Стратегическое планирование простран-
ственного развития. Так, в 2022 г. в министер-
ство поступили проекты стратегий развития 
Республики Тыва, Вологодской области, Сверд-
ловской области, Оренбургской области, 
Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры и др.  

Рассмотрим более подробно вопросы ти-
повых и индивидуализированных стратегий 
развития на примере индивидуального под-
хода к созданию стратегии развития Респуб-
лики Карелия и ее последующей актуализации.  

С точки зрения вопросов регионального 
развития интересен богатый опыт создания и 
успешной реализации основного стратегиче-
ского документа Республики Карелия. По-
добно Стратегическому плану Санкт-Петер-
бурга, республика в ответ на социальные и эко-
номические проблемы одна из первых среди 
регионов РФ создала документ на долгосроч-
ную перспективу – Возрождение Карелии. 
Ввиду новых реалий, республике потребова-
лось изыскать такие направления развития, 
которые могли бы привести ее к конкуренто-
способной и сильной территории. Это требо-
вало пересмотра системы приоритетов и по-
тенциалов роста. Концепция социально-эконо-
мического развития Республики Карелия от 
1998 г. с горизонтом планирования до 2010 г., 
с ключевыми датами 1999 и 2002 гг. затраги-
вала все острые социально-экономические 
проблемы территории [22]. Опыт уникален 
еще и тем, что при создании Концепции ис-
пользовались силы тематических комиссий, в 
том числе совета жителей республики и рабо-
чих групп с общей целью трансформации рес-
публиканского пространства. По итогу работы 
был получен отлаженный механизм взаимо-
действия чиновников с бизнесом и обще-
ственностью, а сама Концепция стала страте-
гическим документом, определяющим даль-
нейшее развитие республики.  

Ежегодный мониторинг Концепции позво-
лил выявить основные тенденции в развитии и 
оперативно реагировать на их изменения в 

сторону ускорения положительных и миними-
зации отрицательных тенденций в виде роста 
безработицы и числа бедных. Актуализация до-
кумента состоялась в 2002 г. [23]. 

Активные действия по реализации Кон-
цепции привели к росту валового региональ-
ного продукта, падение объемов инвестиций 
было остановлено. На момент действия обнов-
ленной Концепции главными задачами было 
привлечение инвестиций и ускорение разви-
тия экономики региона. Начинался этап подго-
товки к комплексному и сбалансированному 
развитию республики. Среди основных эконо-
мических приоритетов развития Карелии вы-
делялись: лес и его переработка, полезные ис-
копаемые, рыбное богатство, транспорт, но-
вые информационные технологии и туризм. 

В 2006 г. Концепция вновь подверглась 
актуализации [24]. Были пересмотрены страте-
гические цели и задачи, расширен список 
направлений с учетом акцента на социальные 
приоритеты. Так, основные экономические 
приоритеты преобразовались в социальные, и 
включали в себя: аграрный сектор (сохране-
ние культуры сельского уклада и расширение 
рабочих мест), новые формы организации 
труда, многонациональную культуру, меди-
цину, интеграцию в мировую систему связи, 
малый бизнес [25, 26]. Задачи, которые были 
поставлены в Концепции 1999–2002–2010 гг. 
решены, социальные ориентиры, закреплен-
ные в Концепции до 2012 г., реализуются, для 
достижения последующего роста от руковод-
ства потребовалась поставить новые задачи, а 
именно ввести республику в активное участие 
в системе международных и межрегиональ-
ных обменов. Поэтому к 2007 г. Республика 
Карелия подходит к завершению формирова-
ния стратегического документа социально-эко-
номического развития. Новая стратегия раз-
вития региона нацелена на дальнейший рост 
качества жизни населения за счет устойчивого 
и сбалансированного будущего развития [27]. 
Таким образом, индивидуальный подход стал 
залогом успешной реализации выделенных 
направлений и ориентиров, а также обеспечил 
баланс интересов участников, закрепленный в 
стратегии развития.  

Стоит отметить, что с введением в 2014 г. 
Федерального закона № 172-ФЗ, а затем в 
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2017 г. методических рекомендаций по раз-
работке и корректировке стратегий развития 
закрепилась форма их подачи. Стратегии раз-
вития носят унифицированную форму и под-
креплены типовым набором показателей, ко-
торые по большей мере не отражают индиви-
дуальные особенности территорий (напри-
мер, Тамбовской, Нижегородской, Рязанской 
областей). На наш взгляд, закрепление по-
рядка разработки стратегий, с одной стороны, 
облегчило их создание, но с другой стороны, 
разработчики попали в ловушку типовых стра-
тегий.  

 
Заключение 

Безусловно, до утверждения Федераль-
ного закона № 172-ФЗ «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» о пол-
ном отсутствии стратегического планирования 
и регламентирующих его нормативных доку-
ментов говорить нельзя. Если рассматривать в 
ретроспективе опыт формирования стратеги-
ческих планов и программ, можно увидеть, как 
менялся интерес к ним и какие приоритеты 
развития выходили на первый план.  

Отсутствие законодательства в 90-х гг. ХХ в. 
не стало препятствием для руководства адми-
нистраций в поиске новых форм развития тер-
риторий. В это время происходит адаптация 
успешного зарубежного опыта стратегиче-
ского планирования. Ярким примером явля-
ется Стратегический план развития Екатерин-
бурга (2003 г.) [28], в создании которого, по-
мимо органов власти, научного сообщества, 
бизнеса и общественности, участвовали пред-
ставители Бирмингемского университета.  

В целом этап массового утверждения стра-
тегий социально-экономического развития 
приходился на период экономического роста в 
условиях изобилия ресурсов, что привело к бо-
лее оптимистичному прогнозу развития. Такие 
стратегии в первую очередь требовали пере-
смотра и актуализации, поскольку последую-
щий экономический кризис 2008 г. и его по-
следствия внесли серьезные корректировки в 
стратегические цели и плановые показатели 
направлений развития.  

На наш взгляд, до введения Федерального 
закона № 172-ФЗ стратегии развития носили 
разнородный характер. Если говорить о пер-

вых попытках написать основной документ 
развития территорий, то можно судить об инди-
видуальности как подхода к планированию са-
мого документа, так и подходах к его созда-
нию. Поскольку было только общее понима-
ние, что должен включать в себя подобного 
рода документ. Концепции и стратегии кон-
струировались с учетом текущих нужд и потреб-
ностей территорий. После введения Федераль-
ного закона № 172-ФЗ стратегии развития 
приобрели единый подход к написанию текста 
и формализации направлений и показателей 
развития. Это, на наш взгляд, привело к типо-
вым стратегиям, которые не в полной мере, а 
некоторых случаях вовсе не отражают уникаль-
ное видение приоритетов развития террито-
рий.  

Развитие страны не может осуществляться 
без развития каждого ее индивидуального ре-
гиона, при этом стратегическое развитие не 
должно концентрироваться только на экономи-
ческом аспекте, оно требует охвата всех сто-
рон жизнедеятельности общества. В настоя-
щий момент усиливается самостоятельность 
регионов, они несут ответственность за реали-
зацию поставленных в стратегиях социально-
экономического развития приоритетных 
направлений. 

Под воздействием исторически сложив-
шихся внутренних и внешних различий исход-
ных предпосылок экономического и социаль-
ного уровня регионов происходит их сильная 
дифференциация по уровню социально-эконо-
мического развития. Территориальная доступ-
ность и обеспеченность природными ресур-
сами, климатические условия, динамика чис-
ленности и кадровый потенциал, инфраструк-
тура и другие факторы, влияющие на диффе-
ренциацию регионов, могут оказывать как по-
ложительное, так и отрицательное воздей-
ствие. Наличие экономических и социальных 
различий открывает для регионов большое ко-
личество возможностей для реализации инди-
видуального пути развития, построения своего 
положительного образа будущего. В первую 
очередь, такой образ должен быть четко про-
писан в стратегии социально-экономического 
развития и только потом успешно реализован 
и/или скорректирован через актуализацию 
главного стратегического документа.  
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Анализ большого количества планов и стра-
тегий социально-экономического развития 
субъектов РФ показал, что необходимо уходить 
от типового представления стратегического ви-
дения территорий в пользу усиления их индиви-
дуализации. Индивидуализация стратегий раз-

вития субъектов РФ должна основываться на 
специфике регионов и требует использования в 
каждом конкретном случае определенного 
набора показателей, отражающих уникальные 
особенности и потребности территорий для по-
строения их положительного образа будущего. 
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