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Аннотация. В исследовании представлен анализ миграционной привлекательности сельской терри-
тории для населения Самарской области. Предложен механизм развития сельских агломераций: разра-
ботаны рекомендации по управлению сельскими агломерациями, а также определен перечень меропри-
ятий, позволяющим развивать сельские агломерации. 
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Основные положения: 
♦ выявлены тенденции и особенности миграционного движения населения Самарской области; 
♦ определены преимущества развития сельских агломераций, основываясь на которых возможно 

регулировать политику муниципального управления по привлечению населения на территории сельских 
агломераций;  

♦ предложены рекомендации по развитию сельских агломераций, включающие создание и приня-
тие нормативно-правового акта, а также реализацию плана мероприятий, способствующих развитию 
сельских территорий. 
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Abstract. The study presents an analysis of the migration attractiveness of rural areas for the population 

of the Samara region. A mechanism for the development of rural agglomerations has been proposed: recom-
mendations for the management of rural agglomerations have been developed, and a list of measures has 
been defined to allow the development of rural agglomerations. 
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Highlights: 
♦ trends and specific features of the migration movement of the population of the Samara region are 

revealed; 
♦ advantages of the development of the rural agglomerations are determined, based on which it is pos-

sible to regulate the policy of municipal administration to attract the population to the territory of rural ag-
glomerations;  

♦ recommendations for the development of rural agglomerations are proposed, including the creation 
and adoption of a regulatory act, as well as the implementation of an action plan that promotes the develop-
ment of the rural areas. 
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Введение 
Развитие городских агломераций оказы-

вает отрицательное влияние на развитие сель-
ских агломераций. Объясняется это большим 
оттоком населения из «дальних» районов к 
ядру городской агломерации. В конечном 
счете тенденция оттока населения приводит к 
низкому уровню развитости коммуникацион-
ной, транспортной и инженерной инфраструк-
туры, снижению стимула ведения бизнеса, а 
также к низкому уровню оказания образова-
тельных, медицинских, социальных и культур-
ных услуг на сельских территориях. Однако ко-
оперирование сельских территорий в сельские 
агломерации и совместная реализация про-
ектов позволяет решить проблемы их соци-
ально-экономического развития. Создание 
агломераций сельских поселений следует от-
нести к наиболее вероятному (хотя бы с точки 
зрения экономической эффективности расхо-
дования средств бюджетов) пути территори-
ального развития определенной части субъек-
тов РФ [1]. 

Актуальность исследования обосновыва-
ется необходимостью снижения диспропорций 
социально-экономического развития город-
ских и сельских территорий, возрастанием ин-
тереса к сельским территориям как к стратеги-
ческому ресурсу страны, а также ростом при-
влекательности сельских территорий во время 
пандемии.  

Целью работы является разработка меха-
низма развития сельских агломераций на тер-
ритории Самарской области.  

Задачи исследования: 
♦ проанализировать и выявить тенденции 

миграционного притока населения на террито-
рии городских и сельских территорий Самар-
ской области и выявить новые тенденции; 

♦ оценить преимущества развития сель-
ских агломераций; 

♦ предложить рекомендации по развитию 
сельских агломераций. 

Объект исследования – сельские агломе-
рации Самарской области.  

Предмет исследования – развитие сель-
ских агломераций в современных реалиях. 

 
Методы 

При проведении исследования авторы 
применяли общенаучные методы: метод обоб-
щения, методы анализа и синтеза, методы ста-
тистического анализа, методы графического и 
табличного представления результатов. 

В работе использованы официальные ста-
тистические данные Федеральной службы гос-
ударственной статистики. 

 
Результаты 

Человеческий ресурс – это самый глав-
ный ресурс страны, региона, района, населен-
ного пункта. Следовательно, привлекатель-
ность сельской территории возможно оценить 
по привлекательности территорий для населе-
ния. Согласно рис. 1, в период с 2015 по 
2019 г. наблюдается логичное изменение ми-
грационного прироста населения: снижение 
притока в сельские населенные пункты сопро-



59  

экономического университета. 2023. № 1 (219) 
 

вождается увеличением притока в городские 
населенные пункты и наоборот.  

Тенденция данного показателя сменилась 
в 2020 г. и продолжилась в 2021 г. Анализиру-
емые годы характеризуются влиянием на все 
сферы жизни пандемии COVID-19. Наблюда-
ется снижение миграционного притока (убыли) 
населения как в городские, так и в сельские 
населенные пункты. Данное изменение вы-
звано следующими причинами: 

♦ введением мер, ограничивающих пере-
мещение граждан в пределах и за пределами 
региона; 

♦ приостановлением в период наиболее 
серьезных ограничительных мер в Самарской 
области деятельности многофункциональных 
центров предоставления государственных и 
муниципальных услуг и паспортных столов; 

♦ появлением возможности удаленной ра-
боты, которая позволила жителям получать 
конкурентоспособную заработную плату, не 
меняя места жительства. Многие компании по 
настоящее время позволяют сотрудникам по 
их желанию работать удаленно, несмотря на 
отмену ограничительных мер (Сбербанк, Рос-
нефть и др.). В некоторых случаях удаленная 
работа позволила гражданам переехать из до-
рогих для жизни городов – эпицентров панде-
мии в сельские населенные пункты, тем са-

мым обезопасив себя от лишних контактов. По 
данным РБК, в 2020 г. спрос на покупку заго-
родной недвижимости в России в июле – сен-
тябре оказался на 49% больше, чем годом ра-
нее [2].  

Увеличение спроса на жилье на террито-
рии сельских населенных пунктов и возмож-
ность удаленной работы должны стать стиму-
лом главам муниципальных районов для со-
здания условий концентрации населения на 
территории сельских поселений и развития 
сельских агломераций. 

Основным фактором, повышающим инте-
рес населения, работающего удаленно, к сель-
ским территориям, может стать развитие, в 
первую очередь, информационно-коммуника-
ционной и социальной инфраструктуры. В Са-
марской области все еще существуют населен-
ные пункты, на территории которых отсутствует 
широкополосный доступ к сети Интернет. По 
данным Самарского статистического ежегод-
ника, в 2020 г. доля домашних хозяйств, име-
ющих доступ к сети Интернет, составляет 
84,9% [3], в том числе 81,1% имеющих широ-
кополосный доступ.  

В 2022 г. в рамках реализации федераль-
ного проекта «Устранение цифрового неравен-
ства 2.0» в Самарской области, пилотном реги-
оне данного проекта, будет подключено к вы-
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Рис. 1. Динамика коэффициента миграционного прироста (убыли) в сельских и городских  
населенных пунктах Самарской области (в расчете на 10 000 чел.)* 

 

* Составлено по данным Территориального органа Федеральной службы государственной стати-
стики по Самарской области. URL: https://63.rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 21.08.2022). 
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сокоскоростному Интернету 18 населенных 
пунктов с численностью населения от 100 до 
500 человек [4]. Помимо этого, предполага-
ется организация сетей мобильной связи в 
населенных пунктах с числом жителей до 500 
человек. Благодаря этой программе к 2030 г. 
в 418 населенных пунктах Самарской области, 
где отсутствует связь формата 4G, установят 
базовые станции. 

Помимо населения, работающего уда-
ленно, на сельские территории возможно при-
влекать ИТ-компании. Учитывая, что взаимо-
действие IT-компаний с партнерами, заказчи-
ками и потребителями в современных усло-
виях проходит, преимущественно, удаленно, 
таким компаниям выгоднее размещать свои 
офисы на сельских территориях в силу низкой 
стоимости покупки/аренды площадок для раз-
мещения офиса, а также возможности получе-
ния льгот для ведения бизнеса.  

Развитие привлекательности сельских аг-
ломераций и переток населения в сельские 
населенные пункты имеет множество преиму-
ществ, в числе которых: 

♦ снижение нагрузки на инфраструктуру 
городов – ядер агломераций; 

♦ увеличение доходов местного бюджета 
за счет увеличения числа налогоплательщиков; 

♦ увеличение инвестиций в развитие сель-
ской территории; 

♦ снижение заболеваемости населения 
не только за счет снижения количества контак-
тов с людьми во время продолжающейся пан-
демии, но и за счет проживания в более эколо-
гически чистой окружающей среде по сравне-
нию с городами. 

В период 2015–2021 гг. миграционный 
прирост в сельских территориях Самарской об-
ласти был выше миграционного притока на 
территории городских населенных пунктов в 
среднем более чем в 8 раз. Миграционный 
прирост в городских населенных пунктах обу-
словлен обменом населения со странами СНГ. 
В проведенном ранее исследовании было вы-
явлено, что рост численности населения за 
счет миграции наблюдается не в ядрах агломе-
рации, а в муниципальных образованиях, 
находящихся рядом с ядрами [5]. Это еще раз 
доказывает необходимость и актуальность раз-
вития сельских агломераций. 

Развитие сельских агломераций поддер-
живается на федеральном уровне: сельские 
агломерации получили правовое обеспечение 
в рамках утвержденной в мае 2019 г. государ-
ственной программы РФ «Комплексное разви-
тие сельских территорий». Сельские агломера-
ции в документе определены как сельские тер-
ритории, а также поселки городского типа и 
малые города с численностью населения, по-
стоянно проживающего на их территориях, не 
превышающей 30 тыс. человек [6].  

В данном исследовании мы понимаем 
сельскую агломерацию как совокупность насе-
ленных пунктов, численность жителей которых 
не превышает 30 тыс. человек. Центром сель-
ской агломерации выступает более развитый 
из совокупности населенный пункт. Данный 
населенный пункт должен обладать преимуще-
ством в инфраструктурном развитии: наличие 
школы, больницы, магазинов товаров первой 
необходимости. 

Многие регионы уже утвердили перечень 
сельских агломераций на своих территориях. К 
таким регионам относятся Челябинская об-
ласть, Волгоградская область, Ленинградская 
область, Оренбургская область, Краснодар-
ский край и др.  

Самарская область также начала работу по 
созданию сельских агломераций. На данный 
момент утверждена государственная про-
грамма «Комплексное развитие сельских тер-
риторий Самарской области на 2020–2025 
годы», в которой указан перечень сельских аг-
ломераций. В перечень включены 340 насе-
ленных пунктов (поселений) – агломераций [7].  

Сельские территории обладают огромным 
потенциалом, являются стратегическим ресур-
сом страны. Между тем демографические и со-
циально-экономические проблемы ограничи-
вают их развитие. Существующая транспорт-
ная, инженерная и социальная инфраструк-
тура в селах Самарской области, особенно в 
тех районах, которые не входят в Самарско-То-
льяттинскую агломерацию (далее – СТА), нахо-
дится в плачевном состоянии. Привлечение 
средств из федерального бюджета в рамках 
госпрограммы позволит решить часть про-
блем. Также развитие сельских агломераций 
позволит активизировать сотрудничество 
между муниципальными образованиями, сле-
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довательно, запустить новые проекты, позво-
ляющие создавать новые рабочие места, раз-
вивать инфраструктуру, тем самым повышая 
привлекательность сельских территорий. Од-
нако развитие сельских агломераций не может 
быть эффективным без создания управляю-
щего органа. 

В работе В.А. Цыбатова, Ю.В. Павлова, 
С.П. Бортникова «Реформа модели управления 
Самарско-Тольяттинской агломерацией» [8] 
обосновывается возможность и необходи-
мость создания межмуниципального проект-
ного офиса городской агломерации (СТА), изу-
чающий агломерационные проблемы и кури-
рующий агломерационные проекты. Создание 
подобных межмуниципальных проектных офи-
сов актуально также для сельских агломера-
ций. Учитывая, что в вышеупомянутой госпро-
грамме в каждом муниципальном районе ука-
зано по несколько сельских агломераций, для 
управления сельскими агломерациями на тер-
ритории отдельного муниципального образо-
вания возможно создание муниципального 
проектного офиса по развитию агломерации. 
В функции такого офиса может входить: 

♦ анализ развития сельских агломераций 
на территории муниципального района; 

♦ осуществление координации деятельно-
сти сельских агломераций; 

♦ способствование межагломерацион-
ному сотрудничеству; 

♦ создание и сопровождение межагломе-
рационных проектов. 

Муниципальный проектный офис по раз-
витию сельских агломераций может быть 
включен в структуру администрации муници-
пального образования, на территории кото-
рого он образован. 

Однако в настоящее время наблюдается 
тенденция по оптимизации системы муници-
пального управления. Следовательно, если со-
здание проектного офиса в каждом муници-
пальном образовании не будет соответство-
вать принципам оптимизации, создание про-
ектного офиса возможно в субрегионах (со-
став каждого субрегиона представлен на 
рис. 2), указанных в Стратегии социально-эко-
номического развития, с центрами в пгт Безен-
чук, г.о. Сызрань, г.о. Отрадный, г.о. Похвист-
нево, г. Нефтегорск, с. Сергиевск, с. Красноар- 

 

Рис. 2. Схема территориально-пространственного развития Самарской области* 
 

* Составлено по: Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Самарско-Толь-
яттинской агломерации : приложение к Постановлению Правительства Самарской области от 27.04.2018 
№ 230. URL: https://docs.cntd.ru/document/550100039 (дата обращения: 01.09.2022). 
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Вестник Самарского государственного 

мейское. На территории, не включенной в 
зону субрегионов, проектный офис можно со-
здать в г.о. Новокуйбышевск, Жигулевск или 
сельском поселении Красный Яр. Таким обра-
зом, количество проектных офисов может со-
кратиться до 8. 

Также необходимо внести изменения в су-
ществующие стратегические, бюджетные и 
территориальные документы муниципального 
образования, учитывая создание и развитие 
сельских агломераций.  

Учитывая, что в государственной про-
грамме «Комплексное развитие сельских тер-
риторий Самарской области на 2020–
2025 годы» отсутствует план мероприятий в 
части совершенствования системы управле-
ния сельскими агломерациями, для поэтап-
ного и успешного развития сельских террито-
рий авторами предложена «дорожная карта» 
по развитию сельских агломераций Самар-
ской области на 2021–2035 гг. (см. таблицу). 
Также предложены мероприятия, конкретизи-
рованные по следующим направлениям:  

1) снятие транспортных ограничений; 
2) экономическое развитие; 
3) повышение качества и комфортности 

среды проживания, развитие туризма. 
Главным документом по регулированию 

развития сельских агломераций должен стать 
закон «О развитии агломераций в Самарской 
области», необходимость которого обоснована 
потребностью в определении основных поня-
тий, касающихся агломераций Самарской об-
ласти, полномочий органов государственной 
власти субъекта и полномочий органов мест-
ного самоуправления, а также форм финанси-
рования развития агломерации на территории 
Самарской области.  

Таким образом, для развития системы 
управления сельских агломераций предлага-
ется включить в «дорожную карту» следующие 
мероприятия, которые рекомендуется реали-
зовать до 2023 г.: 

1) подготовить закон «О развитии агломе-
раций в Самарской области»; 

2) создать проектные офисы в центрах суб-
регионов, координирующие развитие сель-
ских агломераций. 

Данные мероприятия приведут к выделе-
нию сельской агломерации как объекта управ-

ления и к формированию системы органов 
управления ими. 

Что касается экономического развития, то 
в «дорожную карту» включены мероприятия, 
направленные: 

1) на повышение инвестиционной привле-
кательности сельских агломераций; 

2) рост числа субъектов малого и среднего 
предпринимательства.  

Экономическое развитие будет способ-
ствовать снижению миграционного оттока 
населения с периферийных районов.  

Последним направлением в «дорожной 
карте» является повышение качества и ком-
фортности среды проживания и развитие ту-
ризма. Это направление позволит развивать 
социальную сферу сельских агломераций. К 
примеру, предлагается строительство объек-
тов образования, здравоохранения, культуры, 
а также реализовать мероприятия по сохране-
нию объектов исторического наследия и про-
екты, развивающие сельский туризм. Данные 
мероприятия должны повысить привлекатель-
ность сельской агломерации для населения. 

 
Обсуждение 

Вопросы развития агломерированных тер-
риторий освещали в своих трудах как россий-
ские, так и зарубежные исследователи: П. 
Кругман (оценка концентрации отдельной про-
мышленной отрасли в регионе) [9], Дж. Аль-
берт, М. Касанова, В. Орте, В. Лаппо (авторы 
используют индекс Херфиндаля-Хиршмана при 
проведении исследований агломерационных 
процессов), А.С. Пузанов, Р.А. Попов (создание 
инструмента оценки развития городских агло-
мераций) [10], А.В. Шмидт, В.С. Антонюк, А. 
Франчини (комплексная оценка городских аг-
ломераций, включающая оценку социально-
экономических показателей в 4 этапа) [11], 
В.Н. Кабанов, Е.В. Михайлова (механизм раз-
вития сельских территорий – агломераций) [1], 
А.Г. Фарков (система горизонтального взаимо-
действия институтов для управления сель-
скими территориями) [12].  

Однако следует отметить, что механизм 
развития сельских агломераций, способных 
стать новыми точками роста региона, не пред-
ставлен в профильных работах исследователей. 
Такой механизм предложен в данной статье.  
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Заключение 
В Российской Федерации сформирова-

лись новые виды агломераций – сельские аг-
ломерации, развитие которых позволит сни-
зить диспропорции в социально-экономиче-
ском развитии муниципальных образований, 
находящихся на территории Самарской обла-
сти. В связи с этим в рамках исследования 
предложена «дорожная карта» по развитию 
сельских агломераций на территории Самар-
ской области на 2022–2035 гг. План меропри-
ятий включает 4 направления: система управ-
ления агломерациями, экономическое разви-
тие, повышение комфортности и качества 
среды проживания и снятие транспортных 
ограничений.  

Вышеперечисленные инструменты позво-
лят снизить неравномерность социально-эконо-
мического развития муниципальных образова-
ний, находящихся на территории Самарской 
области, а также могут быть использованы в 
дальнейшем для формирования Стратегии про-
странственного развития Самарской области.  

Таким образом, сельские агломерации яв-
ляются новыми точками роста в регионе. Ра-
циональное и эффективное использование 
сельских территорий, обладающих огромным 
потенциалом, приведет не только к улучшению 
показателей социально-экономического раз-
вития муниципального образования, но и, 
главным образом, повысит их привлекатель-
ность для населения и бизнес-структур. 
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