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Аннотация. Одной из стратегических задач для Российской Федерации является обеспечение про-
странственного развития. Решение этой задачи зависит от эффективной реализации существующего по-
тенциала, решения проблем и устранения барьеров развития не только крупных и крупнейших городских 
агломераций, городов, но и неурбанизированных территорий. Цель статьи – исследование тенденций и 
составление прогноза демографического развития неурбанизированных (сельских) территорий Европей-
ского Севера России (ЕСР). Объект исследования – неурбанизированные (сельские) территории ЕСР. В 
работе использованы методы анализа и синтеза, сравнения, экономико-статистического анализа, про-
гнозирования численности населения методом передвижки по возрастам. В ходе исследования выяв-
лено, что для сельских территорий Европейского Севера в постсоветский период (1990–2021 гг.) были 
характерны тенденции депопуляции и миграционного оттока населения (прежде всего трудоспособного 
возраста). Установлено, что на период 2022–2041 гг. ожидается сохранение тенденции депопуляции 
сельского населения: снижение численности прогнозируется в пределах 16,3–44,6% в зависимости от 
субъекта ЕСР. Определено, что негативные тенденции демографического развития сельских территорий, 
особенно геостратегических северных регионов, являются угрозой сбалансированному пространствен-
ному и устойчивому социально-экономическому развитию России и ее Севера. Предложены меры сни-
жения остроты проблем депопуляции и миграционного оттока. 
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Основные положения: 
♦ неурбанизированные (сельские) территории обеспечивают сбалансированность развития эконо-

мического пространства, его освоенность, связность; 
♦ для неурбанизированных (сельских) территорий Европейского Севера России в 1990–2021 гг. 

были характерны тенденции депопуляции, на период 2022–2041 гг. прогнозируется их сохранение;  
♦ негативные тенденции развития неурбанизированных (сельских) территорий, особенно геострате-

гических северных регионов, являются угрозой удержанию экономического пространства России. 
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Abstract. Ensuring spatial development is one of the strategic tasks for Russia. The solution of this task 

depends on the effective realization of existing potential, solving problems and removing barriers to the de-
velopment of not only large and largest urban agglomerations, cities, but also non-urbanized territories. The 
purpose of the article is to study trends and make a forecast of demographic development of non–urbanized 
(rural) territories of the European North of Russia. The research object is the non–urbanized (rural) territories 
of the European North of Russia. In the paper, methods of analysis, synthesis, comparison, economic and 
statistical analysis are used, population forecasting was conducted using the method of age distribution. It 
was revealed that the rural areas of the European North in 1990-2021 were characterized by trends of de-
population and migration outflow of the population (primarily of working age). It is established that for the 
period 2022-2041, a decrease in the rural population of the subjects of the European North is projected in 
the range from 16.3% to 44.6%. It is determined that negative trends in the demographic development of the 
non-urbanized (rural) areas, especially geostrategic northern regions, are a threat to the balanced spatial and 
sustainable socio-economic development of Russia. Measures to reduce the severity of depopulation and 
migration outflow problems are proposed. 
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Highlights: 
♦ non-urbanized territories ensure a balanced development of the economic space, its connectivity; 
♦ rural areas of the European North of Russia were characterized by depopulation trends in 1990-2021, 

for the period 2022-2041 the continuation of these trends is predicted;  
♦ negative trends in the development of the non-urbanized areas, especially geostrategic northern re-

gions, are a threat to the retention of Russia's economic space. 
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Введение 
Одной из стратегически важных задач для 

современной России является обеспечение 
ее пространственного развития, что отмеча-
ется как научным сообществом (П.А. Минаки-
ром [1], В.А. Крюковым и В.Е. Селиверстовым 
[2], Н.В. Зубаревич [3] и др.), так и органами 
государственной власти страны (13 февраля 
2019 г. распоряжением Правительства РФ 
№ 207-р была утверждена Стратегия про-

странственного развития Российской Федера-
ции на период до 2025 года; далее – Страте-
гия). При этом в условиях турбулентности миро-
вой экономики и усиления геополитической 
нестабильности возрастает актуальность по-
иска и эффективного использования внутрен-
них источников, эндогенных факторов разви-
тия пространства России и ее регионов.  

До 2022 г. согласно Стратегии обеспечить 
пространственное развитие предполагалось 
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главным образом за счет социально-экономи-
ческого развития перспективных крупных цен-
тров экономического роста РФ – крупных и 
крупнейших городских агломераций; на роли 
сельских территорий в решении этой задачи вни-
мание не акцентировалось. Однако в 2022 г. с 
принятием новой редакции Стратегии про-
странственного развития (в ред. распоряже-
ния Правительства РФ от 25.06.2022 № 1704-
р) ситуация изменилась: в число основных 
направлений пространственного развития 
было включено обеспечение «сбалансирован-
ного пространственного развития за счет обес-
печения социально-экономического развития 
городских агломераций, малых и средних горо-
дов, а также сельских территорий с целью сни-
жения концентрации субъектов экономиче-
ской деятельности и населения в столичных аг-
ломерациях». Таким образом, была четко 
определена роль неурбанизированных1 (сель-
ских) территорий как неотъемлемого элемента 
экономического пространства, обеспечиваю-
щего сбалансированность его развития. 

Однако сельские территории в экономиче-
ском пространстве выполняют целый ряд важ-
ных функций: не только обеспечения сбаланси-
рованности, но и сохранения управляемости и 
связанности территории, производственную, 
социально-демографическую, простран-
ственно-коммуникационную, культурную и эт-
ническую функции. При этом сельские террито-
рии Севера России выполняют отмеченные 
функции в сравнительно более сложных при-
родно-климатических, социально-экономиче-
ских условиях, чем территории южных и цен-
тральных регионов, и в связи с этим требуют 
более пристального внимания со стороны 
научного сообщества и органов власти.  

                                                                            
1 Термин «неурбанизированные территории» 

был введен Организацией экономического сотруд-
ничества и развития в 2000-е гг. для обозначения 
«территорий, охватывающих население, землю и 
другие ресурсы открытого ландшафта и мелких по-
селений за пределами непосредственных экономи-
ческих областей влияния крупных городских цен-
тров». К настоящему времени в российском науч-
ном сообществе сформировались две противопо-
ложные точки зрения по вопросу соотношения та-
ких понятий, как «неурбанизированные» и «сель-
ские» территории. Ряд исследователей (например, 

Вышеобозначенное обусловливает акту-
альность, научную и практическую значимость 
исследования тенденций, выявления проблем 
и перспектив развития сельских территорий в 
пространстве России, особенно ее северных 
регионов. 

Цель настоящей статьи – исследование 
тенденций и составление прогноза демографи-
ческого развития неурбанизированных (сель-
ских) территорий, являющихся неотъемле-
мыми элементами экономического простран-
ства, на примере Европейского Севера Рос-
сии. 

 
Методы 

В ходе исследования были использованы 
общенаучные методы (анализа и синтеза, 
сравнения и др.), а также специальные методы 
экономических и социальных наук (эконо-
мико-статистического анализа, прогнозирова-
ния численности населения методом пере-
движки по возрастам).  

Метод передвижки по возрастам является 
одним из методов демографического прогно-
зирования, специфика которого заключается в 
возможности получения прогнозных данных 
не только по общей численности населения, но 
и в разрезе его половозрастного состава. В 
рамках настоящего исследования при постро-
ении прогноза были приняты следующие допу-
щения (условия):  

♦ учтены только ключевые показатели, ха-
рактеризующие демографическую ситуа-
цию, – показатели рождаемости, смертности и 
миграции населения (причины смертности, ре-
продуктивные намерения населения и другие 
факторы по причине неполноты имеющихся 
исходных данных не рассматривались); 

Р.Н. Шевелева [4]) полагает, что эти понятия не яв-
ляются идентичными. Другие исследователи 
(например, М.А. Николаев и М.Ю. Махотаева [5]), 
наоборот, рассматривают эти понятия как синони-
мичные. В данной работе мы придерживаемся вто-
рой точки зрения, согласно которой «неурбанизиро-
ванные» и «сельские» территории признаются сино-
нимичными понятиями, к числу общих признаков 
которых относятся: низкая плотность населения и 
производств, профессиональная и социальная од-
нородность населения и т.п. (отмечено в работе 
[5]). 
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♦ принято допущение о сохранении на 
прогнозируемый период режима воспроиз-
водства населения, т.е. о постоянстве половоз-
растных коэффициентов смертности и мигра-
ции, возрастных коэффициентов рождаемости, 
структуры родившихся детей по полу; 

♦ ввиду ограниченности статистических 
данных прогнозирование отдельно по Ненец-
кому автономному округу не осуществлялось 
(округ рассматривался в составе Архангель-
ской области). 

 
Результаты 

Европейский Север России, в состав кото-
рого входят республики Коми и Карелия, Ар-
хангельская, Вологодская и Мурманская обла-
сти, Ненецкий автономный округ (НАО), явля-
ется самым большим по площади регионом 
европейской части страны, занимая 9% от пло-
щади страны и 37% площади ее европейской 
части (порядка 1,5 млн км2).  

В постсоветский период сельские террито-
рии субъектов ЕСР столкнулись с целым рядом 
проблем и вызовов: разрушение сельской эко-
номики, локационное сжатие сельского хозяй-
ства, низкое качество и уровень обеспеченно-
сти объектами инфраструктуры (инженерной, 
социальной и др.), низкий уровень жизни насе-

ления и т.д., о чем свидетельствуют результаты 
исследований [6; 7]. Однако наиболее болез-
ненной, на наш взгляд, стала демографиче-
ская проблема, поскольку именно население 
(человеческие ресурсы) обеспечивает сохра-
нение, развитие и функционирование сель-
ских территорий.  

За 1990–2021 гг. численность сельского 
населения субъектов ЕСР снизилась на 37,1% 
(на 528,8 тыс. чел.: с 1424,2 до 895,4 тыс. 
чел.), а ее доля в общей численности постоян-
ного населения на 2,8 п.п. (с 23,1% до 20,3%). 
Отметим, что темпы депопуляции сельского 
населения в субъектах ЕСР сильно разнятся: 
если в Карелии за 1990–2021 гг. численность 
сократилась на 22%, то в более северных субъ-
ектах, например в Мурманской области, – на 
43%, в Архангельской области – на 42,3% 
(рис. 1). 

Снижение численности сельского населе-
ния обусловлено как естественными, так и ми-
грационными причинами, о чем свидетель-
ствуют данные официальной статистики. Так, 
по данным Росстата, в 2021 г. во всех субъек-
тах ЕСР наблюдалась естественная убыль 
населения в пределах от 42 (Мурманская об-
ласть) до 3748 чел. (Вологодская область). Для 
сравнения отметим, что в 1990 г. во всех субъ-
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Рис. 1. Численность постоянного сельского населения субъектов ЕСР в среднем за год* 
 

* Составлено по данным Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 (дата обращения: 
01.10.2022). 
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ектах, за исключением Вологодской области, 
наблюдался естественный прирост в пределах 
от 63 (Карелия) до 1464 чел. (Коми).  

Миграционная убыль населения в 2021 г. 
в субъектах ЕСР варьировались в пределах от 
94 (Вологодская область) до 2893 чел. (Архан-
гельская область, включая НАО). При этом 
необходимо отметить, что покидает северное 
село в основном молодое, трудоспособное 
население. Так, в 2021 г. максимальный уро-
вень миграционной убыли сельского населе-
ния в целом по Европейскому Северу наблю-
дался для населения возраста 15–19 лет, 30–
34 лет, 25–29 лет (рис. 2). В разрезе субъектов 
ЕСР: в Коми, Архангельской и Мурманской об-
ластях максимальные значения миграцион-
ной убыли были характерны для населения 
возраста 15–19 лет (348, 1051, 73 чел. соот-
ветственно), в Карелии и Вологодской обла-
сти – 30–34 лет (155, 160 чел. соответ-
ственно).  

Сохранение этой проблемы в долгосроч-
ной перспективе ставит под угрозу демографи-
ческую и экономическую безопасность России 
на Севере, ограничивает перспективы сохра-
нения и удержания пространства северных ре-

                                                                            
1 В годы СССР были созданы уникальные соци-

альные технологии, позволявшие привлечь специа-
листов на Север и удержать их там. Была разрабо-
тана целая система льгот, включающая бронирова-

гионов, обеспечения сбалансированности его 
развития. 

Ключевой причиной фиксируемого в 
настоящее время оттока населения с Севера 
(особенно с сельских территорий), как свиде-
тельствуют результаты исследований ученых 
[8–10], является ухудшение условий и сокра-
щение стимулов для работы и жизни. Если в со-
ветский период неблагоприятные условия про-
живания и работы на Севере компенсирова-
лись различными материальными и мораль-
ными стимулами (так называемые «северные 
льготы»1, Всесоюзные комсомольские стройки 
и т.д.), обеспечивались административными 
мерами (распределение выпускников образо-
вательных учреждений и др.), а освоение Се-
вера имело хозяйственный характер (целью 
была не только эксплуатация ресурсов, но и за-
селение территорий), то с переходом к рыноч-
ным условиям ситуация кардинально измени-
лась.  

Так, роль многих компенсаторных меха-
низмов для привлечения и удержания населе-
ния на Севере, даже материального стимули-
рования, снизилась. В частности, если в 
1995 г. в Коми, Карелии, Вологодской области  
 

ние квартир, целевые вклады, оплату проезда, се-
верный завоз и т.д., однако важнейшими матери-
альными стимулами стали районный коэффициент 
и северная надбавка к зарплате [11]. 
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Рис. 2. Миграционный прирост (убыль) сельского населения субъектов ЕСР по возрасту в 2021 г.* 
 

* Составлено по данным ЕМИСС. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/58615 (дата обращения: 
01.10.2022). 
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отношение средней заработной платы к про-
житочному минимуму находилось на уровне 
выше среднероссийского (2,46, 1,45 и 1,8 
раза соответственно против 1,44 в среднем по 
России), то сейчас такого соотношения нет ни 
в одном субъекте ЕСР (в 2020 г. в среднем по 
РФ отношение средней заработной платы к ве-
личине прожиточного минимума составило 
4,53 раза, а в Коми – 3,92, Вологодской обла-
сти – 3,74 и т.д. [12–14]).  

Политика освоения Севера в постсовет-
ский период поменяла характер с хозяйствен-
ной на коммерческую, в соответствии с кото-
рой освоение происходило в целях добычи ре-
сурсов для последующей продажи (реже пере-
работки) и не предполагало обустройства про-
странства. Как отмечает А.Н. Пилясов, «сам ар-
хитектор реформы – Е. Гайдар – говорил о пе-
ренаселенности Севера… призывал народ 
массово уезжать с Севера» [15]. 

Существенное влияние на миграционные 
потери Севера в постсоветский период ока-
зала и региональная специфика его хозяйства: 
истощение сырьевой базы ряда месторожде-
ний привело к сокращению (в ряде случаев, 
как, например, в Коми, и вовсе остановке) ра-
боты горнодобывающих и перерабатывающих 
предприятий, большинство из которых явля-
лись градообразующими для малых и средних 
городов, сельских поселений. В результате, по-
теряв высокооплачиваемую работу, люди мас-
сово переселялись в другие регионы России.  

Таким образом, постсоветский период 
развития сельских территорий Европейского 
Севера России характеризовался значитель-
ными масштабами депопуляции и миграцион-
ного оттока, особенно молодого, трудоспособ-
ного населения. В соответствии с этим законо-
мерно возникает вопрос о дальнейших пер-
спективах их демографического развития. 

На основе использования метода пере-
движки по возрастам нами были составлены 
долгосрочные прогнозы численности постоян-
ного сельского населения субъектов ЕСР на пе-
риод 2022–2041 гг. Результаты расчетов сви-
детельствуют, что численность населения будет 

                                                                            
1 К категории «моложе трудоспособного воз-

раста» отнесены мужчины и женщины возраста 0–15 
лет, «трудоспособного возраста» – мужчины возраста 

неминуемо сокращаться, однако темпы сокра-
щения в субъектах ЕСР будут различны: 

1) в Карелии прогнозируется снижение 
численности сельского населения на 32,5% 
(на 37 262 чел.: с 114 526 до 77 264 чел.), в 
том числе в трудоспособном возрасте1 на 
35,6% (на 19 827 чел.: с 55 758 до 35 931 
чел.), в возрасте моложе трудоспособного на 
22,7% (на 4304 чел.: с 18 986 до 14 682 чел.) 
и старше трудоспособного на 33,0% (на 
13 131 чел.: с 39 782 до 26 651 чел.; рис. 3). 
Сокращение общей численности населения 
будет обусловлено в основном сокращением 
численности трудоспособных граждан, удель-
ный вес которой снизится с 48,7% до 46,5%; 

2) в Коми прогнозируется снижение чис-
ленности сельского населения на 19,5% (на 
34 420 чел.: с 176 518 до 142 098 чел.), в том 
числе в трудоспособном возрасте на 26,6% (на 
23 815 чел.: с 89 513 до 65 698 чел.), в воз-
расте моложе трудоспособного на 13,0% (на 
4941 чел.: с 38 100 до 33 159 чел.) и старше 
трудоспособного на 11,6% (на 5664 чел.: с 
48 905 до 43 241 чел.; рис. 4). Сокращение 
общей численности населения будет обуслов-
лено в основном сокращением численности 
трудоспособных граждан, удельный вес кото-
рой снизится с 50,7% до 46,2%; 

3) в Архангельской области (включая Не-
нецкий автономный округ) прогнозируется 
снижение численности сельского населения 
на 44,6% (на 106 160 чел.: с 238 155 до 
131 995 чел.), в том числе в трудоспособном 
возрасте на 57,1% (на 63 804 чел.: с 111 823 
до 48 019 чел.), в возрасте моложе трудоспо-
собного на 56,1% (на 25 191 чел.: с 44 922 до 
19 731 чел.) и старше трудоспособного на 
21,1% (на 17 165 чел.: с 81 410 до 64 245 
чел.; рис. 5). Сокращение общей численности 
населения будет обусловлено в основном со-
кращением численности трудоспособных 
граждан и граждан в возрасте 0–15 лет, удель-
ный вес которой снизится с 47,0% до 36,4% и 
с 18,9% до 14,9% соответственно; 

4) в Вологодской области прогнозируется 
снижение численности сельского населения  
 

16–60 и женщины возраста 16–55 лет, «старше тру-
доспособного возраста» – мужчины возраста старше 
61 года, женщины возраста старше 56 лет. 
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Рис. 3. Прогноз численности сельского населения Республики Карелия* 
 
 
 

 

Рис. 4. Прогноз численности сельского населения Республики Коми* 
 
 
 

 

Рис. 5. Прогноз численности сельского населения Архангельской области  
(включая Ненецкий автономный округ)* 

 
 
 

 

Рис. 6. Прогноз численности сельского населения Вологодской области* 
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на 27,2% (на 85 507 чел.: с 313 822 до 
228 315 чел.), в том числе в трудоспособном 
возрасте на 22,2% (на 34 960 чел.: с 157 472 
до 122 512 чел.), в возрасте моложе трудоспо-
собного на 43,6% (на 23 876 чел.: с 54 728 до 
30 852 чел.) и старше трудоспособного на 
26,3% (на 26 676 чел.: с 101 622 до 74 946 
чел.; рис. 6). Сокращение общей численности 
населения будет обусловлено в основном со-
кращением численности граждан возраста до 
15 лет, удельный вес которой снизится с 17,4% 
до 13,5%; 

5) в Мурманской области прогнозируется 
снижение численности сельского населения 
на 16,3% (на 9383 чел.: с 57 674 до 48 291 
чел.), в том числе в трудоспособном возрасте 
на 14,5% (на 5316 чел.: с 36 619 до 31 303 
чел.) и в возрасте моложе трудоспособного на 
47,9% (на 5395 чел.: с 11 272 до 5877 чел.; 
рис. 7), но в то же время ожидается рост чис-
ленности населения в возрасте старше трудо-
способного на 13,6% (на 1327 чел.: с 9783 до 
11 110 чел.). Сокращение общей численности 
населения будет обусловлено в основном со-
кращением численности граждан в возрасте 
0–15 лет, удельный вес которой снизится с 
19,5% до 12,2%. 

 
Обсуждение 

Процессы депопуляции и миграционного 
оттока сельского населения старого Русского 
Севера, как отмечает В.И. Ильин, «одни описы-
вают как катастрофу, другие – как “управляе-
мое или планируемое сжатие”» [10]. С нашей 
точки зрения, эти процессы являются угрозой 
сбалансированному пространственному и 
устойчивому социально-экономическому раз-
витию Севера России и в связи с этим требуют 

реализации мер по снижению остроты (воз-
можно, в долгосрочной перспективе даже 
устранению). 

Полагаем, что снижению темпов миграци-
онного оттока и, соответственно, масштабов 
депопуляции северного села будет способство-
вать активная реализация мер, направленных 
на создание благоприятных условий для жизни 
и работы. Однако, если для повышения 
уровня, качества жизни населения уже со-
здано множество инструментов и механизмов 
(в рамках госпрограммы «Комплексное разви-
тие сельских территорий», национальных про-
ектов «Демография», «Здравоохранение», «Жи-
лье и городская среда» и др.), то в создании 
условий для реализации трудового потенциала 
селян остаются нерешенные проблемы. В их 
числе низкий уровень диверсификации эконо-
мики, слабая привлекательность, особенно 
для молодежи, работы в традиционных отрас-
лях сельского и лесного хозяйства и т.д. На наш 
взгляд, решению / снижению остроты обозна-
ченных проблем будет способствовать реали-
зация следующих мер: 

1) на федеральном уровне: разработка 
подпрограммы развития сельской экономики 
в рамках госпрограммы «Комплексное разви-
тие сельских территорий», направленной на 
всестороннюю диверсификацию сельской 
экономики, поддержку фермерства и альтер-
нативных форм занятости и самозанятости, 
развитие инфраструктуры, позволяющей по-
лучать населению достойный доход, и реали-
зацию прочих мероприятий, закрепленных в 
Стратегии устойчивого развития сельских тер-
риторий России на период до 2030 г., но 
практически проигнорированных в госпро-
грамме; 
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Рис. 7. Прогноз численности сельского населения Мурманской области* 
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2) на региональном уровнях: реализация 
мер, направленных на рекомбинацию (изме-
нение технологического облика) традиционно 
сельских видов деятельности на основе отрас-
лей «новой» экономики. Возможные варианты 
сопряжения отрасли сельского хозяйства и 
ряда отраслей и технологий «новой» экономики 
представлены в таблице; 

3) на местном уровне: реализация мер, 
направленных на использование уникальных 
ресурсов и активов локальных территорий (ми-
нерально-сырьевых, водных и других ресур-
сов, специфических промыслов и уникальных 
природных явлений Севера, историко-культур-
ного наследия).  

 
Заключение 

В ходе исследования тенденций и прогно-
зирования демографического развития неур-
банизированных (сельских) территорий Евро-
пейского Севера России были получены следу-
ющие результаты. 

1. С опорой на данные официальной стати-
стики и работы ведущих отечественных ученых 
по тематике исследования определено, что для 
сельских территорий ЕСР в постсоветский пе-
риод характерны тенденции депопуляции и ми-
грационного оттока населения (прежде всего 

трудоспособного). С опорой на результаты про-
гнозирования выявлено, что на период 2022–
2041 гг. следует ожидать сохранения тенден-
ций депопуляции сельского населения в субъ-
ектах ЕСР: снижение численности в зависимо-
сти от субъекта будет варьироваться в преде-
лах 16,3–44,6%. Учитывая геостратегическое 
значение региона, обусловленное его эконо-
мико-географическим положением и бога-
тыми запасами природных ресурсов, сохране-
ние этих проблем является угрозой его сбалан-
сированному пространственному и устойчи-
вому социально-экономическому развитию. 

2. Определено, что сохранению сельского 
населения Севера будет способствовать реа-
лизация мер по повышению качества жизни, а 
также развитию экономики на основе реком-
бинации традиционно сельских видов деятель-
ности на базе «новой» экономики, реализации 
мер по повышению эффективности использо-
вания уникальных ресурсов и активов места. 

Результаты исследования могут быть ис-
пользованы органами государственной власти 
и местного самоуправления субъектов Евро-
пейского Севера России при совершенствова-
нии политики в области развития сельских тер-
риторий, а также научными сотрудниками при 
проведении исследований схожей тематики. 
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