
57  

экономического университета. 2022. № 7 (213) 
 

Вестник Самарского государственного экономического университета. 2022. № 7 (213). С. 57–66. 
Vestnik of Samara State University of Economics. 2022. No. 7 (213). Pp. 57–66. 
 
 
Научная статья 
УДК 378.2 
doi:10.46554/1993-0453-2022-7-213-57-66 
 
 

Институты развития как инструмент повышения резильентности  
сферы образованияi 

 
Алия Усмановна Фархутдинова 
Уфимский федеральный исследовательский центр Российской академии наук, Уфа, Россия, 
aliya_2186@bk.ru 
 

Аннотация. В статье исследованы теоретико-методические подходы к категории «институты разви-
тия». Указано, что в условиях усиления влияния различных экзогенных и эндогенных шоков ограниченный 
объем имеющихся средств обусловливает необходимость первоочередного распределения институтами 
развития средств в общественно значимые проекты, направленные на повышение резильентности соци-
альной сферы, в частности образования, здравоохранения и т.д. Осуществлен анализ данных, характери-
зующих состояние сферы образования в ПФО. Установлено, что на фоне роста в региональных бюджетах 
расходов на здравоохранение отмечается соответствующее сокращение расходов на образование. Так, 
по сравнению с предыдущими годами уменьшение составило 1–4%, в том числе в ПФО – 3,7%. Анализ 
структуры рынка труда ПФО показал, что доля безработных, имеющих высшее образование (ВО), вдвое, 
а в некоторых регионах и втрое меньше доли безработных, имеющих среднее профессиональное обра-
зование (СПО). Отмечается сокращение с 2017 г. численности преподавателей, мастеров производствен-
ного обучения, профессорско-преподавательского состава, осуществляющих подготовку специалистов 
СПО и ВО, в 1,06, 1,21 и 1,68 раза. Численность студентов, обучающихся по указанным программам в 
ПФО, с 2017 г. уменьшилась – в 1,004 и 1,79 раза, выпуск – в 1,49 и 1,4 раза, соответственно. Доходы 
образовательных организаций СПО и ВО варьируются в пределах 92% и 75% при соответствующем росте 
удельного веса машин и оборудования старше 5 лет. Установлены факторы, влияющие на резильент-
ность, точечная поддержка которых обеспечит повышение институтами развития устойчивости сферы об-
разования к негативным проявлениям среды. На примере данных регионов ПФО проведена оценка ре-
зильентности СПО и ВО, учитывающей образовательное, кадровое, материально-техническое и финансо-
вое обеспечение анализируемой системы. Сформированы мероприятия, реализация которых институ-
тами развития обеспечит повышение резильентности сферы образования. 

 
Ключевые слова: эндогенные и экзогенные шоки, институты развития, образование, финансово-ин-

вестиционная поддержка, резильентность, устойчивость, социально-экономическое развитие 
 
Основные положения: 
♦ ограниченный объем имеющихся средств обусловливает необходимость первоочередного распре-

деления институтами развития средств в общественно значимые проекты, направленные на повышение 
резильентности социальной сферы, в частности образования; 

♦ кадровое, образовательное, материально-техническое и финансовое обеспечение различных об-
разовательных организаций влияют на потенциал резильентности СПО и ВО;  

♦ мероприятия, направленные на повышение резильентности институтами развития, подразуме-
вают участие в формировании системы опережающей подготовки кадров под запросы реального сектора 
экономики сетевых образовательных организаций СПО и ВО посредством их объединения для корректи-
ровки образовательных программ под потребности конкретного региона и т.д. 
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Abstract. The article explores theoretical and methodological approaches to the category of “develop-

ment institutions”. It is indicated that in the context of the increasing influence of various exogenous and 
endogenous shocks, the limited amount of available funds necessitates the priority distribution of funds by 
development institutions to socially significant projects aimed at increasing the resilience of the social sphere, 
in particular education, healthcare, etc. An analysis of the data characterizing the state of the education sector 
in the Volga Federal District was carried out. It has been established that against the background of growth 
in the regional budgets of health care costs, there is a corresponding reduction in education costs. Thus, 
compared to previous years, the decrease was 1-4%, including in the Volga Federal District – 3,7%. An analysis 
of the structure of the labor market in the Volga Federal District showed that the share of the unemployed 
with a higher education (HE) is twice, and in some regions even three times less than the share of the unem-
ployed with a secondary vocational education (SVE). Since 2017, there has been a decrease in the number 
of teachers, masters of industrial training, teaching staff who train specialists in SVE and HE by 1,06, 1,21 
and 1,68 times. The number of students enrolled in these programs in the Volga Federal District has de-
creased since 2017 – by 1,004 and 1,79 times, graduation – by 1,49 and 1,4 times, respectively. Income of 
educational organizations of SVE and HE varies between 92% and 75%, with a corresponding increase in the 
share of machines and equipment older than 5 years. The factors influencing the resilience have been estab-
lished, the targeted support of which will ensure an increase in the resistance of the education sector to 
negative manifestations of the environment by development institutions. On the example of these regions of 
the Volga Federal District, an assessment of the resilience of SVE and HE was carried out taking into account 
the educational, personnel, logistical and financial support of the analyzed system. Measures have been 
formed, the implementation of which by development institutions will ensure an increase in the resilience of 
the education sector. 

 
Keywords: endogenous and exogenous shocks, development institutions, education, financial and in-

vestment support, resilience, sustainability, socio-economic development 
 
Highlights: 
♦ the limited amount of available funds necessitates the priority allocation of funds by development in-

stitutions to socially significant projects aimed at increasing the resilience of the social sphere, in particular 
education; 

♦ personnel, educational, logistical and financial support of various educational organizations affect the 
resilience potential of SVE and HE;  

♦ activities aimed at increasing the resilience of development institutions imply the participation in the 
formation of a system of advanced training for personnel to meet the needs of the real sector of the economy, 
network educational organizations of SVE and HE by combining them to adjust educational programs to the 
needs of a particular region, etc. 
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Введение 
В условиях усиления влияния различных 

эндогенных и экзогенных шоков при наличии 
ограниченного объема инвестиционных ре-
сурсов возникает необходимость активизации 
экономического потенциала, поддержки прио-
ритетных отраслей, социальной сферы, форми-
рования благоприятных инвестиционных усло-
вий для внутренних инвесторов и т.д. посред-
ством применения различных организаци-
онно-экономических инструментов, направ-
ленных на повышение качества жизни. Одним 
из таких инструментов выступают институты 
развития.  

Изучение теоретико-методических аспек-
тов формирования институтов развития позво-
лило выделить ряд подходов, рассматриваю-
щих их  как катализатор инновационного раз-
вития [1–3], упорядочивающий взаимодей-
ствие экономических агентов, фактор эконо-
мического роста и процветания [4–6], инстру-
мент, содействующий распределению ресур-
сов [7, 8] в соответствии с потребностями суб-
региональных образований и т.д. В соответ-
ствии с перечисленными подходами деятель-
ность институтов развития заключается в фи-
нансово-инвестиционной поддержке различ-
ных сфер и направлена на социально-эконо-
мическое развитие территории. 

В условиях неопределенности основными 
драйверами долгосрочного социально-эконо-
мического развития становятся образование 
и наука, выступающие движущей силой эконо-
мического роста, обеспечивающие возмож-
ность быстрой смены вида деятельности, про-
фессий и т.д., способствующие повышению 
конкурентоспособности государства и отдель-
ных регионов [9]. Ограниченный объем имею-
щихся средств обусловливает необходимость 
поиска дополнительных ресурсов для повыше-
ния устойчивости (резильентности) социальной 
сферы, в частности образования, внедрения 
различных образовательных программ и т.д.  

Изучение теоретико-методических подхо-
дов к категории «резильентность», выявление 

факторов, влияющих на резильентность СПО и 
ВО в регионе, подробно рассматривались ав-
тором в работе [10]. 

Актуальность исследования заключается в 
том, что в условиях усиления влияния различ-
ных шоков возрастают риски бюджетной не-
стабильности, что обусловит проведение опти-
мизации бюджетных расходов, прежде всего 
социальной направленности, в числе которых 
сокращение финансирования образования 
и т.д. В данном случае привлечение институтов 
развития к финансово-инвестиционной под-
держке сферы образования, а также секторов 
и рынков, попавших под санкции, посред-
ством первоочередного распределения 
средств в общественно значимые проекты 
указанных сфер, секторов и рынков обеспечит 
реализацию инновационных проектов, 
направленных на повышение конкурентоспо-
собности, развитие новых компетенций в соот-
ветствии с потребностями рынка и т.д. 

Цель данной работы – подготовка предло-
жений, реализация которых обеспечит повы-
шение институтами развития резильентности 
сферы образования к негативным проявле-
ниям среды. Задачи: анализ состояния СПО и 
ВО в ПФО, выявление факторов, влияющих на 
резильентность сферы образования. 

 
Методы 

В настоящей работе на основе ранее раз-
работанного и апробированного на примере 
Республики Башкортостан методического ин-
струментария оценки резильентности [10] осу-
ществлен анализ данных, характеризующих 
состояние сферы образования в ПФО. По ре-
зультатам установлены факторы, влияющие на 
резильентность, точечная поддержка которых 
обеспечит повышение институтами развития 
устойчивости сферы образования к негатив-
ным проявлениям среды. 

 
Результаты 

Анализ бюджета ряда регионов ПФО (рес-
публик Башкортостан и Татарстан, Кировской 
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области) выявил рост его расходной части, обу-
словленный увеличением финансирования со-
циально значимых расходов в условиях замед-
ления темпов экономического роста и вводи-
мых санкций. Установлено, что на фоне роста 
в региональных бюджетах расходов на здраво-
охранение отмечается соответствующее со-
кращение расходов на образование. Так, по 
сравнению с предыдущими годами уменьше-
ние составило 1–4%, в том числе в ПФО – 3,7% 
(республики Удмуртия и Чувашия, Саратовская 
область и т.д.) [11]. При этом в ряде регионов 
ПФО отмечается снижение и в абсолютном вы-
ражении [11] (Республика Мордовия, Ульянов-
ская область). Указанное обусловливает необ-
ходимость привлечения институтов развития 
как организационно-экономических инстру-
ментов к финансово-инвестиционной под-
держке социальной сферы, в частности обра-
зования. 

Анализ структуры рынка труда ПФО пока-
зал, что доля безработных, имеющих ВО, вдвое 
(республики Башкортостан и Марий Эл, Орен-
бургская область), а в некоторых регионах и 
втрое (Пермский край) меньше доли безработ-
ных, имеющих СПО [12, 13]. При этом в ПФО 
отмечается рост специалистов СПО, что объяс-
няется сокращенным сроком для их подго-
товки, возможностью совмещать обучение по 
нескольким специальностям, более ранним 
выходом на рынок труда по сравнению с дру-
гими студентами и т.д. [10].  

Численность преподавателей, мастеров 
производственного обучения, профессорско-
преподавательского состава, осуществляю-
щих подготовку специалистов СПО и ВО в ПФО 
с 2017 г. сократилась в 1,06, 1,21 [14] и 1,68 
раза [15]. Численность студентов, обучаю-
щихся по указанным программам в ПФО, с 
2017 г. уменьшилась – в 1,004 и 1,79 раза, 
выпуск – в 1,49 и 1,4 раза, соответственно 
[13]. Доходы образовательных организаций 
СПО и ВО варьируются в пределах 92% и 75% 
при соответствующем росте удельного веса 
машин и оборудования старше 5 лет (64–66%) 
[16, 17]. 

Сокращение численности студентов, их 
выпуска, преподавательского состава, дохо-
дов от образовательной деятельности при ро-
сте удельного веса машин и оборудования 

старше 5 лет обусловливают необходимость 
реализации институтами развития в условиях 
экономической нестабильности мероприятий, 
направленных на повышение резильентности 
сферы образования.  

Для расчета интегрального показателя ре-
зильентности, учитывающей образовательное, 
кадровое, материально-техническое и финан-
совое обеспечение СПО и ВО (рис. 1), исполь-
зуем ранее предложенную формулу [10]: 

 

R = 1 − (1 − F ) 1 − F (1 − F )(1 − F ) , 
 

где  F  – коэффициент образовательного обес-
печения; 
F  – коэффициент кадрового обеспече-
ния; 
F  – коэффициент материально-техниче-
ского обеспечения; 
F  – коэффициент финансового обеспече-
ния.  
 

Расчет перечисленных факторов осу-
ществляется по статистическим данным обра-
зовательных организаций в соответствии с 
формами ВПО-1, ВПО-2, СПО-1 и СПО-2 [14–
17], использование которых позволяет осуще-
ствить оценку резильентности как отдельного 
образовательного учреждения, так и регио-
нальной системы в целом. 

Проведем оценку показателей СПО и ВО 
по регионам ПФО (табл. 1).  

Полученные данные позволяют осуще-
ствить расчет интегрального показателя ре-
зильентности СПО и ВО по каждому региону. В 
результате расчета интегрального показателя 
резильентности установлено, что кадровое, об-
разовательное, материально-техническое и 
финансовое обеспечение различных образо-
вательных организаций влияют на потенциал 
резильентности (R) СПО и ВО указанных регио-
нов (рис. 2, 3).  

Наилучший результат в 2021 г. среди об-
разовательных организаций СПО и ВО демон-
стрирует Республика Мордовия c результатами 
1,0 и 0,87, соответственно. Также в тройке ли-
деров по резильентности образовательных ор-
ганизаций СПО Саратовская область (0,74) и 
Татарстан (0,73), образовательных организа-
ций ВО – Чувашия (0,79) и Пензенская область 
(0,78) (см. рис. 2, 3). 
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Рис. 1. Коэффициенты для оценки резильентности СПО и ВО 

 
 

Таблица 1
Оценка показателей СПО и ВО по регионам ПФО в 2021 г.* 

 

Регион 
СПО ВО 

퐅퐞 퐅퐩 퐅퐟 퐅퐦퐭 퐅퐞 퐅퐩 퐅퐟 퐅퐦퐭 
Башкортостан 0,77 0,11 0,91 0,25 0,77 0,77 0,72 0,43 
Татарстан 0,85 0,15 0,92 0,44 0,80 0,75 0,67 0,37 
Марий Эл 0,75 0,18 0,88 0,28 0,88 0,79 0,70 0,41 
Мордовия 1 0,12 0,91 0,24 0,98 0,85 0,83 0,37 
Удмуртия 0,68 0,16 0,89 0,46 0,75 0,69 0,80 0,33 
Чувашия 0,76 0,11 0,83 0,57 0,91 0,74 0,81 0,58 
Пермский кр. 0,64 0,12 0,95 0,42 0,66 0,71 0,69 0,17 
Кировская обл. 0,73 0,17 0,94 0,22 0,80 0,76 0,89 0,36 
Нижегородская обл. 0,69 0,14 0,95 0,44 0,78 0,71 0,65 0,28 
Оренбургская обл. 0,69 0,06 0,87 0,26 0,78 0,78 0,85 0,40 
Пензенская обл. 0,72 0,09 0,91 0,23 0,87 0,75 0,89 0,33 
Самарская обл. 0,45 0,06 0,93 0,26 0,73 0,76 0,65 0,29 
Саратовская обл. 0,73 0,15 0,96 0,50 0,89 0,77 0,58 0,31 
Ульяновская обл. 0,43 0,11 0,96 0,40 0,82 0,7 0,73 0,09 

 

* Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели, 2021 : стат. сб. / Росстат. 
Москва, 2021. 1112 с.; Статистические данные по форме ФСН № СПО-1 «Сведения об образовательной 
организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам сред-
него профессионального образования» / М-во просвещения РФ. URL: https://edu.gov.ru/activity/statis-
tics/secondary_prof_edu; Статистические данные по форме ФСН № СПО-2 «Сведения о материально-тех-
нической и информационной базе, финансово-экономической деятельности образовательной организа-
ции, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам среднего про-
фессионального образования» / М-во просвещения РФ. URL: https://edu.gov.ru/activity/statistics/
secondary_prof_edu; Статистические данные по форме ФСН № ВПО-1 «Сведения об организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования –
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Рис. 2. Значения интегрального показателя резильентности СПО  

по регионам ПФО в 2021 г. 
 

 

 
Рис. 3. Значения интегрального показателя резильентности ВО  

по регионам ПФО в 2021 г. 
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Обсуждение 
В результате проведенного исследования 

установлено следующее. Во-первых, в боль-
шинстве регионов ПФО отмечается необходи-
мость улучшения материально-технической 
оснащенности образовательных организаций 
СПО и ВО, что доказывается относительно не-
высокими значениями показателя F  (см. 
табл. 1). Во-вторых, актуальным становится 
направление повышения квалификации ра-
ботников образовательных организаций 
СПО – F , обучающих рабочих и служащих 
практическим навыкам и обеспечивающих 
подготовку и выпуск кадров. При этом образо-
вательные организации в регионах ПФО необ-
ходимо ориентировать на курс синхронизации 
СПО и ВО с кадровыми потребностями эконо-
мики субъектов, предусматривающей коррек-
тировку образовательных программ под по-

требности, например, промышленности кон-
кретного региона. 

В соответствии с полученными результа-
тами возникает необходимость построения об-
новленной системы мотивации трудовой дея-
тельности преподавателей образовательных 
организаций СПО и ВО, применения новых 
льгот, что в дальнейшем обеспечит формиро-
вание высококвалифицированного кадрового 
потенциала, соответствующего возрастающим 
потребностям рынка. Кроме того, наличие вы-
сококвалифицированных преподавателей, ис-
пользующих современные технологии обуче-
ния студентов, будут способствовать повыше-
нию привлекательности СПО и ВО, увеличению 
контингента обучающихся и соответствующего 
выпуска. 

В целях увеличения количества студентов, 
их выпуска по указанным направлениям необ-

 
Таблица 2

Мероприятия, направленные на повышение резильентности сферы образования 
 

Обеспечение Мероприятия 
Кадровое Участие институтов развития в подготовке и переподготовке кадров, стажировке 

мастеров производственного обучения, преподавателей и т.п., в организации 
круглых столов, обмене лучшими практиками руководителей образовательных ор-
ганизаций СПО и ВО в рамках стратегических сессий и т.д. Содействие институтов 
развития в организации коллабораций в форматах онлайн и офлайн ведущих об-
разовательных организаций с представителями бизнес-сообществ, формирующих 
у преподавательского состава профессиональные навыки hard skills, soft skills, 
digital skills, устранении барьеров между всеми участниками 

Образовательное Содействие в формировании сетевых образовательных организаций СПО и ВО 
посредством их объединения для корректировки образовательных программ под 
потребности конкретного региона. Создание при образовательных организациях 
ВО и СПО инновационных научно-технологических центров по прорывным 
направлениям науки и технологий (искусственный интеллект, биомедицина, нано-
технологии и т.д.) с последующим предоставлением выпускникам рабочих мест 
внутри региона. Обеспечение выпускникам вузов, колледжей и т.д. альтернативы 
защиты выпускных квалификационных работ (по прорывным направлениям 
науки и технологий) в форме стартапа, что предоставит в дальнейшем возмож-
ность получения гранта на его реализацию. Привлечение в качестве преподава-
телей сотрудников из различных институтов развития, проведение мастер-клас-
сов, разбор и оценка бизнес-кейсов, организация совместных образовательных 
курсов и программ, направленных на повышение уровня образования 

Материально- 
техническое 

Предоставление на безвозмездной основе специальных технических средств обу-
чения (smart-доски, телевизионные комплексы, персональные компьютеры и т.д.) 
для коллективного и индивидуального пользования при проведении семинаров, 
лекций и т.д. в образовательных организациях. Организация ярмарки вакансий и 
дней карьеры 

Финансовое Финансово-инвестиционная поддержка мероприятий (дебаты, конкурсы, кейс-
чемпионаты и т.д.) в вузах и колледжах, выступление сотрудников институтов раз-
вития и представителей бизнес-сообществ в качестве спикеров и т.д. Учреждение 
стипендий и грантов наиболее успешным студентам образовательных организа-
ций СПО и ВО 
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ходимо также расширить перечень льгот, 
например, предусмотреть увеличение количе-
ства целевых договоров (по прорывным 
направлениям науки и технологий) с различ-
ными институтами развития. 

В современных условиях актуальным ста-
новится формирование институтами развития 
совместно с руководством регионов и пред-
ставителями бизнес-сообществ мероприятий, 
направленных на повышение резильентности 
сферы образования (табл. 2).  

 
Заключение 

Перечисленные мероприятия институтов 
развития как организационно-экономических 
инструментов активизации инновационной де-
ятельности при содействии руководства регио-

нов и представителей бизнес-сообществ обес-
печат формирование системы опережающей 
подготовки кадров под запросы реального сек-
тора экономики, сетевых образовательных ор-
ганизаций СПО и ВО посредством их объедине-
ния для корректировки образовательных про-
грамм под потребности конкретного региона, 
инновационных научно-технологических цен-
тров по прорывным направлениям науки и 
технологий и т.д. В условиях экономической не-
стабильности институты развития как инстру-
мент поддержки кадрового, образовательного, 
материально-технического, финансового обес-
печения образовательных организаций СПО и 
ВО обеспечат повышение резильентности как 
отдельного образовательного учреждения, так 
и сферы образования в целом. 
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