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Введение 
Целью банковского регулирования явля-

ется сохранение банковской системы Россий-
ской Федерации и укрепление финансовой 
устойчивости банков, что способствует росту 
экономики Российской Федерации и благосо-
стояния населения [1]. 

От эффективности использования Банком 
России тех или иных методов банковского ре-
гулирования непосредственно зависит финан-
совая устойчивость и сохранность банков-
ского сектора нашей страны и развитие фи-
нансового рынка в целом. 

Актуальность выбранной темы исследова-
ния обусловлена сложившейся макроэкономи-
ческой ситуацией в Российской Федерации и 
потребностями российской экономики в 
надежном и эффективном механизме банков-
ского регулирования и надзора за деятельно-
стью кредитных организаций. 

Цель исследования состоит в изучении и 
анализе результатов банковского регулирова-
ния деятельности кредитных организаций 
Банком России, в выявлении существующих 
проблем и разработке путей дальнейшего со-
вершенствования регулирования Банка Рос-
сии. 

Задачи исследования: 
♦ рассмотрение теоретических аспектов 

банковского регулирования и надзора Банка 
России; 

♦ оценка современного состояния бан-
ковского регулирования, его результатов в 
Российской Федерации в последние годы; 

♦ определение направлений совершенство-
вания регулирования и надзора Банка России 
за деятельностью кредитных организаций. 

В методологии исследования использо-
ваны метод анализа, сравнительный метод, 
метод дедукции, системный подход. 
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Объект исследования – изучение содержа-
ния и действующей практики банковского ре-
гулирования и надзора, осуществляемого Бан-
ком России за кредитными организациями в 
условиях внешних вызовов.  

Предмет исследования – рассмотрение 
применяемых инструментов регулирования 
Банком России деятельности кредитных орга-
низаций. 

Информационная база исследования: 
нормативно-правовые акты Банка России. 

Теоретическая значимость исследования 
состоит в формулировке авторского определе-
ния понятий регулирования и надзора Банка 
России за деятельностью кредитных организа-
ций, рассмотрению их взаимосвязи. 

Практическая значимость исследования 
состоит в разработке предложений по совер-
шенствованию банковского регулирования и 
надзора Банка России в условиях действую-
щих внешних неблагоприятных факторов. 

Особенностью функционирования банков-
ской системы Российской Федерации в совре-
менных условиях, обусловленных ужесточе-
нием санкционной политики стран Евросоюза 
и США, развитием финансовых технологий и 
новых моделей организации управления бан-
ковским бизнесом, влиянием социальной по-
литики, является постепенное появление но-
вых видов банковских рисков, что требует от 
Банка России совершенствования методов и 
форм банковского регулирования. 

Банком России в последние годы осу-
ществляется перестройка системы банков-
ского регулирования, постепенно с учетом 
национальной специфики производится внед-
рение норм международных стандартов в трех 
основных сферах регулирования: 

♦ методология; 
♦ требования к капиталу кредитных орга-

низаций; 
♦ риски.  
Совершенствование банковского регули-

рования с учетом Базельских стандартов Бан-
ком России осуществляется постепенно, что 
объясняется наличием ряда проблем (полити-
ческих, внутренних и технологического харак-
тера), а именно:  

1. Негативное воздействие политических 
факторов, таких как: ситуация на мировых 

рынках газа и нефти, санкционная политика 
стран Европейского союза и Соединенных 
Штатов Америки, продолжающийся вывод ка-
питала из России за рубеж. Наличие поимено-
ванных факторов подрывает ресурсную базу 
для роста отечественной экономики и ведет к 
ослаблению финансового рынка, включая и 
банковскую систему. Банк России внедряет 
регулятивные требования по международным 
стандартам банковского регулирования и 
надзора осторожно, не усугубляя текущих про-
блем банков. 

2. Влияние факторов, связанных с внут-
ренней структурой банков, обеспеченностью 
собственными средствами (капиталом), каче-
ством менеджмента банков, моделью банков-
ского бизнеса, доступностью ресурсов, прини-
маемых банком рисков. 

Банком России принимаются меры по ка-
питализации банков, что способствует росту 
капитала в абсолютной сумме.  

Тип собственности банка и качественный 
менеджмент способствуют дальнейшему раз-
витию банка. Массовое распространение ком-
муникационных и информационных техноло-
гий способствует возрастанию роли банков-
ского менеджмента и совершенствованию си-
стемы стратегического управления в банке.  

Банки с государственным капиталом, 
средние банки располагают большим нали-
чием средств для доступности современных 
технологий, так как внедрение Банком России 
новых подходов к оценке рисков (рыночного, 
кредитного, операционного) требует использо-
вания сложных математических и статистиче-
ских моделей, моделей оценки риска как роз-
ничного, так и корпоративного кредитования. 
Исходя из уровня доходности банков и квали-
фикации банковского менеджмента процесс 
внедрения современных технологий в банках 
неодинаков. 

3. Проблемы технологического характера, 
вызванные с ростом финансовых технологий. 
Использование цифровой трансформации биз-
нес-модели требует от банков специальных 
мер защиты сохранности и конфиденциально-
сти информационных баз и информационной 
безопасности от внешнего воздействия. 

Учитывая изложенные проблемы банков-
ского регулирования, наличие банков с раз-
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ным уровнем капитала и опыт зарубежных 
стран, Банком России используется подход 
пропорционального регулирования.  

Банковская система способствует 
развитию российской экономики и улучшению 
благосостояния населения, является единым 
экономическим организмом, зависящим от 
устойчивости и прочности связей участников 
системы, от перехода на новые прозрачные 
технологии банковского обслуживания. 

Несмотря на имеющиеся проблемы в бан-
ковском регулировании российских банков 
Банк России рассматривает и внедряет новые 
подходы в банковском регулировании, при со-
действии Ассоциации российских банков и по-
стоянном диалоге с банками.  

Банк России осуществляет с 2016 г. посте-
пенный переход к принципу стимулирующего 
регулирования.  

В структуру элементов стимулирующего 
регулирования в Российской Федерации вхо-
дят меры по формированию «длинных» денег 
для российской экономики – применение про-
ектного финансирования. 

Ресурсная база российских банков носит 
заемный и краткосрочный характер. 

 
Методы 

В процессе исследования регулирования 
деятельности кредитных организаций Банком 
России применены общие и частные научные 
методы. Системный метод позволил раскрыть 
содержание понятий регулирования и надзора 
центральных банков во взаимосвязи и взаи-
мозависимости, представить их элементами 
единого процесса, который преследует единую 
цель – укрепление финансовой устойчивости 
банков. Используя методы анализа и синтеза, 
рассмотрены показатели, отражающие резуль-
таты дифференцированного, пропорциональ-
ного регулирования банковской деятельности 
Центральным банком РФ в зависимости от 
объемов принимаемых рисков. 

Метод сравнения позволил выявить отли-
чительные особенности регулирования и 
надзора Банка России за банковской деятель-
ностью в современных условиях в сравнении 
с периодом начала 2000-х гг. 

Изучены теоретические концепции и мате-
риалы практических мероприятий по укрепле-

нию банковской системы Российской Федера-
ции. 

 
Результаты 

Развитие банковской системы происходит 
с учетом складывающихся экономических, по-
литических и социальных условий и внешне-
экономических связей между государствами и 
определяет уровень финансовой и экономиче-
ской мощи любого государства. Центральным 
звеном, оказывающим влияние на устойчи-
вость и стабильность банков, является цен-
тральный банк или другой уполномоченный 
надзорный орган. 

Регулирование банковской деятельности 
кредитных организаций центральным банком 
или уполномоченным надзорным органом 
имеет приоритетное значение, осуществля-
ется регулирование банковской деятельности 
на этапах создания кредитных организаций, их 
функционирования, а также по линии надежно-
сти и безопасности информационных техноло-
гий, роль которых в условиях цифровой эконо-
мики возрастает.  

На формы банковского регулирования не 
оказывают влияния модели функционирова-
ния центральных банков государств или упол-
номоченных надзорных органов. 

Изменение и развитие форм банковского 
регулирования происходят в процессе непре-
рывного эволюционного развития как самой 
экономики, так и всей банковской системы, 
внедрения финансовых новаций, процессов 
региональной интеграции. 

Система организации надзорными орга-
нами банковского регулирования представ-
лена на рис. 1. 

В международной практике рассматрива-
ются три уровня регулирования банковской 
сферы: 

1) международный; 
2) национальный; 
3) микроуровень (саморегулирование). 
Следует отметить, что приоритетным уров-

нем банковского регулирования выступает 
национальный уровень. 

Для развития мирового сообщества, недо-
пущения кризисных явлений важным момен-
том является минимизация рисков банков-
ского сектора, ограничение перераспределе-
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ния риска между различными уровнями наци-
ональных экономик, повышение финансовой 
стабильности национальных банков. 

Нормативно-правовая база банковского 
законодательства постоянно обновляется и со-
вершенствуется из-за появления новых бан-
ковских услуг и продуктов, новых видов бан-
ковских рисков и внедрения прогрессивных 
форм и методов банковского регулирования и 
надзора. 

В международной банковской практике 
регулирование центральных банков развива-
ется в направлении пруденциального регули-
рования, означающего взвешенное, разум-
ное установление для банков основных норм, 
правил, чрезмерно не регламентируя их дея-
тельность. 

В целях эффективности глобального пру-
денциального регулирования в условиях глоба-
лизации происходит взаимодействие нацио-

нальных инициатив отдельных зарубежных 
стран по регулированию банковской системы 
и надзора в увязке с международными стан-
дартами, что позволит создать систему эффек-
тивного банковского надзора и обеспечить фи-
нансовую стабильность банковской системы 
как отдельно взятого государства, так и всей 
мировой банковской системы. 

Пруденциальное регулирование осуществ-
ляется взаимодействием двух подсистем: 
управляемой (кредитные организации) и 
управляющей (центральные банки зарубеж-
ных стран или уполномоченные надзорные ор-
ганы). Через пруденциальное регулирование 
реализуются контролирующая и надзорные 
функции центральных банков или уполномо-
ченных надзорных органов, имеет двухсторон-
нюю основу: 

♦ управление рисками в осуществлении 
банками своей деятельности; 

Система банковского  
регулирования 

Правовое  
регулирование 

Разумное  
экономическое  
регулирование 

Контроль 

Внутренний Общественный 

Государственный 

Внешний Независимый 

Закон о банках  
и банковской  
деятельности 

Закон  
о центральном  

банке 

Законы 1-го яруса 

Законы 2-го яруса 

Законы, регулирующие деятельность  
других финансовых институтов 

Законы 3-го яруса 

Риск-ориентированный надзор 

Саморегулирование Банковский надзор 

Пруденциальный 

Инспекционный Дистанционный 

Законы всеобщего действия  

 

Рис. 1. Система банковского регулирования* 
 

* Антипова О.Н. Стандарты банковского надзора в России. Москва : ЦПП Банка России, 2015. С. 69.
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♦ соблюдение банками нормативно-пра-
вовых актов, устанавливающих систему эконо-
мических нормативов, методики расчета капи-
тала банка, банковских рисков, ликвидности, 
страховых фондов и др. 

По вопросу форм банковского надзора су-
ществуют различные точки зрения ученых, но 
всеми выделяются три ключевые формы, ис-
ходя из жизненного цикла банка: 

♦ предварительный; 
♦ текущий; 
♦ последующий. 
Предварительный контроль проводится 

при создании и регистрации кредитной орга-
низации: 

♦ производится оценка финансового поло-
жения учредителей, прозрачность их деятель-
ности, деловой репутации; 

♦ оценивается соответствие профессио-
нальных и моральных качеств потенциальных 
руководителей кредитных организаций уста-
новленным квалификационным требованиям 
надзорного органа; 

♦ рассматривается формирование капи-
тала, бизнес-план кредитной организации и 
условия размещения и их соответствие техни-
ческим стандартам. 

Цель предварительного банковского 
надзора – на этапе рассмотрения материалов 
о создании банка не допустить его создания с 
повышенным уровнем риска для клиентов 
банка. 

Текущий надзор центральным банком осу-
ществляется с момента регистрации банка в 
процессе осуществления банковской деятель-
ности по следующим направлениям: 

♦ своевременное и полное представле-
ние отчетности, установленной информации, 
обеспечение достоверности направляемой 
информации в центральный банк; 

♦ выполнение экономических нормати-
вов деятельности и оценка эффективности при-
нимаемых банками рисков, возникающих в 
процессе функционирования банка. 

Последующий банковский надзор прово-
дится центральным банком в отношении фи-
нансово неустойчивых банков, банков, в кото-
рых назначена временная администрация, 
осуществляется санация банка, а также в ре-
зультате выявления отдельных недостатков в 

банках при текущем надзоре и их устранения 
по материалам предписаний или проводимых 
совещаний.  

Формы надзора в экономической литера-
туре рассматривают и с позиции его организа-
ции. Выделяют дистанционный, консультатив-
ный надзор, инспектирование банков. 

Дистанционная форма надзора основыва-
ется на анализе материалов отчетности, полу-
чаемых от банков. 

Консультативная форма пруденциального 
надзора деятельности кредитных организа-
ций – это диалог между регулятором и банком 
по выявлению проблем в деятельности банка 
и выработке совместных мер по устранению 
выявленных проблем. Здесь очень важно 
предоставление банком достоверной инфор-
мации о проводимых операциях и финансо-
вом состоянии банка.  

Консультативная форма предусматривает 
взаимодействие с банковским менеджментом 
и собственниками банков, охватывает более 
широкий спектр вопросов деятельности банка 
(оценка достоверности представляемой отчет-
ности, его финансового состояния, анализ со-
мнительных операций и качества управления 
рисками, организация системы внутреннего 
контроля). 

Кроме того, в целях реализации концеп-
ции риск-ориентированного подхода в банках 
осуществляются инспекционные проверки, в 
ходе которых регулятором оцениваются ме-
тоды и процедуры риск-менеджмента в про-
цессе корпоративного управления, подвер-
женность банка рискам, выявляются зоны по-
вышенного риска, рассматривается стратегия 
развития банка. По результатам проверок при-
меняются меры воздействия и надзорные дей-
ствия (предписания, организация деловых 
встреч).  

Рассмотренные формы надзора Банка 
России реализуются с помощью конкретных 
методов. К ним, на наш взгляд, следует отне-
сти: анализ, наблюдение за банками, оценка 
рисков, применение мер воздействия и неко-
торые другие. 

По рис. 2 видно, что важнейшими принци-
пами регулирования центральных банков, в 
том числе и Банка России, в настоящее время 
являются принцип дифференциации регулиро-
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вания и принцип риск-ориентированности. 
Они проявляются в следующем: 

♦ осуществляется дифференцированное, 
пропорциональное регулирование банков при 
установлении требований, нормативов и дру-
гих показателей в зависимости от объемов 
принимаемых банками рисков; 

♦ устанавливаются обязательные норма-
тивы и другие показатели банковской деятель-
ности с позиции рисков проводимых опера-
ций; 

♦ осуществляется стимулирующее банков-
ское регулирование отдельных банков, преду-
сматривающее ряд послаблений для банков, 
предоставляющих кредиты реальному сектору 
экономики, развивая определенные сегменты 
рынка (модели проектного финансирования, 
ипотечное кредитование и др.); 

♦ устанавливаются превентивные (пру-
денциальные) требования, меры, направлен-
ные на предотвращение рисков банковского 
сектора (формирование буферов ликвидности, 
капитала); 

♦ осуществляется моделирование устой-
чивости банков и банковской системы, т.е. 

оценка финансового состояния банка при воз-
действии возможных прогнозируемых критич-
ных условий (снижение темпов роста в нацио-
нальной экономике, влияние цен на мировом 
рынке). 

Банки, занимающиеся вопросами стресс-
тестирования, пытаются разработать соб-
ственную методику с учетом своей индивиду-
альной особенности. 

С целью повышения стрессоустойчивости 
банков банковскому сообществу необходима 
выработка единого подхода к технологиям 
стресс-тестирования, являющегося актуаль-
ным в современной экономической обста-
новке. 

Составляющим элементом банковского 
регулирования центральных банков является 
валютное регулирование.  

Валютное регулирование – это контроль за 
соблюдением банками и их клиентами (юриди-
ческими и физическими лицами) исполнения 
валютного законодательства государства, мо-
ниторинг и контроль за валютными рисками 
банков при проведении операций на фондо-
вых и валютных биржах. 

Задача 1 – поддержание 
конкурентной среды 

Инструменты: требования  
к обязательному резервирова-
нию; обязательные нормативы; 
методика определения требо-
вания к капиталу; показатель 
долговой нагрузки; привлече-
ние и размещение средств  
в валюте 

Задача 3 – обеспечение 
надежности и устойчиво-
сти банковской системы 

Принципы: системности; самоор-
ганизации; риск-ориентированно-
сти; дифференциации регулирова-
ния; ответственности; доверия; 
эффективности 

Рекомендации по совершен-
ствованию регулирования 

Методы: метод диверсифи-
кации регуляторной 
нагрузки в зависимости  
от уровня рисков; метод 
стимулирования; метод 
установления превентив-
ных мер и требований 

Задача 2 – стимулирую-
щее развитие кредитных 
организаций 

Критерий - кредитный 
рейтинг 

Внешняя среда 

Цель – гармонизация  
отношений всех субъек-
тов банковской системы 
(Банк России, кредитные 
организации, потреби-
тели банковских услуг) 

Подход – риск-ориентиро-
ванный дифференцирован-
ный подход 

 

Рис. 2. Карта-схема концепции риск-ориентированного дифференцированного регулирования  
Банком России* 

 

* Беспалова Д.В. Развитие риск-ориентированного дифференцированного регулирования банков-
ского сектора в Российской Федерации : дис. … канд. экон. наук : 08.00.10. Москва, 2021. С. 192. 
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С развитием международных валютных от-
ношений положительным моментом является 
разработка Глобального кодекса Валютного 
рынка. 

Глобальный кодекс Валютного рынка спо-
собствует формированию устойчивого, добро-
совестного, ликвидного, открытого и транспа-
рентного рынка, определяет стандарты пове-
дения участников и добросовестные практики 
и процессы.  

Клиенты, выбирая банк, обращают внима-
ние на его надежность, соответствие его воз-
можностей удовлетворения спроса на банков-
ские услуги и продукты потребностям клиента. 

Для выживания в условиях конкуренции 
банку нужен новаторский подход, гибкость, 
скорость принятия решений.  

В данной связи очень важным моментом 
является саморегулирование банковской дея-
тельности, отражающей развитие и влияние 
конкретного банка на внутреннем и внешнем 
рынках, исходя из уровня квалификации бан-
ковского менеджмента, создания взаимосвя-
занных систем эффективного управления рис-
ками, принятия быстрых решений при измене-
нии предпочтений клиентов – потребителей 
банковских услуг, оптимизации бизнес-процес-
сов. 

В условиях глобализации, конкуренции от 
банков требуется совершенствование опера-
ций банковской деятельности, усиление каче-
ства предлагаемых банковских продуктов и 
услуг, ускоренное внедрение новых техноло-
гий и моделей управления, позволяющих со-
кратить затраты на обработку расчетных доку-
ментов, заявок от клиентов на получение кре-
дитов и других банковских услуг. 

Таким образом, в условиях глобализации, 
развития технологических процессов необхо-
димо дальнейшее совершенствование форм и 
методов банковского регулирования и 
надзора, создание более адекватной системы 
ранней банковской диагностики, разработка 
унифицированных методик стресс-тестирова-
ния банков, направленных на повышение 
стрессоустойчивости банков даже во времена 
глобальных кризисов и дальнейшее развитие 
интегрированности и стандартизации в сфере 
надзорной деятельности, расширение консуль-
тативного надзора и риск-ориентированного 

подхода, концентрирующегося на областях по-
вышенного риска, обеспечивая прозрачность 
банковских операций банков.  

Одной из закономерностей мирового раз-
вития является глобализация мировой эконо-
мики. Наиболее ускоренная глобализация ми-
рового хозяйства началась во второй поло-
вине XX века и продолжается по настоящее 
время. 

Глобализация – это объективный процесс, 
охватывающий все сферы жизни общества и 
носящий системный характер. 

В условиях финансовой глобализации 
банки играют заметную роль в развитии миро-
вого хозяйства. 

Финансовая глобализация способствует 
трансформации банковских систем, укрепле-
нию взаимозависимости финансовых рынков, 
совершенствованию национальной экономи-
ческой политики и регулированию деятельно-
сти банков, развитию информационных и фи-
нансовых технологий.  

Так, Россия выступает членом Междуна-
родного валютного фонда с 1992 г., является 
участником Международного банка рекон-
струкции и развития, полноправным участни-
ком (с 2009 г.) Совета по финансовой стабиль-
ности и сотрудничает с другими международ-
ными организациями (рис. 3). 

В условиях глобализации регулирование 
Центрального банка Российской Федерации 
развивается под влиянием международных 
правил, стандартов и рекомендаций, следует 
отметить значимость рекомендаций междуна-
родных финансовых организаций по регулиро-
ванию банковской системы. 

В экономической литературе вопрос со-
держания банковского регулирования явля-
ется дискуссионным. Зачастую данное поня-
тие отождествляется с таким, как надзор цен-
трального банка (О.И. Лаврушин, И.В. Ларио-
нова, Г.Г. Фетисов, А.М. Тавасиев и другие ав-
торы).  

Понятия «банковское регулирование» и 
«банковский надзор», на наш взгляд, разные, 
но взаимосвязанные между собой, дополняю-
щие друг друга.  

Банковское регулирование центральных 
банков формирует правила и нормы, относя-
щиеся к аспектам банковской деятельности в 
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целом и являющиеся обязательными для всех 
кредитных организаций. 

Банковский надзор представляет собой 
проверку соблюдения кредитными организа-
циями установленных центральными банками 
правил и норм.  

Регулирование и надзор Банка России яв-
ляются единым процессом, имеющим целью 
укрепление финансовой устойчивости банков. 
Объектом регулирования и надзора выступает 
банковская деятельность, а также риски, про-
низывающие направления данной деятельно-
сти. В этом проявляется взаимосвязь и взаи-
мозависимость рассматриваемых понятий. 

Банковская система Российской Федера-
ции способствует развитию российской эконо-
мики и улучшению благосостояния населения, 
является единым экономическим организ-
мом, зависящим от устойчивости и прочности 
связей участников системы, от перехода на но-
вые прозрачные технологии банковского об-
служивания. 

На устойчивость банковской системы 
нашей страны разнонаправленно влияют со-
стояние международных финансовых рынков, 
макроэкономическая ситуация, санкционная 
политика стран Евросоюза и США, уровень ин-
фляции, расширение предложений клиентам 
по банковским услугам и продуктам на разных 
территориях России и состояние банковского 
регулирования и надзора в России. 

Банком России осуществляется регулиро-
вание банковской деятельности и надзор бан-
ков с постепенным внедрением международ-
ных регулятивных стандартов, направленных 
на повышение роли собственного капитала в 
регулировании уровня риска, принимаемого 
банками, повышение прозрачности банков-
ского бизнеса. Банком России совершенству-
ются формы и методы регулирования деятель-
ности банков, что обеспечивает устойчивость 
банковской системы и повышение ее финан-
совой стабильности. Важнейшими методами 
регулирования деятельности банков Централь-

Банк России 

AFI 

Всемир-
ный банк 

БРИКС 

Международ-
ный валютный 

фонд 

Большая 
двадцатка 

Совет  
по финансовой 
стабильности 

Организация  
экономического 
сотрудничества  

и развития 

Банк между-
народных 
расчетов 

Международная 
организация  

по защите прав  
потребителей  

финансовых услуг 

Международная  
рабочая группа  

центральных банков 
(регуляторов) по опе-
рационным рискам 

Регулятивно-надзор-
ный комитет глобаль-
ной идентификации 

юридических лиц 

Международная 
ассоциация  
страховых  
надзоров 

 

Рис. 3. Сотрудничество Банка России с международными организациями 
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ным Банком Российской Федерации явля-
ются: ключевая процентная ставка, экономи-
ческие нормативы, обязательные резервные 
требования, рефинансирование кредитных 
организаций и др. 

Эволюция банковского регулирования и 
надзора происходит в России с изучением и 
использованием зарубежного опыта ряда 
стран с учетом специфики национального раз-
вития российской банковской системы. 

Основные тенденции развития банков-
ского регулирования и надзора в России отра-
жены на рис. 4. 

До 2017 г. регулирование и надзор Банка 
России осуществлялись без учета специфики 
деятельности банков, масштаба их операций 
и, следовательно, объема принимаемых рис-
ков. Надзорные требования Банка России по 
капиталу, обязательным нормативам и другим 
показателям банковской деятельности были 
едиными для всех кредитных организаций. 

Начиная с 2017 г. Банк России осуществ-
лял переход к внедрению пропорционального 
банковского регулирования и надзора – с уче-
том типа лицензий банков, их разделения на 
базовые и универсальные, исходя из разме-
ров капитала, масштабов деятельности бан-
ков. Регуляторные послабления получили 
банки с базовой лицензией: установлено мень-
шее количество экономических нормативов, 
действует упрощенный порядок предоставле-
ния отчетности, применяется упрощенная фор-
мула расчета капитала. 

В современных условиях в регулировании 
деятельности кредитных организаций исполь-
зуется риск-ориентированный подход, что вы-

разилось в установлении превентивных (пру-
денциальных) требований, мер, направленных 
на воздействие на зоны повышенного риска и 
предотвращение их возникновения. 

По состоянию на 1 января 2022 г. на тер-
ритории Российской Федерации функциониро-
вало 335 банков и 35 небанковских кредит-
ных организаций. Имели универсальную ли-
цензию 230 банков (68,7% от общего количе-
ства банков), 105 банков (31,3% от общего ко-
личества банков) располагали базовой лицен-
зией. По сравнению с предыдущим годом 
число банков сократилось на 31 банк, или 
8,5% (за 2020 г. – на 36 банков, за 2019 г. – 
на 38 банков, за 2018 г. – на 77 банков). 
Число принудительных отзывов банковских ли-
цензий снижается, а добровольных – возрас-
тает, что связано с процессом реорганизации 
мелких и средних банков (слияние, поглоще-
ние), т.е. происходит процесс укрупнения бан-
ковского бизнеса. 

Изменение ключевой ставки и нормати-
вов обязательных резервов оказывает прямое 
воздействие на стоимость ресурсов банков, на 
кредитную активность банков, что влияет на 
экономику в целом. 

Изменение ключевой ставки Банком Рос-
сии сопровождается анализом сложившейся 
экономической ситуации в стране и изучением 
факторов длительного действия. 

Исходя из рис. 5, прослеживается позитив-
ная тенденция изменения ключевой ставки 
Банка России, ее снижение (кроме 2021 и 
2022 гг.). 

Следует отметить, что на 1 января 2021 г. 
ключевая ставка достигла исторического ми-
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Рис. 4. Основные тенденции развития банковского регулирования и надзора в России* 
 

* Антипова О.Н. Стандарты банковского надзора в России. Москва : ЦПП Банка России, 2015. С. 69. 
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нимума – 4,25%, однако в 2021 г. Банком Рос-
сии 7 раз принимались решения по измене-
нию ключевой ставки в сторону увеличения. 

Основными факторами, влияющими на 
повышение ключевой ставки, были: 

♦ рост инфляции в 2021 г. в Российской 
Федерации был выше прогнозируемого Бан-
ком России; 

♦ рост внутреннего спроса опережал воз-
можности предложений по отдельным отрас-
лям экономики (в основном в 2021 г. наиболь-
ший рост цен зафиксирован по продуктам 
сельского хозяйства, что вызвано неурожаем 
в Российской Федерации по отдельным видам 
продукции и ростом цен на сельскохозяйствен-
ную продукцию на мировом рынке); 

♦ складывающиеся структурные диспро-
порции в экономике (разница в производи-
тельности труда в промышленном секторе и 
секторе услуг, особенности обеспечения рабо-
чей силой, вакансии рабочих мест по отдель-
ным профессиям); 

♦ высокая монополизация рынков. 
В начале 2022 г. Банк России принимает 

решение существенно повысить ключевую 
ставку до 20% [2]. 

Данное решение было принято Банком 
России по причине военной операции в Дон-
бассе, введения зарубежными странами санк-
ций, что вызвало рост курса иностранной ва-
люты, усиление инфляции в стране, нестабиль-
ность на финансовом рынке. 

С 11 апреля 2022 г. ключевая ставка была 
снижена Банком России с 20% годовых до 17% 
годовых. 

По мере стабилизации макроэкономиче-
ской ситуации в Российской Федерации Банку 
России целесообразно действовать очень 
гибко, осуществлять движение в сторону посте-
пенного снижения ключевой ставки. Экс-
перты-аналитики прогнозируют уровень клю-
чевой ставки до конца 2022 г. в размере 10% 
годовых.  

Изменение ключевой ставки в сторону 
снижения способствует возможностям банков 
для наращивания объемов кредитования эко-
номики, а также расширению доступа корпо-
ративных клиентов, малого и среднего пред-
принимательства и населения к кредитам на 
выгодных заемщикам условиях. 

Банком России для поддержания макро-
экономической ситуации (в условиях панде-
мии коронавирусной инфекции в 2020 г., 
жестких иностранных санкций в 2022 г.) при-
меняются временные регулятивные послабле-
ния и макропруденциальные меры, направ-
ленные на увеличение возможности кредито-
вания экономики. 

Совместно с Правительством Российской 
Федерации, Министерством финансов РФ Бан-
ком России вводятся временные меры по ис-
пользованию специализированных механиз-
мов рефинансирования банков на льготных 
условиях, выделяются средства на поддержку 
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Рис. 5. Динамика изменения ключевой ставки Банка России за период 2018–2022 гг. 
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и развитие отдельных отраслей экономики и 
малого и среднего бизнеса.  

Другим важным инструментом регулиро-
вания Банком России деятельности кредитных 
организаций являются обязательные резерв-
ные требования к банкам. 

С целью поддержания ликвидности бан-
ковской системы Банк России принял реше-
ние о снижении с 3 марта 2022 г. нормативов 
обязательных резервов по резервируемым 
обязательствам, что приведет к снижению об-
щей суммы обязательных резервов кредитных 
организаций примерно на 2,7 трлн руб., из них 
около 0,7 трлн руб. – снижение обязательных 
резервов на счетах по их учету и около 2,0 трлн 
руб. – снижение усредняемых обязательных 
резервов [3]. 

За период 2017–2021 гг. усредненная ве-
личина обязательных резервов возросла с 
1765,6 млрд руб. до 3244,6 млрд руб., т.е. в 
1,8 раза. При этом обязательные резервы уве-
личились на 61,1% [4].  

Исходя из рассмотренных показателей 
(рис. 6) видно, что благодаря использованию 
порядка усреднения обязательных резервов, 
постоянному повышению Банком России ко-
эффициента усреднения, совокупная банков-
ская ликвидность банковского сектора растет. 
Это свидетельствует о повышении роли метода 
обязательных резервных требований Банка 
России в оперативном поддержании платеже-
способности кредитных организаций, т.е. полу-
чении банками возможности беспрепят-

ственно проводить клиентские и собственные 
платежи. 

Таким образом, ключевая ставка Банка 
России влияет на кредитную активность бан-
ков, способствует стимулированию привлече-
ния ресурсов во вклады и депозиты, в долго-
срочной перспективе позволяет достигать це-
новой стабильности, низкой и устойчивой ин-
фляции. Обязательные резервы позволяют 
Банку России регулировать и прогнозировать 
банковскую ликвидность.  

В целом по банковскому сектору России в 
2018–2021 гг. сохранялся структурный профи-
цит ликвидности. Кроме того, при необходимо-
сти и с целью обеспечения операционной не-
прерывности отдельные банки имеют возмож-
ность пополнения ликвидности за счет креди-
тов Банка России при наличии соответствую-
щего обеспечения (ценные бумаги, права тре-
бований по кредитным договорам, удовлетво-
ряющие требованиям Банка России), расши-
ряя возможности по получению безотзывных 
кредитных линий Банка России.  

С целью повышения инвестиционной и 
экономической активности Банком России 
развивается стимулирующее регулирование 
банковской системы и ее элементов (проект-
ное финансирование банков, стимулирование 
развития ипотеки с низким риском, схема фи-
нансирования долевого строительства жилья с 
открытием банкам счетов эскроу, регулятив-
ные послабления банкам, кредитующим ма-
лый и средний бизнес). 

 

Рис. 6. Обязательные резервы и усредненная величина обязательных резервов банков  
в России 
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Банком России анализируется развитие 
финансового рынка и состояние макроэконо-
мической ситуации в стране и, исходя из скла-
дывающейся ситуации, вызванной ужесточе-
нием санкций Евросоюзом и США, принима-
ются меры регулятивного послабления. Внед-
ряются меры стимулирования и поддержки 
кредитования важнейших отраслей эконо-
мики малого и среднего предпринимательства 
(льготные подходы при расчете кредитного 
риска). 

Таким образом, в условиях ужесточения 
санкционной политики стран Евросоюза и 
США возникает необходимость дальнейшего 
совершенствования форм и методов регули-
рования и надзора Банка России, создания бо-
лее адекватной системы ранней банковской 
диагностики, расширения консультативного 
надзора и риск-ориентированного подхода, 
концентрирующегося на областях повышен-
ного риска. Все это обеспечит прозрачность 
банковских операций, повысит эффективность 
банковского регулирования и надзора в 
нашей стране. 

 
Обсуждение 

Банком России постоянно развиваются 
технологические аспекты банковского регули-
рования деятельности кредитных организа-
ций, учитывая рост массивов данных, исполь-
зуемых в надзорной деятельности, внедряются 
личные кабинеты для обмена информацией 
при осуществлении проверок кредитных орга-
низаций. Внедрение информационных про-
цессов обмена информации способствует по-
вышению оперативности данных, получения, 
рассмотрения данных и принятия соответству-
ющих решений. 

Процесс регулирования Банком России 
деятельности кредитных организаций, в том 
числе и банковских рисков, постоянно совер-
шенствуется: путем внедрения пропорцио-
нального банковского регулирования исходя 
из размера капитала банков, масштабов их 
деятельности, и с учетом этого, разделения 
кредитных организаций на банки с базовой ли-
цензией и банки с универсальной лицензией. 

Функция регулирования деятельности кре-
дитных организаций Банка России тесно взаи-
мосвязана с функцией надзора за банками. В 

процессе регулирования банковской деятель-
ности и банковских рисков ЦБ РФ устанавли-
вает нормы, требования и правила для бан-
ков. Надзорная же функция Банка России 
предполагает оценку и проверку соблюдения 
данных норм и правил [5]. 

Банковское регулирование осуществля-
ется регулятором на всех этапах функциониро-
вания банка – от образования и регистрации 
до прекращения банковской деятельности 
(ликвидация банка, слияние с другим банком, 
отзыв банковской лицензии на осуществление 
банковских операций). 

Риск-ориентированный подход выража-
ется: 

♦ в установлении превентивных (пруден-
циальных) требований (создание буфера лик-
видности, капитала); 

♦ диверсификации регуляторной нагрузки 
банков в зависимости от уровня рисков; 

♦ развитии надзорного стресс-тестирова-
ния (крупные банки рассчитывают стресс-те-
сты самостоятельно по единому сценарию, 
прогнозируемому Банком России);  

♦ совершенствовании методики форми-
рования страховых резервов банков на воз-
можные потери, внедрение подхода определе-
ния величины кредитного риска с использова-
нием банками внутренних рейтингов (ПВР). 

Банк России осуществляет постепенный 
переход к принципу стимулирующего регули-
рования. В структуру его элементов входят 
меры по формированию «длинных» денег для 
российской экономики – применение проект-
ного финансирования, совершенствование 
форм обеспечения ипотечного кредитования. 

Анализ практики банковского регулирова-
ния деятельности кредитных организаций Бан-
ком России в современных условиях позволил 
сделать выводы о направленности важнейших 
инструментов регулирования на поддержание 
ликвидности банков, защиту сбережений и 
вкладов клиентов банков от инфляционных 
рисков, поддержание и стимулирование кре-
дитования приоритетных отраслей и сфер эко-
номической деятельности.  

 
Заключение 

Для дальнейшего совершенствования ре-
гулирования деятельности кредитных органи-
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заций Банком России, на наш взгляд, необхо-
димо: 

1) в условиях ужесточения санкций Евро-
союзом и США важно усилить координацию 
Банка России с министерствами и ведом-
ствами, с ассоциациями и бизнесом; 

2) Банку России разработать унифициро-
ванную методику стресс-тестирования банков, 
направленную на повышение стрессоустойчи-
вости банков, обеспечить дальнейшее разви-

тие интегрированности и стандартизации в 
сфере надзорной деятельности; 

3) для обеспечения устойчивости банков-
ской системы РФ Банку России вести непре-
рывную надзорную деятельность, обеспечить 
повышение скорости принятия решений, а 
также тесную связь с менеджментом банка и с 
собственниками, позволяющую выявить на 
ранней стадии и предупредить кризисную ситу-
ацию в конкретном банке. 
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