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Аннотация. В последнее время российские ученые и специалисты в области практики посвящают 
свои многочисленные работы и выступления генезису процесса цифровизации в финансово-кредитных 
организациях. Формируется соответствующая нормативно-законодательная база и понятийный аппарат. 
В данной связи целью исследования является обоснование введения в научный оборот категории «госу-
дарственный цифровой финансовый контроль». В работе раскрывается его сущность, выявляются отли-
чительные особенности. Приводится характеристика основных проблем, связанных с осуществлением 
цифрового финансового контроля в условиях перехода к современным информационным технологиям. 

 
Ключевые слова: цифровая экономика, цифровой рубль, цифровой контроль, налоговый контроль, 

казначейский контроль, государственный цифровой финансовый контроль, Федеральное казначейство, 
Единая информационная система в сфере государственных закупок 

 
Основные положения: 
♦ изучены подходы к определению категорий государственного контроля и финансового контроля, 

на основании этого сформулировано определение государственного цифрового финансового контроля; 
♦ определены основные проблемы и направления развития налогового и казначейского контроля в 

условиях цифровизации;  
♦ выявлены виды нарушений в сфере государственного цифрового финансового контроля. 
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corresponding regulatory and legislative framework and conceptual apparatus are being formed. In this re-
gard, the purpose of the study is to substantiate the introduction of the category "state digital financial control" 
into scientific circulation. The work reveals its essence, its distinctive features. The article describes the main 
problems associated with the implementation of digital financial control in the context of the transition to 
modern information technologies. 
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talization are defined;  
♦ types of violations in the sphere of state digital financial control are revealed. 
 
For citation: Zubkov A.K. State digital financial control in modern conditions // Vestnik of Samara State 

University of Economics. 2022. No. 2 (208). Pp. 75–82. (In Russ.). doi:10.46554/1993-0453-2022-2-208-
75-82. 

 
 

Введение 
В настоящее время российская эконо-

мика переживает очередной этап трансфор-
мации, требующий широкого внедрения циф-
ровых финансовых платформ, формирования 
масштабных информационных потоков и соот-
ветствующих баз данных, используемых в про-
цессе взаимодействия между государством, 
гражданами и экономическими субъектами. 
Комплексная цифровизация экономики в рам-
ках поддерживаемых государством приорите-
тов направлена на повышение качества и эф-
фективности управления государственными и 
муниципальными финансами, она позволяет 
упростить контрольные процедуры. В условиях 
цифровизации сокращается объем докумен-
тов на бумажных носителях, сокращается се-
бестоимость процедур подготовки документов, 
снижается риск ошибок и несоответствия 
представленных данных реальной действи-
тельности.  

Совершенствование системы, которую 
представляет собой государственный финан-
совый контроль, осуществляемый в условиях 
цифровизации, позволяет обеспечить органич-
ное встраивание контрольных процедур в 
функционирование автоматизированных ин-
формационных систем. В этих условиях про-
цесс цифровизации порождает новые эконо-
мические категории, приобретающие норма-
тивно-правовое значение. 

Тем не менее до настоящего времени в 
научном обороте отсутствует четкое определе-
ние цифрового контроля, не отражена роль 
государства в его осуществлении, не выде-
лены его отличительные особенности по срав-
нению с обычными видами контроля. В по-
следние годы в Российской Федерации был 
принят ряд нормативных документов, раскры-
вающих содержание процесса цифровизации, 
но при этом остается открытым вопрос опре-
деления сущности государственного цифро-
вого контроля и его проявления как особой ка-
тегории в финансовой сфере. 

 
Методы 

Для обоснования теоретических положе-
ний и изучения практических аспектов осу-
ществления государственного цифрового фи-
нансового контроля были использованы ме-
тоды эмпирического наблюдения, сравнения, 
абстрагирования и конкретизации, логиче-
ского анализа. 

 
Результаты 

Исследование вопросов государственного 
цифрового финансового контроля позволило 
выявить ряд проблем и прийти к следующим 
результатам.  

Первой проблемой является отсутствие 
определения термина «цифровой контроль» в 
нормативных актах и научной литературе.  
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Согласно законодательству, под государ-
ственным контролем как экономической кате-
горией следует понимать деятельность кон-
трольных органов, которая будет направлена 
на предупреждение, выявление и пресечение 
различных нарушений и устранение их послед-
ствий, а также на выполнение обязательных 
требований закона организациями и гражда-
нами. Соответствующая деятельность осу-
ществляется в пределах полномочий установ-
ленных органов [1].  

В Стратегии развития информационного 
общества, где цифровая экономика определя-
ется как особый вид деятельности [2] и пред-
ставлен широкий понятийный аппарат, не от-
ражены категории государственного, финан-
сового или цифрового контроля. 

С.Е. Прокофьев трактует государственный 
финансовый контроль как совокупность дей-
ствий и процессов по проверке соблюдения 
государственными и иными органами, юриди-
ческими и физическими лицами финансового 
и иного связанного с ним законодательства 
РФ, а также эффективности и результативности 
использования государственных финансовых 
ресурсов [3].  

В соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации, государственный и 
муниципальный финансовый контроль связан 
с обеспечением соблюдения нормативных ак-
тов, регулирующих бюджетные правоотноше-
ния. Это касается выполнения публичных обя-
зательств, а также обязательств, связанных с 
осуществлением различных выплат из бюдже-
тов на всех уровнях бюджетной системы 
страны. Кроме этого, государственный и муни-
ципальный финансовый контроль направлен 
на проверку соблюдения условий государ-
ственных и муниципальных контрактов, на 
обеспечение выполнения договоров о предо-
ставлении средств из бюджетов соответствую-
щих уровней [4].  

На основании изучения различных источ-
ников, предлагаем ввести следующее опреде-
ление: государственный (муниципальный) 
цифровой финансовый контроль – это деятель-
ность органов государственной власти (мест-
ного самоуправления), осуществляемая в це-
лях проверки достижения целесообразности, 
законности, обоснованности и эффективности 

действий, совершаемых в связи с формирова-
нием, распределением и использованием го-
сударственных (муниципальных) финансово-
кредитных ресурсов, информация о которых 
представлена в цифровом виде. 

Классификация видов государственного 
финансового контроля осуществляется в соот-
ветствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации [4]. Государственный цифровой 
финансовый контроль может быть внутренним 
и внешним, предварительным (до момента со-
вершения транзакций), текущим (в процессе 
предоставления информации, перечисления 
финансово-кредитных ресурсов) и последую-
щим (в период составления, представления и 
проверки отчетов о совершенных транзак-
циях), т.е. классифицируется по таким же при-
знакам, как и обычный контроль.  

Для государственного цифрового финансо-
вого контроля объектом воздействия высту-
пают финансовые отношения, связанные с 
движением финансово-кредитных ресурсов, 
выраженных в цифровой форме.  

Субъектами государственного цифрового 
финансового контроля выступают Федеральное 
казначейство, Счетная палата, контрольно-счет-
ные органы субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований, иные уполно-
моченные органы, на которые возложены со-
ответствующие обязанности.  

Следует выделить важнейшие направле-
ния государственного цифрового финансового 
контроля, к которым относятся налоговый и 
казначейский контроль.  

Под цифровым налоговым контролем по-
нимается деятельность установленных зако-
ном органов, связанная с проверкой соблюде-
ния законодательства о налогах и сборах и осу-
ществляемая в пределах, регулируемых Нало-
говым кодексом в условиях формирования 
цифровой среды. 

Цифровой казначейский контроль на ос-
новании нормативных документов следует 
рассматривать как мероприятия по проверке 
казначейской дисциплины, в том числе при 
размещении и исполнении государственных 
заказов Казначейством и его территориаль-
ными органами в цифровой среде.  

Методы цифрового казначейского и нало-
гового контроля представляют собой совокуп-
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ность подходов, способов и приемов, которые 
с применением цифровых технологий исполь-
зуются для проверки правомерности различ-
ных финансово-экономических операций, про-
веденных организациями и гражданами, соот-
ветствия их законодательству, точности, пол-
ноты объема и правильности отражения в циф-
ровых регистрирующих документах. При этом 
проверяется своевременность начисления и 
уплаты средств в бюджет, целевое исполнение 
по расходам бюджета, выявляются признаки 
правонарушений, совершаемых субъектами. 
Для осуществления цифрового контроля ши-
роко используются научные достижения в об-
ласти цифровых технологий на основе интегра-
ции различных платформ, предназначенных 
для государственного управления в финан-
сово-кредитной сфере.  

Переход к цифровой экономике должен 
сопровождаться совершенствованием финан-
совой системы. Первоочередной задачей гос-
ударственных органов при реализации финан-
совой политики страны является постоянное 
совершенствование форм и методов государ-
ственного цифрового финансового контроля. 

Поскольку финансовый контроль основан 
преимущественно на количественных показа-
телях в денежном выражении, электронное 
представление информации формирует новые 
требования к функционированию денег как 
платежного средства, в связи с этим актуаль-
ным становится введение цифрового рубля, 
который представляет собой цифровую форму 
национальной валюты и, соответственно, обла-
дает всеми необходимыми свойствами для вы-
полнения функций денег в расчетах. Цифровой 
рубль имеет равный статус наряду с налич-
ными и безналичными рублями, в условиях 
единого платежного пространства Российской 
Федерации.  

Работа над проектом цифрового рубля 
включает в себя подготовку общественного 
мнения, разработку общей концепции и техно-
логической платформы цифрового рубля, по-
сле этого цифровой рубль сможет широко ис-
пользоваться государством, юридическими ли-
цами и гражданами в платежной сфере, где он 
обеспечивает высокую скорость расчетов при 
достаточном уровне защиты персональных 
данных. 

Второй проблемой считаем выявление 
особенностей реализации одной из важней-
ших составляющих государственного цифро-
вого финансового контроля, а именно, налого-
вого контроля, поскольку он обеспечивает 
формирование доходов бюджетов всех уров-
ней поступлениями налогов и сборов.  

События, способствующие цифровизации 
в сфере государственного финансового кон-
троля в части собираемости налогов: 

1. Повсеместное использование кон-
трольно-кассовой техники, позволяющей пере-
давать данные о совершении операций в он-
лайн-режиме. Ее введение обеспечивает про-
зрачность движения выручки, позволяет нало-
говым органам уменьшить проверки предпри-
нимателей и минимизировать расходы на про-
ведение контрольных мероприятий.  

2. Введение программного комплекса по 
учету налога на добавленную стоимость (АСК 
НДС-2), с помощью которого происходит за-
грузка в электронные декларации исходных 
данных, взятых из книг покупок и книг продаж, 
в результате автоматически рассчитывается 
соответствие суммы вычетов и начислений 
между контрагентами по данному налогу. 

3. Применение QR-кодов для маркировки 
продовольственных и непродовольственных 
продуктов, фармацевтических изделий, что поз-
воляет легализовать всю логистическую це-
почку движения товаров от поставщика-импор-
тера или российского производителя до потре-
бителя и предотвратить поставки контрафакта.  

4. Перевод сотрудников на дистанцион-
ную работу во многих организациях в связи с 
пандемией COVID-19, что потребовало скорей-
шего введения программного обеспечения, 
направленного на формализацию и цифрови-
зацию потоков информации для передачи дан-
ных, ведения учета и составления отчетности.  

5. Открытие многофункциональных цен-
тров и возрастание роли «электронного прави-
тельства», с помощью которого граждане поль-
зуются порталом государственных услуг, полу-
чают консультации и справки, уплачивают 
налоги и штрафы по сети Интернет. Это сни-
жает влияние человеческого фактора и эконо-
мит время.  

6. Повышение открытости и прозрачности 
взаимодействия государственных контроль-
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ных, в первую очередь, налоговых органов с 
финансово-банковским сектором. Банки ак-
тивно используют цифровые системы для ана-
лиза финансового состояния клиентов, анали-
тики больших баз данных, проведения опера-
ций по счетам. С другой стороны, банки запра-
шивают информацию на портале государ-
ственных услуг, на основании которой форми-
руют персональные предложения для посети-
телей, прогнозируют приток и отток средств со 
счетов клиентов, внедряют программы лояль-
ности. Информация, полученная от банков-
ского сектора и сферы финансового рынка, 
позволяет более достоверно оценивать доходы 
граждан для целей налогообложения.  

7. Закрепление в законодательстве окон-
чательного перехода на электронное таможен-
ное декларирование, развитие новых инфор-
мационных финансовых технологий. В связи с 
этим производится электронное предваритель-
ное информирование о движении товаров, от-
слеживание транзитных товаропотоков в авто-
матическом режиме, применяется система 
удаленной уплаты таможенных платежей им-
портерами и экспортерами.  

8. Переход налоговых органов на прием 
электронной отчетности, функционирование 
цифровых офисов налогоплательщиков, созда-
ваемых на сайте Федеральной налоговой 
службы РФ. Физическим лицам открываются 
личные кабинеты налогоплательщиков, что 
позволяет формализовать и упростить все про-
цедуры. Предприниматели используют про-
грамму «Прозрачный бизнес», которая дает 
возможность проверять им легитимность 
контрагентов, выявлять и оценивать вероят-
ность риска и законность ведения бизнеса.  

Цифровизация налогового администриро-
вания в настоящее время позволяет практиче-
ски отказаться от традиционных форм прове-
рок бумажных документов. При этом созда-
ются условия, делающие невыгодным уклоне-
ние от уплаты налогов. Операции с потенциаль-
ным налоговым риском автоматически попа-
дают в зону внимания проверяющих органов, 
которые осуществляют наблюдение и своевре-
менное пресечение нарушений с помощью 
инструментов дистанционного мониторинга, 
проводят градацию налогоплательщиков по зо-
нам риска; соответственно, при этом возрас-

тает собираемость налогов и ответственность 
экономических субъектов перед бюджетом. 

Безусловно, в настоящее время не в пол-
ном объеме решены отдельные проблемы, 
связанные с недостаточной подготовкой со-
трудников и налогоплательщиков для работы в 
электронной среде.  

Цифровизация в сфере налогового кон-
троля позволяет:  

♦ преодолеть дефицит квалифицирован-
ных сотрудников, повысить производитель-
ность труда налоговых инспекторов; 

♦ разработать и внедрить унифицирован-
ные стандарты проведения контрольных меро-
приятий и классификации нарушений; 

♦ сформировать систему методов оценки 
эффективности деятельности органов внутрен-
него финансового контроля; 

♦ создать единую нормативно-правовую 
основу, позволяющую осуществлять своевре-
менный возврат налоговых перечислений и 
предоставление льгот;  

♦ обеспечить эффективное перераспреде-
ление налогов между уровнями бюджетной си-
стемы РФ.  

Третья проблема связана с вопросами со-
вершенствования контрольной деятельности 
Казначейства Российской Федерации в усло-
виях цифровизации. Казначейский контроль, 
вместе с налоговым, является важнейшей со-
ставляющей государственного цифрового фи-
нансового контроля. За последние отчетные 
периоды в системе казначейского контроля 
были внедрены следующие мероприятия в об-
ласти цифровизации, которые показали свою 
эффективность:  

1. Создана Единая информационная си-
стема в сфере государственных закупок и за-
казов (ЕИС). Все закупки осуществляются в 
электронном виде, применяются цифровые 
структурированные документы – формы отчет-
ности, контракты, электронные акты. Различие 
между электронной формой размещения за-
каза и цифровизацией заключается в следую-
щем: если в первом случае сначала формиру-
ется бумажный документ и только потом он пе-
реносится в электронную форму, то во втором 
случае сами действия осуществляются путем 
электронной передачи сигналов через ЕИС. 
Реализованные на ее основе алгоритмы ис-
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ключают возможность принятия обязательств 
сверх сумм доведенных лимитов денежных 
средств. Система позволяет осуществлять го-
сударственный цифровой финансовый кон-
троль на всех уровнях государственной власти 
и местного самоуправления. 

2. ЕИС позволяет организовать электрон-
ный документооборот с применением элек-
тронной цифровой подписи (ЭЦП), проводить 
стандартизацию и унификацию при хранении 
больших баз данных, передавать структуриро-
ванные данные как внутри Казначейства, так 
и при взаимодействии с его клиентами. 

3. Федеральное казначейство выступает в 
качестве оператора системы «Электронный 
бюджет» и государственной автоматизирован-
ной системы ГАС «Управление», подключение к 
которым предусматривает внедрение облач-
ных сервисов для клиентов казначейства, дает 
возможность управлять финансовыми пото-
ками централизованно, внедрять цифровые 
технологии для развития механизмов интегра-
ции при работе с внешними системами.  

4. Продолжается автоматизация аудита 
государственных закупок, в настоящее время 
созданная и запатентованная программа рас-
полагает комплексным механизмом поиска 
отклонений; алгоритмы позволяют выявлять 
наиболее часто встречающиеся ошибки и 
нарушения. 

Как показывает практика, в сфере госу-
дарственного и муниципального финансового 
контроля к наиболее типичным нарушениям 
бюджетного законодательства относятся:  

♦ несоблюдение правил ведения бюджет-
ного учета и составления отчетности; 

♦ нецелевое и необоснованное использо-
вание бюджетных средств; 

♦ нарушение порядка проведения проце-
дур в части исполнения отдельных статей бюд-
жета. 

Многие нарушения, встречающиеся в 
сфере государственных закупок, могут быть 
выявлены автоматизированным способом, в 
их числе:  

♦ несоблюдение утвержденных сроков 
размещения плана-графика закупок или за-
ключения государственного контракта; 

♦ неприменение мер ответственности по 
неисполненному контракту (пени, штрафы, не-

устойки к взысканию с недобросовестного по-
ставщика или подрядчика); 

♦ превышение нормативных затрат, уста-
новленных для отдельных видов товаров и 
услуг, приобретаемых по государственным 
контрактам, предельных цен и размеров аван-
совых платежей по выполняемым работам.  

Таким образом, цифровизация способ-
ствует повышению эффективности проведе-
ния контрольных мероприятий органами Фе-
дерального казначейства.  

Четвертая проблема отражает возможные 
риски, создающие угрозы нормальному функ-
ционированию информационной и коммуни-
кационной инфраструктуры в цифровой среде, 
что необходимо для обеспечения безопасно-
сти национальных финансов. Эти риски вклю-
чают в себя следующие: 

1. Несанкционированный доступ, касаю-
щийся персональных данных и частной инфор-
мации; раскрытие, повреждение и уничтоже-
ние баз данных. 

2. Разрушение инфраструктуры, компью-
теров, утрата оборудования и технологий. 

3. Недобросовестное выполнение госу-
дарственными структурами и отдельными чи-
новниками своих функций.  

Информационная безопасность обеспечи-
вается за счет принятия ряда административ-
ных и технических мер, таких как:  

♦ принятие внутренних документов по за-
щите информации и регламентации доступа к 
определенным ресурсам; 

♦ проведение инструктажа пользователей 
по соблюдению требований безопасности и 
контроль за их соблюдением; 

♦ разработка отечественных сертифици-
рованных и лицензированных программно-
технических средств: антивирусных и поиско-
вых программ, аналитических программ.  

Необходимо разграничение между систе-
мой финансового документооборота Феде-
рального казначейства и входом в Интернет, 
поэтому связь с сетью Интернет должна осу-
ществляться через многоступенчатую систему 
защиты, предусматривающую контроль до-
ступа на всех этапах.  

Также необходим дополнительный кон-
троль, предотвращающий утечку персональ-
ных данных.  
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В условиях цифровизации и построения 
электронной среды задачи аудитора и финан-
сового контролера должны принципиально из-
мениться. Уменьшается влияние человече-
ского фактора, используются современные 
программные продукты. Экспертиза, анали-
тика и мониторинг становятся формализован-
ными процедурами. Информационная си-
стема предоставляет возможность органам 
государственного цифрового финансового 
контроля более эффективно планировать свою 
деятельность и оперативно реагировать на 
нарушения. 

 
Обсуждение 

Анализу и перспективам развития государ-
ственного финансового контроля в условиях 
цифровизации посвящены работы многих со-
временных экономистов. Например, роль Каз-
начейства России в системе управления обще-
ственными финансами при осуществлении 
контрольных функций раскрывает Т.Г. Несте-
ренко [5], особенностям совершенствования 
цифрового контроля уделяет первоочередное 
внимание Э.А. Исаев [6], процесс обработки 
данных и стандартизации информации в элек-
тронной цифровой среде исследует В.С. Кудря-
шов [7], содержание финансового контроля со 
стороны Федерального казначейства в сфере 
государственных закупок основательно изла-
гает Е.В. Подкопаева [8], инновационные под-
ходы, применяемые в условиях внедрения ин-
формационных технологий в сфере государ-
ственного финансового контроля раскрыва-
ются в работах С.Е. Прокофьева [3]; тем не ме-

нее, данная тема требует дальнейшего изуче-
ния и обсуждения.  

 
Заключение 

Государственный цифровой финансовый 
контроль выполняет превентивную функцию. 
Система анализа рисков позволит субъектам 
контроля выявлять наибольшую вероятность 
рисков по направлениям деятельности и пре-
дупреждать о возможных нарушениях в бюд-
жетной сфере, обеспечивать своевременную 
реакцию ответственных лиц и проводить меро-
приятия, направленные на предотвращение 
рисков. 

Таким образом, цифровизация позволяет 
упростить проведение контрольных процедур, 
при этом главным является перевод на элек-
тронную основу системы принятия решений. 
Замена бумажного документооборота должна 
быть полной и охватывать все этапы системы 
принятия решений, это экономия времени и 
минимизация бюрократических процедур, ко-
гда нерешенные в течение какого-то времени 
проблемы автоматически переходят на следу-
ющий уровень. Цифровой контроль позволит 
ограничить коррупцию, повысит прозрачность 
результатов проверок и эффективность госу-
дарственного и муниципального управления, 
приведет к сокращению управленческих рас-
ходов. Государственный цифровой финансо-
вый контроль позволяет значительно сокра-
тить административные, таможенные, налого-
вые, правовые, логистические барьеры, что 
будет способствовать развитию финансов в 
новой цифровой реальности. 
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