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Аннотация. Обеспечение экономической безопасности является необходимым условием существо-
вания любого государства. В последнее время этой тематике уделяется значительное внимание в РФ и в 
других странах. Однако понимание обеспечения экономической безопасности как системы требует кон-
кретизации и научного обоснования, что обусловлено результативным влиянием рисков и угроз на наци-
ональную экономику. Цель исследования заключается в уточнении структурных элементов системы обес-
печения экономической безопасности страны. В исследовании использованы общенаучные методы ин-
дукции и дедукции, проведен анализ и обобщение полученных ранее результатов. Информационной ба-
зой исследования явились нормативные правовые документы, научные публикации, статистическая ин-
формация. Представленный анализ подходов к построению системы обеспечения экономической без-
опасности выявил отсутствие единообразия не только в представлении структуры элементов, но и в пони-
мании назначения системы обеспечения экономической безопасности. Предложено авторское пред-
ставление структурных элементов системы обеспечения экономической безопасности страны. Опреде-
лены назначение, принципы, цель, задачи, функции, методы и инструменты, этапы, объекты и субъекты 
обеспечения экономической безопасности, а также объекты воздействия. Научная новизна состоит в 
уточнении элементов системы обеспечения, а также их содержания. Сформулирован вывод, что совре-
менное обеспечение экономической безопасности частично включает предложенные элементы, однако 
их применение и функционирование как элементов системы ограничено. 
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Основные положения: 
♦ обосновано использование термина «система экономической безопасности» при видовом пред-

ставлении системы; термин «система обеспечения экономической безопасности» применяется при ре-
шении задач противодействия рискам и угрозам в целях обеспечения безопасности национальной эко-
номики; 

♦ назначение системы обеспечения экономической безопасности заключается в обеспечении бес-
кризисной национальной экономики, а также в обеспечении независимости и суверенитета националь-
ной экономики; 

♦ принципы обеспечения экономической безопасности подразделяются на требования (комплекс-
ности, системности, направленности, законности, учета национальных интересов, законности) и допуще-
ния (предупредительности и экономической целесообразности); 

♦ участниками системы обеспечения экономической безопасности страны являются субъекты обес-
печения (органы государственной власти и местного самоуправления), объекты обеспечения (экономи-
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ческие системы, входящие в границы национальной экономики, подверженные влиянию рисков и угроз 
и определяющие ее уровень безопасности) и объекты воздействия (юридические или физические лица, 
являющиеся источниками рисков и угроз экономической безопасности, на которые направлены меры, 
предпринимаемые субъектами обеспечения экономической безопасности). 

 
Для цитирования: Феофилова Т.Ю., Радыгин Е.В. Структурные элементы системы обеспечения без-
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ситета. 2021. № 12 (206). С. 71–79. doi:10.46554/1993-0453-2021-12-206-71-79. 

 
 

Original article 
 

Structural elements of the system for ensuring the security  
of the national economy 

 
Tatyana Yu. Feofilova1, Evgeniy V. Radygin2 
1 Peter the Great St. Petersburg Polytechnic University, St. Petersburg, Russia, feotu@yandex.ru 
2 North-Western Branch of the Russian University of Justice, St. Petersburg, Russia,  
radyginev@mail.ru 

 
Abstract. Ensuring the economic security is a necessary component of the existence of any state. Re-

cently, this topic has been given considerable influence in the Russian Federation and in other countries. At 
the same time, the understanding of ensuring the economic security as a system requires specification and 
scientific justification, which is due to the effective impact of risks and threats on the national economy. The 
purpose of the study is to clarify the structural elements of the system for ensuring the country's economic 
security. The study used general scientific methods of induction and deduction, analyzed and generalized the 
results obtained earlier. The information base of the study was regulatory legal documents, scientific publica-
tions, statistical information. The presented analysis of approaches to building a system for ensuring the eco-
nomic security revealed a lack of uniformity not only in the representation of the structure of elements, but in 
understanding the purpose of the system for ensuring the economic security. The author's representation of 
structural elements is proposed. The purpose, principles, goal, tasks, functions, methods and tools, objects 
and subjects of ensuring economic security, as well as objects of influence are determined. Scientific novelty 
lies in the specification of the elements of the support system, as well as their content. The conclusion is 
drawn that the modern provision of economic security partially includes the proposed elements, but their use 
or functioning as elements of the system is limited. 

 
Keywords: economic security, economic security system, goal, objectives, principles, national economy 
 
Highlights: 
♦ the use of the term "economic security system" in the specific representation of the system is justified; 

the term "economic security system" is used in solving problems of countering risks and threats in order to 
ensure the security of the national economy; 

♦ the purpose of the economic security system is to ensure a crisis-free national economy, as well as to 
ensure the independence and sovereignty of the national economy; 

♦ the principles of ensuring economic security are divided into requirements (complexity, consistency, 
orientation, legality, consideration of national interests, legality) and assumptions (precautionary and eco-
nomic expediency); 

♦ participants in the system of ensuring the economic security of the country are the subjects of provision 
(state authorities and local self-government), the objects of provision (economic systems within the bounda-
ries of the national economy, affected by risks and threats and determining its level of security) and the ob-
jects of influence (legal entities or individuals who are sources of risks and threats to economic security, which 
are targeted by measures taken by subjects of economic security). 
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Введение 
Обеспечение экономической безопасно-

сти является необходимой составляющей су-
ществования любого государства. В последнее 
время этой тематике уделяется значительное 
внимание в РФ и в других странах. Однако по-
нимание обеспечения экономической без-
опасности как системы требует конкретизации 
и научного обоснования, что обусловлено ре-
зультативным влиянием рисков и угроз на 
национальную экономику.  

Цель работы состоит в уточнении структур-
ных элементов системы обеспечения эконо-
мической безопасности страны.  

Задачи исследования: обосновать приме-
нимость терминов «система экономической 
безопасности» и «система обеспечения эконо-
мической безопасности» для решения задач 
противодействия рискам и угрозам нацио-
нальной экономики; уточнить элементы и их 
содержание, определяющие сущность обеспе-
чения экономической безопасности как си-
стемы; уточнить участников системы обеспе-
чения экономической безопасности. 

 
Методы 

В исследовании использованы общенауч-
ные методы индукции и дедукции, проведен 
анализ и обобщение полученных ранее резуль-
татов. Проведен анализ подходов к построе-
нию системы обеспечения экономической 
безопасности. В результате выявлено отсут-
ствие единообразия не только в представле-
нии структуры элементов, но и в понимании 
назначения системы обеспечения экономиче-
ской безопасности. Информационной базой 
исследования явились нормативные право-
вые документы, научные публикации, статисти-
ческая информация. 

 
Результаты 

Применительно к сфере экономической 
безопасности используются понятия «система 
экономической безопасности» и «система 
обеспечения экономической безопасности».  

В.В. Бурцев в определении обеспечения 
приводит виды экономической безопасности 
[1]. Таким образом, автором представлена ви-
довая структура системы экономической без-
опасности, а не системы обеспечения эконо-
мической безопасности. Напротив, Г. Аване-
сова и Е. Иванова, рассматривая систему без-
опасности государства, представляют ее эле-
менты, обеспечивающие безопасность [2]. 
Аналогичная позиция и у Г.Ю. Малумова [3]. 
Получил признание подход В.К. Сенчагова, в 
соответствии с которым система экономиче-
ской безопасности представлена 7 блоками 
[2]. Д.Д. Буркальцева назначение системы 
обеспечения национальной экономической 
безопасности видит в государственном регули-
ровании экономики [4]. Представляют интерес 
выводы А.Н. Литвиненко, который выделил 
2 варианта обеспечения экономической без-
опасности: первый предусматривает обеспе-
чение защиты текущего состояния экономики, 
второй состоит в обеспечении «безопасности 
различных сфер экономики в интересах госу-
дарства и общества» [5]. И.В. Фирсов в опре-
делении системы обеспечения экономиче-
ской безопасности отражает ее подчиненность 
целям и задачам национальной безопасности 
[6]. Л.К. Самойлова под субъектом обеспече-
ния экономической безопасности понимает 
государство, а систему обеспечения экономи-
ческой безопасности автор представила как 
сочетание взаимосвязанных и взаимодопол-
няющих структурных элементов [7]. 

Назначение системы экономической без-
опасности состоит в представлении состояния 
экономической системы через видовую или 
уровневую структуру, что обосновывается ос-
новной характеристикой системы, состоящей 
в единстве закономерно расположенных и 
функционирующих частей [8]. В этом случае 
соблюдается согласованность между назва-
нием и содержанием, так как добавление в 
структуру субъектов и объектов управления 
или обеспечения, методов, инструментов и т.п. 
приводит к изменению назначения системы – 
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обеспечение экономической безопасности и 
соответствующему изменению названия. 

Аналогичной позиции придерживаются 
С.Н. Ильин [9], О.М. Дюжилова и И.В. Вякина 
[10], В.Ю. Циклаури, Л.С. Белоусова и А.И. Де-
вятилова [11]. 

Широко распространенным является по-
нимание системы обеспечения экономиче-
ской безопасности, которое изложено в раз-
личных редакциях Стратегии национальной 
безопасности РФ. Например, А.Г. Сачек в 
своем исследовании опирается на представле-
ние системы обеспечения безопасности, за-
крепленное Стратегией национальной без-
опасности Российской Федерации до 2020 г. 
(2009) [12]. 

 
Обсуждение 

Таким образом, как демонстрирует приве-
денный обзор, авторы по-разному трактуют си-
стему обеспечения экономической безопас-
ности. Полагаем, что назначение системы 
обеспечения экономической безопасности 
следует из содержания понятия безопасности, 
отсутствие которой свидетельствует о кризисе, 
зависимости и отсутствии суверенитета нацио-
нальной экономики. Следовательно, назначе-
ние системы обеспечения экономической без-
опасности заключается в обеспечении бескри-
зисной национальной экономики, а также в 
обеспечении независимости и суверенитета 
национальной экономики.  

Принципы обеспечения разделяем на тре-
бования, предполагающие обязательность вы-
полнения, и допущения, позволяющие не при-
держиваться принципов в определенных усло-
виях. 

К обеспечению безопасности националь-
ной экономики выдвигаем требования: 

♦ комплексности – состоит в согласован-
ном применении сил и средств противодей-
ствия рискам и угрозам экономической без-
опасности в отраслевом и территориальном 
разрезе; 

♦ системности – предполагает противо-
действие негативным воздействиям с учетом 
иерархической соподчиненности целей обес-
печения экономической безопасности субъек-
тов макро-, мезо- и микроуровней националь-
ной экономики и наличия у них специфических 

задач, обусловленных собственными интере-
сами; 

♦ направленности – применение мер и 
средств обеспечения осуществляется в 
направлениях влияния реальной или потенци-
альной угрозы, способной снизить уровень 
экономической безопасности станы;  

♦ законности – обеспечение экономиче-
ской безопасности осуществляется в соответ-
ствии с положениями, закрепленными в нор-
мативных правовых актах РФ; 

♦ учета национальных интересов – при 
обеспечении экономической безопасности 
учитываются национальные интересы страны, 
включая те, которые не являются экономиче-
скими; 

♦ непрерывности – обеспечение экономи-
ческой безопасности осуществляется непре-
рывно вне зависимости от текущего и прогноз-
ного состояния национальной экономики. 

К допущениям относим: 
♦ принцип предупредительности – предпо-

лагает применение мер обеспечения до мо-
мента снижения уровня экономической без-
опасности, что не исключает применение мер 
при наличии негативного воздействия и сни-
жения уровня экономической безопасности; 

♦ принцип экономической целесообраз-
ности – применение мер обеспечения опреде-
ляется превышением экономических выгод по 
сравнению с расходами на их реализацию, за 
исключением противодействия угрозам, при-
водящим к утрате суверенитета или независи-
мости национальной экономики, или угрозам, 
влияющим на обеспечение неэкономических 
интересов страны. 

Цель системы обеспечения состоит в про-
тиводействии рискам и угрозам экономиче-
ской безопасности. Задачи системы обеспече-
ния базируются на определении экономиче-
ской безопасности и состоят в противодей-
ствии угрозам: 

♦ свободы принятия экономических ре-
шений и распоряжения результатами их реа-
лизации; 

♦ независимости от продукта и ресурсов 
иностранных резидентов; 

♦ снижения объема и/или качества произ-
веденного продукта и/или воспроизводства 
ресурсов, приводящих к кризисным явлениям. 
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Функции системы обеспечения экономи-
ческой безопасности страны: 

♦ аналитическая – включает выявляю-
щую, оценивающую, прогнозирующую нега-
тивные воздействия через оценку влияния 
факторов и событий на состояние националь-
ной экономики; 

♦ административная – заключается в вы-
работке и принятии управленческих решений, 
направленных на противодействие рискам и 
угрозам экономической безопасности, а также 
в контроле за их реализацией; 

♦ правоохранительная – заключается в 
выявлении, расследовании и профилактике 
рисков и угроз экономической безопасности, 
источников возникновения противоправных 
деяний; 

♦ надзорная – заключается в выявлении, 
пресечении и предупреждении возникнове-
ния рисков и угроз экономической безопасно-
сти в результате несвоевременного и недобро-
совестного выполнения требований норма-
тивных правовых актов, регулирующих эконо-
мические правоотношения;  

♦ информационно-коммуникативная – за-
ключается в организации вертикальных и го-
ризонтальных, прямых и обратных коммуника-
ционных каналов, позволяющих доводить ин-
формацию об изменениях внешней и внутрен-
ней среды, о наличии и развитии рисков и 
угроз, о состоянии экономики, о принятых ре-
шениях, ходе их выполнения и полученных ре-
зультатах;  

♦ регулирующая – заключается в приня-
тии норм и правил, ограничивающих или со-
здающих условия для осуществления опреде-
ленных видов деятельности, снижающих риски 
экономической деятельности и риски и угрозы 
экономической безопасности. 

Этапы обеспечения экономической без-
опасности согласуются с функциями и вклю-
чают: 

♦ выявление изменений – факторов, 
представляющих собой события, явления, про-
цессы или тенденции, которые способны отра-
зиться на безопасности национальной эконо-
мики;  

♦ идентификацию негативных воздей-
ствий – направлена на установление соответ-
ствия событий (явлений, процессов и т.п.) кри-

териям негативных воздействий, а именно 
рискам и угрозам, через оценку их способно-
сти нанести ущерб национальной экономике; 

♦ оценивание негативных воздействий – 
представляет собой процесс расчета вероят-
ности и силы влияния на национальную эконо-
мику негативного воздействия и на этом осно-
вании отнесения его к рискам или к угрозам;  

♦ разработку мер, направленных на про-
тиводействие негативным воздействиям, – 
позволяет уменьшить вероятность и/или силу 
воздействия риска или угрозы на националь-
ную экономику; 

♦ разработку мер по минимизации 
ущерба – необходима, если не представляется 
возможным полностью нивелировать влияние 
угрозы и снизить ее вероятность до невозмож-
ности нанесения ущерба. Мероприятия пред-
полагают воздействие не на риски и угрозы, а 
на условия, которые способствуют увеличению 
ущерба;  

♦ контроль за реализацией мер, направ-
ленных на противодействие негативным воз-
действиям, или мер по минимизации 
ущерба – предполагает проведение текущего 
и ретроспективного наблюдения и монито-
ринга за своевременностью реализации мер, 
их переоценки и корректировки в зависимо-
сти от нового или оставшегося уровня угрозы 
(риска), оценки результатов и причин, повлияв-
ших на получение этих результатов; 

♦ прогнозирование изменений – факто-
ров (событий, явлений, процессов, тенден-
ций) – предполагает систематическую оценку 
тенденций и отдельных событий на предмет 
возможности формирования факторов, имею-
щих потенциал образования рисков и угроз 
безопасности национальной экономики. 

Методы обеспечения экономической без-
опасности: 

♦ императивный метод – подразумевает 
подчинение субъектов нижестоящего уровня 
власти и управления нормам и правилам, уста-
новленным вышестоящими органами власти;  

♦ экономические методы – предусматри-
вают создание таких условий, при которых 
субъекты экономических отношений прини-
мают решения и осуществляют свою деятель-
ность в соответствии с ожиданиями субъектов 
обеспечения экономической безопасности, 
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тем самым уменьшая влияние негативных 
воздействий на национальную экономику; 

♦ административные методы – применя-
ются в рамках организационных структур в 
процессе выполнения решений по обеспече-
нию экономической безопасности, а также та-
кие методы применяются в процессе комму-
никаций представителей власти и бизнеса и 
носят добровольно-принудительный характер.  

Субъектами обеспечения экономической 
безопасности являются органы государствен-
ной власти и местного самоуправления, имею-
щие полномочия и средства по принятию и ре-
ализации мер по обеспечению безопасности 
национальной экономики посредством приме-
нения императивных, экономических и адми-
нистративных методов воздействия на объ-
екты, являющиеся источниками формирова-
ния рисков и угроз и/или объектами обеспече-
ния экономической безопасности. Такими ор-
ганами выступают: 

♦ федеральные органы государственной 
власти – формируют и реализуют государ-
ственную политику в области экономической 
безопасности; 

♦ органы власти субъектов РФ – участвуют 
в реализации государственной политики в об-
ласти обеспечения безопасности националь-
ной экономики, а также разрабатывают и реа-
лизуют меры по обеспечению экономической 
безопасности субъекта РФ; 

♦ органы власти местного самоуправле-
ния – способствуют реализации мер государ-
ственной политики и мер, принимаемых орга-
нами власти субъектов Федерации по обеспе-
чению экономической безопасности на терри-
тории муниципальных образований, а также 
принимают меры по минимизации влияния 
негативных воздействий, сформированных на 
территории муниципальных образований.  

Объектами обеспечения являются эконо-
мические системы, находящиеся в границах 
национальной экономики и участвующие в 
формировании ВВП страны, подверженные 
влиянию рисков и угроз и определяющие ее 
уровень безопасности. К таким системам отно-
сится экономическая система страны, эконо-
мические системы субъектов Федерации, от-
раслей национальной экономики и муниципаль-
ных образований, экономические субъекты. 

Объекты воздействия – юридические или 
физические лица, являющиеся источниками 
формирования рисков и угроз экономической 
безопасности, на которые направлены меры, 
предпринимаемые субъектами обеспечения 
экономической безопасности. Таким образом, 
объектами воздействия выступают хозяйству-
ющие субъекты (резиденты и нерезиденты), 
органы власти, физические лица. 

К инструментам обеспечения экономиче-
ской безопасности в настоящее время следует 
отнести: 

♦ стратегическое планирование – позво-
ляет определить целевые ориентиры развития 
социально-экономической системы, уровень 
безопасности национальной экономики и на 
этой основе идентифицировать и противодей-
ствовать рискам и угрозам, способным его 
снизить;  

♦ государственные программы – по сво-
ему содержанию являются проектами, 
направленными на обеспечение безопасно-
сти национальной экономики от влияния кон-
кретной угрозы, и носят корректирующий или 
компенсирующий характер; 

♦ уголовное и административное наказа-
ние – направлено на предупреждение наступ-
ления событий, имеющих угрозообразующий 
потенциал, и на компенсацию последствий, 
вызванных наступлением таких событий в ре-
троспективном периоде; 

♦ законодательное регулирование – со-
здает условия для сокращения возможности 
возникновения угрозообразующих событий 
и/или снижения силы их влияния на нацио-
нальную экономику.  

Если проанализировать существующие 
элементы системы обеспечения экономиче-
ской безопасности, то можно увидеть, что ряд 
из них имеется в наличии и работает, но в 
большей мере такие элементы не работают 
как элементы системы либо практически отсут-
ствуют. В подтверждение сформулированного 
вывода приведем несколько примеров.  

Так, в настоящее время аналитическая 
функция системы обеспечения экономиче-
ской безопасности слабо прослеживается в до-
кументах. Министерством экономического 
развития РФ разрабатываются прогнозы соци-
ально-экономического развития, в них отража-
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ется видение изменений условий социально-
экономического развития, которые обусловли-
вают те или иные количественные значения 
показателей. При этом анализ событий с точки 
зрения возможности формирования угроз эко-
номической безопасности в прогнозах не 
представлен. Такое положение дел связываем 
с неоднозначностью показателей экономиче-
ской безопасности, отсутствием в достаточной 
степени аргументированной методологии, поз-
воляющей интерпретировать события через 
наличие в них угрозы безопасности нацио-
нальной экономике, а также сформировать 
методику и интерпретировать значения пока-
зателей экономической безопасности. По-
этому представленные в Стратегии-2017 пока-
затели экономической безопасности остаются 
только набором показателей и не способ-
ствуют реализации аналитической функции си-
стемы обеспечения безопасности националь-
ной экономики. Сформулированные в Страте-
гии-2017 вызовы и угрозы экономической 
безопасности априори являются таковыми, но 
опять-таки в официальных документах нами не 
выявлены результаты анализов событий с 
точки зрения их трансформации в указанные 
негативные воздействия, более того, в Страте-
гии-2017 вызовы и угрозы не разделены, т.е. 
не представлена точка зрения законодателя 
относительно вероятности их реализации и 
силы воздействия, что снова связываем со 
сложностью интерпретации показателей эко-
номической безопасности, представленных в 
упомянутом документе. Вместе с тем органы 
государственной власти в ходе выполнения 
своих функций оценивают угрозы националь-
ной безопасности, в частности Федеральная 
служба финансового мониторинга. 

Однако реализация административной 
функции частично компенсирует аналитиче-
скую функцию. В особенности это прослежива-
ется в деятельности Правительства под руко-
водством нового председателя в условиях пан-
демии. Выделение средств на поддержку пен-
сионеров, семей с детьми, льготы и прямая по-
мощь бизнесу и другие меры направлены на 
предупреждение наступления неблагоприят-
ного результата или события. Такие решения, 
безусловно, базируются на анализе, резуль-
таты которого позволяют строить прогнозные 

модели и принимать управленческие реше-
ния. Принимаемые меры способствовали 
обеспечению устойчивости и безопасности 
национальной экономики в сложный период. К 
таким мерам относится ограничение допуска 
иностранных поставщиков к закупкам для гос-
ударственных и муниципальных нужд, а также 
ограничение товаров иностранного производ-
ства для нужд обороны РФ, принятие и реали-
зация государственных программ. 

Информационно-коммуникационная функ-
ция реализуется через вертикальные и гори-
зонтальные коммуникационные каналы. К 
числу вертикальных относится официальное 
опубликование нормативных правовых актов 
и предшествующее их общественное обсужде-
ние. Связь Президента РФ и правительствен-
ных организаций по вопросам реализации гос-
ударственной политики по обеспечению эко-
номической безопасности осуществляется 
также через государственный совет, комиссии 
и иные советы при Президенте РФ и Прави-
тельстве РФ, через экспертные и консультаци-
онные советы при федеральных министер-
ствах. Значимая роль в обеспечении информа-
ции о состоянии социально-экономической си-
стемы принадлежит Федеральной службе госу-
дарственной статистики.  

Можно заключить, что в стране организо-
вана разветвленная и разнонаправленная ин-
формационно-коммуникационная система 
связи субъектов и объектов обеспечения эко-
номической безопасности, при этом специали-
зированных каналов и набора форм информи-
рования о безопасности экономики в разрезе 
регионов и субъектов экономики нам выявить 
не удалось. 

 
Заключение 

В процессе исследования сформулиро-
ваны выводы и предложения, состоящие в сле-
дующем: 

♦ система обеспечения экономической 
безопасности не располагает общепризнан-
ными границами, различаются позиции отно-
сительно ее назначения, также существенны 
различия в понимании ее структуры, инстру-
ментов и методов;  

♦ дисбаланс между реальными угрозами 
экономической безопасности и реакцией 
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субъектов на противодействие им актуализи-
рует научный поиск и теоретическое обосно-
вание основ построения и структуры системы 
обеспечения безопасности национальной эко-
номики; 

♦ обобщение ранее полученных результа-
тов, опубликованных в научных работах и доку-
ментах, способствовало формулированию ав-
торского представления структурных элементов 
системы экономической безопасности. 
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