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Аннотация. Расходы бюджета представляют собой расходные обязательства власти в денежной 
форме, финансируемые бюджетами бюджетной системы и результативно используемые на установлен-
ные цели, соответствующие функциям и задачам государства. Перераспределительная функция бюджет-
ных расходов является неизбежным следствием провалов рыночной экономики. Стабилизационная функ-
ция расходов бюджета реализуется в процессе их направления на инвестиции в основной капитал. Свя-
занные с инвестиционными расходами бюджета государственные закупки сырья, материалов, оборудо-
вания, технологий, а также создание рабочих мест позволяют достичь целей макроэкономического и со-
циального равновесия. Определенную роль в процессе косвенного воздействия на бизнес расходы бюд-
жета играют, выполняя регулирующую функцию. Для эффективного исполнения перераспределительной, 
стабилизационной и регулирующей функций расходов бюджета от правительства требуется разработка 
действенных механизмов их финансирования, системы текущего и последующего финансового контроля 
за целевым и результативным использованием бюджетных средств. Преобладающая доля расходов в Ка-
захстане приходится на республиканский бюджет. Расходы республиканского бюджета характеризуются 
положительной динамикой. В структуре преобладают расходы на социальное обеспечение. По таким 
направлениям расходов, как здравоохранение, сельское хозяйство и правоохранительная деятельность, 
качество (результат) государственной услуги не определяется динамикой бюджетных расходов. 

 
Ключевые слова: расходы бюджета, функции бюджетных расходов, расходы республиканского бюд-

жета Казахстана 
 
Основные положения: 
♦ бюджетные расходы, выполняя перераспределительную, стабилизационную и регулирующую функ-

ции, являются важнейшим фактором положительной экономической динамики и социального равнове-
сия; 

♦ для эффективного исполнения перераспределительной, стабилизационной и регулирующей функ-
ций расходов бюджета от правительства требуется разработка действенных механизмов их финансиро-
вания, системы текущего и последующего финансового контроля за целевым и результативным исполь-
зованием бюджетных средств; 

♦ гипотеза о том, что качество (результат) государственной услуги находится в прямо пропорциональ-
ной зависимости от динамики соответствующих бюджетных расходов в Казахстане, не подтвердилась. 
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Abstract. Budget expenditures represent the expenditure obligations of the government in monetary 

form, financed by the budgets of the budgetary system and effectively used for established purposes, corre-
sponding to the functions and tasks of the state. The redistributive function of budget expenditures is an 
inevitable consequence of the failures of the market economy. The stabilization function of budget expendi-
tures is realized in the process of directing them to investments in fixed assets. The state purchases of raw 
materials, materials, equipment, technologies, as well as the creation of jobs associated with the investment 
expenditures of the budget allow achieving the goals of macroeconomic and social equilibrium. Budget ex-
penditures play a certain role in the process of indirect impact on business, performing a regulatory function. 
In order to effectively perform the redistributive, stabilization and regulatory functions of budget expenditures, 
the government is required to develop effective mechanisms for their financing, a system of current and sub-
sequent financial control over the targeted and effective use of budget funds. The predominant share of ex-
penditures in Kazakhstan falls on the republican budget. Republican budget expenditures are characterized 
by positive dynamics. The structure is dominated by social security spending. In such areas of expenditure as 
healthcare, agriculture and law enforcement, the quality (result) of public services is not determined by the 
dynamics of budget expenditures. 

 
Keywords: budget expenditures, functions of budget expenditures, expenditures of the republican budget 

of Kazakhstan 
 
Highlights: 
♦ budget expenditures, performing redistributive, stabilization and regulatory functions, are the most im-

portant factor of positive economic dynamics and social equilibrium; 
♦ in order to effectively perform the redistributive, stabilization and regulatory functions of budget ex-

penditures, the government is required to develop effective mechanisms for their financing, a system of cur-
rent and subsequent financial control over the targeted and effective use of budget funds;  

♦ the hypothesis that the quality (result) of public services is directly proportional to the dynamics of the 
corresponding budget expenditures in Kazakhstan has not been confirmed. 
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Введение 
Рыночные отношения в странах постсо-

ветского пространства продолжают формиро-
ваться. В Казахстане трансформационные 
процессы происходят при недостаточной кон-
курентоспособности национальных промыш-
ленных компаний и зависимости от конъюнк-
туры рынка углеводородов. В таких условиях 
эффективность проводимых реформ во мно-
гом определяется ролью государства. Наибо-

лее действенным механизмом государствен-
ного управления в развивающихся странах яв-
ляется бюджет. Использование государствен-
ных финансовых ресурсов в результате осу-
ществления бюджетных расходов выступает 
мощным фактором успешных рыночных пре-
образований.  

Финансирование расходов через бюджет-
ную систему имеет целью в рамках выполне-
ния возложенных на государство функций 



18  

Вестник Самарского государственного 

обеспечить решение задач национальной эко-
номической политики, в том числе финансо-
вой, а также социальное благополучие. В дан-
ной связи наличие результативной системы 
организации бюджетных расходов является 
одним из условий преодоления имеющихся 
препятствий и вызовов на пути динамичного 
развития экономики и социальной сферы Ка-
захстана.  

Исследования научно-теоретических и 
практических аспектов проблематики плани-
рования и исполнения бюджета по расходам в 
настоящее время приобретают особую акту-
альность в связи со стратегическими целями 
Республики Казахстан (РК) на 2050 г. и реали-
зацией 100 конкретных тактических шагов на 
пути их достижения. 

 
Методы 

Работа выполнена на основе концепций 
неокейнсианства, с учетом положений теории 
общественных финансов, разработанных рос-
сийскими учеными. Информационной базой 
послужили сайты нормативно-правовой си-
стемы Эдилет и министерства финансов Казах-
стана. В процессе анализа фактических дан-
ных использовались методы типологических 
группировок, сравнительного, динамического 
и вариационного анализа, математического 
моделирования. 

 
Результаты 

Финансовое перераспределение в совре-
менных экономических системах осуществля-
ется благодаря механизмам бюджетных отно-
шений – налоговому и бюджетных расходов. 
Благодаря последнему в форме финансирова-
ния, субсидирования, предоставления субвен-
ций, бюджетных кредитов, социальных транс-
фертов формируются финансовые ресурсы со-
циально значимых структур, выравниваются 
доходы домашних хозяйств, сглаживаются раз-
личия в социально-экономическом развитии 
территорий. В экономически развитых странах 
посредством бюджетных отношений перерас-
пределяется до 50% ВНП. В Казахстане таким 
образом перераспределяется 21% произве-
денного дохода, в России – 35% [1]. 

Принято рассматривать расходы бюджета 
как расходные обязательства власти в денеж-

ной форме, зафиксированные в особом нор-
мативном акте, финансируемые бюджетами 
бюджетной системы и результативно использу-
емые на установленные цели, соответствую-
щие функциям и задачам государства. Базо-
выми функциями бюджетных расходов явля-
ются перераспределительная, стабилизацион-
ная и регулирующая [2]. 

Перераспределительная функция бюджет-
ных расходов является неизбежным след-
ствием провалов рыночной экономики. Рас-
пределение денежных и материальных ресур-
сов на основе исключительно принципов сво-
бодного рынка приводит к их концентрации в 
руках меньшинства наиболее активных чле-
нов общества. Имеющийся в рыночной эконо-
мике порядок распределения произведенных 
благ, основанный на частном присвоении со-
зданных трудом работников товаров и услуг с 
последующим выделением им по своему 
усмотрению его части в форме денежного воз-
награждения, как правило, объективно не-
справедлив, а субъективно – несправедлив 
всегда. Несмотря на дискуссионность пробле-
матики, связанной с преодолением фиаско 
свободного рынка в распределении благ, пре-
обладает точка зрения о необходимости созда-
ния механизма сглаживания дифференциации 
членов общества по доходам. Основным фи-
нансовым механизмом по выравниванию до-
ходов домашних хозяйств являются расходы 
бюджета на социальную политику, в том числе 
социальные трансферты и налоговые расходы. 

Стабилизационная функция расходов бюд-
жета реализуется в процессе их направления 
на инвестиции в основной капитал. Бюджет яв-
ляется основным инвестором строительства, 
технического перевооружения, реконструкции 
объектов социальной и экономической инфра-
структуры, инновационных проектов, военно-
промышленного комплекса. Связанные с ин-
вестиционными расходами бюджета государ-
ственные закупки сырья, материалов, обору-
дования, технологий, а также создание рабо-
чих мест позволяют достичь целей макроэко-
номического и социального равновесия. 

Определенную роль в процессе косвен-
ного воздействия на бизнес расходы бюджета 
играют, выполняя регулирующую функцию. 
Государство за счет бюджета осуществляет за-
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купки товаров и услуг на основе долгосрочных 
договоров поставки, способствуя экономиче-
ской динамике организаций и видов деятель-
ности, перспективных с макроэкономической 
точки зрения. Кроме того, оно предоставляет 
налоговые льготы организациям, в развитии 
которых оно заинтересовано (для бюджета это 
налоговые расходы). В результате осуществле-
ния бюджетных расходов государство влияет 
на конкурентоспособность как организаций, 
так и производимых ими товаров и услуг. Необ-
ходимо, однако, признать, что роль налогового 
и денежно-кредитного регулирования является 
более значимой. 

В процессе анализа бюджетных расходов 
необходимо принимать во внимание диалек-
тику объективных бюджетных отношений (про-
цессов) и сформированных субъектами фи-
нансовых отношений норм, правил, компетен-
ций и т.п. Для эффективного исполнения пере-
распределительной, стабилизационной и регу-
лирующей функций расходов бюджета от пра-
вительства требуется разработка действенных 
механизмов их финансирования, системы те-
кущего и последующего финансового контроля 
за целевым и результативным использова-
нием бюджетных средств. В этом случае рас-
ходы бюджета будут способствовать не только 
предоставлению общественных благ, но и 

сглаживанию экономических противоречий 
между макроэкономикой и микроэкономикой, 
а также социальных противоречий и диффе-
ренциации населения по доходам [3]. 

Количественный анализ расходов бюджет-
ной системы РК осуществлен по данным зако-
нов о республиканском бюджете [4] и офици-
альной статистики Казахстана [5]. Направле-
ния анализа следующие: структурный; динами-
ческий; результативности. 

Преобладающая доля расходов прихо-
дится на республиканский бюджет – около 
80%. За анализируемый период доля расходов 
республиканского бюджета выросла на 14 п.п. 
Структурная динамика отражена в табл. 1.  

Особое внимание в исследовании уделено 
финансированию социальной и экономиче-
ской функций государства. Расходы, не связан-
ные с этими функциями, объединены в группу 
«Другие расходы». 

Социальные расходы в республиканском 
бюджете в анализируемом периоде состав-
ляли: минимум – 45% в 2019 г., максимум – 
49,4% в 2017 г. (табл. 2). 

Порядка 60% социальных расходов прихо-
дится на социальное обеспечение. За указан-
ный период доля социальных расходов сокра-
тилась на 2,5 п.п., или на 5,1%. Наиболее быст-
рые темпы снижения наблюдались у расходов 

 
Таблица 1 

Распределение расходов государственного бюджета РК по уровням бюджетной системы 
 

 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. Базисный 
темп роста, % 

Государственный бюджет в текущих 
ценах, млрд тенге 12 485 11 346 13 536 16 725 х 

Республиканский бюджет, % 68,6 81,2 84,8 82,7 122 
Местные бюджеты, % 31,4 18,8 15,2 17,3 53 

 
 

Таблица 2 
Структура расходов республиканского бюджета РК в разрезе функциональной классификации 

 

 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

млрд тенге % млрд тенге % млрд тенге % млрд тенге % 
Образование 320 3,7 382 4,2 724 6,3 899 6,5 
Здравоохранение 1175 13,7 1084 11,7 1284 11,2 1583 11,4 
Соцобеспечение 2741 32,0 2954 32,0 3156 27,5 4001 29,0 
Экономика, вклю-
чая ЖКХ 639 7,5 874 9,5 1050 9,1 1435 10,4 

Другие расходы 3686 43,1 3924 42,6 5263 45,9 5910 42,7 
Всего расходов 8561 100 9218 100 11 477 100 13 828 100 
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на здравоохранение – на 2,3 п.п., или 17%. В 
то же время выросла доля расходов на обра-
зование – на 2,8 п.п., или 76%. 

Расходы на экономику в структуре расхо-
дов республиканского бюджета стабильно 
росли – на 2,9 п.п., или 39%. «Другие расходы», 
т.е. расходы, связанные с выполнением функ-
ций защиты, безопасности и управления, в 
структуре расходов республиканского бюд-
жета значительно не менялись, повышающей 
или понижающей тенденции не наблюдается. 
Их доля равна 43–44%. 

Анализ динамики расходов республикан-
ского бюджета Казахстана осуществлялся по-
сле приведения показателей расходов к сопо-
ставимым значениям, а именно после пере-
счета в доллары США по среднегодовому курсу 
(табл. 3). Расходы росли как в целом, так и по 
всем направлениям. Это является подтвержде-
нием возрастания экономической мощи РК. 

Общий объем расходов республиканского 
бюджета вырос на 27%. С такой же скоростью 
растут «Другие расходы». Опережающая дан-
ный показатель динамика характерна для рас-

ходов на образование и на экономику – в 
2 раза и на 77%, соответственно. 

В исследовании сделана попытка опреде-
лить социальную эффективность (результатив-
ность) расходов республиканского бюджета РК 
в сфере социальной защиты. Результативность 
(эффективность) расходов является базовым 
принципом для бюджетных отношений в целом 
и фигурирует в законодательстве большинства 
государств. Данный принцип означает, что го-
сударственная услуга должна быть оказана на 
удовлетворяющем потребителя уровне с ис-
пользованием минимально возможного объ-
ема бюджетных средств. Соответствующие 
оценки представлены в табл. 4. 

 
Обсуждение 

В результате можно сделать вывод о кон-
центрации расходных полномочий у республи-
канского правительства. Это является косвен-
ным подтверждением уменьшения роли муни-
ципалитетов в управлении. 

Государственная финансовая политика РК 
призвана ответить на вызов глобализацион-

 
Таблица 3

Динамика расходов республиканского бюджета РК в разрезе функциональной классификации,  
млрд долл. США 

 

 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. Базисный 
темп роста, % 

Образование 0,98 1,11 1,89 2,18 222 
Здравоохранение 3,60 3,14 3,35 3,83 106 
Соцобеспечение 8,41 8,57 8,24 9,69 115 
Экономика, включая ЖКХ 1,96 2,53 2,74 3,47 177 
Другие расходы 11,31 11,38 13,75 14,31 126 
Всего расходов 26,26 26,73 19,97 33,48 127 

 
 

Таблица 4
Сравнительная динамика расходов республиканского бюджета РК и соответствующих  

социально-экономических результатов 
 

 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. Темп прироста 
за период, % 

Расходы на здравоохранение, млрд долл. США  3,60 3,14 3,35 3,83 6 
Общий коэффициент смертности на 100 тыс. че-
ловек 715 714 719 860 20 

Расходы на сельское хозяйство, млрд долл. США 0,7 0,6 0,6 0,5 - 28 
Валовый выпуск продукции сельского хозяйства, 
млрд долл. США 11 13 13 15 36 

Расходы на правопорядок, млрд долл. США 1,7 1,8 1,6 1,5 - 12 
Число зарегистрированных правонарушений, 
тыс. ед. 316 292 243 163 - 48 
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ных угроз и противоречий и параллельно обес-
печить рост экономики и уровня жизни населе-
ния. Решение первой задачи ограничивает 
возможности решения второй. В этой связи 
возрастает роль бюджетных расходов как фак-
тора экономического роста.  

В основу осуществленной в исследовании 
оценки положена гипотеза о том, что качество 
(результат) государственной услуги находится в 
прямо пропорциональной зависимости от ди-
намики бюджетных расходов. Однако резуль-
таты расчетов по таким направлениям расхо-
дов, как здравоохранение, сельское хозяйство 
и правоохранительная деятельность, данную 
гипотезу опровергли. 

Для повышения эффективности финансо-
вого контроля за результативностью использо-
вания бюджетных средств можно рекомендо-
вать дополнить существующие бюджетные 
классификации расходов классификацией в 
разрезе получателей бюджетных средств по 
административно-территориальным образова-
ниям при подготовке отчета об исполнении 
республиканского и местных бюджетов. 

 
Заключение 

1. Расходы бюджета реализуют перерас-
пределительную функцию в процессе измене-
ния пропорций результата распределения до-
ходов с целью достижения соответствия факти-
ческого положения дел идеалам справедли-

вого распределения, в том числе на основе фи-
нансов социальной защиты.  

2. Расходы бюджета (прежде всего, инве-
стиционные) реализуют стабилизационную 
функцию, поддерживая темпы экономиче-
ского роста, высокую занятость, социальную 
стабильность, умеренный уровень инфляции.  

3. Расходы бюджета реализуют регулирую-
щую функцию, обеспечивая приоритетное раз-
витие значимых для государства территорий и 
видов экономической деятельности как за счет 
государственного потребления (расходы на 
стратегическое сырье, строительные матери-
алы и т.п.), так и прямых портфельных инвести-
ций в капитал крупных производственных и фи-
нансовых корпораций.  

4. Финансирование государственных рас-
ходов осуществляется преимущественно че-
рез республиканский бюджет РК. Расходы рес-
публиканского бюджета, влияющие на благо-
состояние членов общества, преобладают и 
составляют 57%; преимущественно это рас-
ходы на социальную защиту, что соответствует 
современной практике (так, в федеральном 
бюджете Германии социально-экономические 
расходы – 52%, на социальную защиту – 33%). 

5. Расходы республиканского бюджета РК 
существенно растут, приоритетными направ-
лениями являются образование и экономика. 

6. Социальная эффективность бюджетных 
расходов не определяется их динамикой. 
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