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Аннотация. Статья посвящена анализу бюджетной политики Российской Федерации в условиях пан-
демии COVID-19. Ее актуальность обусловлена тем, что сложившаяся социально-экономическая ситуация 
в стране и в мире, обусловленная новой коронавирусной инфекцией, потребовала пересмотра основных 
приоритетов бюджетной политики на всех уровнях бюджетной системы. Цель данной статьи заключается 
в анализе проблем бюджетной политики России и в рассмотрении ее дальнейших перспектив. В резуль-
тате проведенного анализа было выявлено, что, несмотря на экономический спад, ключевым приорите-
том нашей страны в области формирования и использования федерального бюджета остается достиже-
ние национальных целей развития, отраженных в национальных проектах и государственных програм-
мах, а также наращивание экономического потенциала государства. Однако задачи бюджетной политики 
были скорректированы в соответствии с современными реалиями. 
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Основные положения: 
♦ проведен сравнительный анализ бюджетной политики Российской Федерации в различные бюд-

жетные циклы (до пандемии COVID-19 и во время нее); 
♦ выявлено влияние пандемии COVID-19 на процесс среднесрочного бюджетного планирования; 
♦ проанализированы основные параметры федерального бюджета Российской Федерации, и опре-

делена их зависимость от социально-экономической ситуации в стране в условиях пандемии; 
♦ исследованы проблемы и перспективы бюджетной политики Российской Федерации, обуслов-

ленные эпидемиологической ситуацией в стране и падением экономики, как отечественной, так и ми-
ровой. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the budgetary policy of the Russian Federation in the 

context of the COVID-19 pandemic. Its relevance is due to the fact that the current socio-economic situation 
in the country and in the world, caused by the new coronavirus infection, required a revision of the main 
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lems of the budgetary policy in Russia and to consider its future prospects. As a result of the analysis, it was 
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Введение 
Бюджетная политика любого государства 

реализуется с целью обеспечения оптималь-
ных условий для развития национальной эко-
номики, а также устойчивого функционирова-
ния бюджетной системы в среднесрочной пер-
спективе. От эффективности бюджетной поли-
тики зависит темп экономического роста 
страны, который, в свою очередь, обеспечи-
вает приток дополнительных финансовых ре-
сурсов в бюджеты различных уровней. 

Согласимся с мнением О.А. Гришиной, 
В.А. Слепова, А.Ю. Чаловой [1] о том, что ин-
струменты бюджетной политики применяются 
осуществляющими ее органами власти в зави-

симости от состояния внутренней и внешней 
конъюнктуры. Однако ключевые ориентиры 
данной политики должны быть постоянными, 
что позволит достичь стабильных темпов эко-
номического роста, гарантирует необходимый 
объем и качество государственных услуг, а 
также эффективное выполнение государством 
своих задач и функций. 

Важнейшим принципом функционирова-
ния бюджетной системы, а следовательно, ре-
ализации бюджетной политики является дости-
жение сбалансированности бюджетов всех 
уровней. С этой целью на практике, как пра-
вило, применяются два основных способа – 
привлечение дополнительных источников фи-
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нансирования бюджетного дефицита либо со-
кращение бюджетных расходов с выделением 
приоритетных направлений государственного 
финансового обеспечения. 

В условиях пандемии COVID-19 проблема 
сбалансированности бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации 
стала довольно острой. Мировая экономика 
находится в кризисном состоянии, наблюда-
ется дисбаланс на финансовых рынках. В Рос-
сии ускоряется темп инфляции, падают реаль-
ные располагаемые доходы населения, де-
вальвирует рубль. Таким образом, рассмотре-
ние проблемы формирования бюджетной по-
литики Российской Федерации в настоящее 
время является достаточно актуальным и важ-
ным. 

 
Методы 

При написании статьи нами использова-
лись общенаучные методы исследования, в 
частности, анализ, сравнение, обобщение. Это 
позволило провести сравнительную характе-
ристику бюджетной политики России в различ-
ные бюджетные циклы (до пандемии и при ее 
наличии), а также сформулировать основные 
проблемы в формировании и реализации бюд-
жетной политики в современных условиях. 
Анализ параметров федерального бюджета 
Российской Федерации проводился с исполь-
зованием экономико-статистического, фактор-
ного и сравнительного анализа. 

 
Результаты 

Выясним, как поменялись приоритеты 
бюджетной политики Российской Федерации в 
соответствии с основными направлениями 
бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной 
политики в 2019–2024 гг. (табл. 1). 

Не останавливаясь на подробном рас-
смотрении основных задач бюджетной поли-
тики Российской Федерации, ставившихся в 
2019 г. накануне пандемии, отметим лишь тот 
факт, что в современных условиях Правитель-
ство РФ не отклоняется от выбранного ранее 
курса, и ключевым ориентиром бюджетной по-
литики остается достижение национальных це-
лей развития государства. Перечень основных 
задач также остается неизменным, в их числе: 
структурная трансформация российской эко-

номики, рост операционной эффективности 
бюджетных средств и развитие межбюджет-
ных отношений. 

Безусловно, пандемия COVID-19 внесла 
свои коррективы в бюджетную политику РФ: 
если раньше она была нацелена на расшире-
ние экономического потенциала, то в 2021–
2024 гг. направлена на создание условий для 
быстрого восстановления экономики с мини-
мальными потерями для потенциала развития. 
Это требует обеспечения ценовой и финансо-
вой стабильности, а также контрциклической 
направленности бюджетной политики. 

Реализация бюджетной политики в России 
в соответствии с бюджетными правилами поз-
воляет избежать значительного влияния вола-
тильности мировых цен на нефть на состояние 
государственных финансов и экономики в це-
лом [2]. Финансирование антикризисных про-
грамм направлено на сдерживание темпов па-
дения деловой активности, поддержание дохо-
дов граждан за счет социальных выплат, а 
также помощь бюджетам субъектов РФ. 

В 2021–2023 гг. достижение задач бюд-
жетной политики планировалось за счет рас-
ширения государственных заимствований для 
финансирования первичного структурного де-
фицита бюджета; удержания структурного пер-
вичного дефицита в размере 1,3% ВВП; ком-
пенсации выпадающих базовых нефтегазовых 
доходов за счет средств Фонда национального 
благосостояния (ФНБ). 

Несмотря на негативные процессы в соци-
ально-экономической сфере в условиях панде-
мии, наша страна продолжает двигаться в 
направлении структурной перестройки эконо-
мики, не зависящей от конъюнктуры мирового 
сырьевого рынка и обеспечивающей рост ин-
вестиций и реализацию национальных проек-
тов. 

В связи с этим в Российской Федерации 
воплощается так называемый структурный ма-
невр в налоговой системе. Он рассчитан на 
уменьшение налоговой нагрузки на субъекты 
малого и среднего бизнеса (МСБ), в частности, 
посредством снижения ставки страховых взно-
сов; пересмотра состава налоговых льгот при 
добыче нефти; роста справедливости распре-
деления налога на добычу полезных ископае-
мых; введения обложения пассивных доходов  
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Таблица 1

Сравнительная характеристика бюджетной политики Российской Федерации  
в 2019–2024 гг.* 

 

Основные  
характеристики  

бюджетной  
политики 

2019–2021 гг. 2021–2023 гг. 2022–2024 гг. 

1 2 3 4 
Цель Достижение национальных целей развития страны 
Задачи Расширение потенциала 

экономики 
Борьба с пандемией и содействие восстановлению 
экономики 

- Рост инвестиционной 
активности 
- Конкурентная среда, 
снижение теневой эко-
номики 
- Стратегическая приори-
тезация расходов бюд-
жета 
- Цифровая экономика 
- Рост производительно-
сти труда, занятости 
- Поддержка МСП 
- Международная коопе-
рация, экспорт 
- Развитие человече-
ского капитала 
- Комфортная среда 

- Ценовая и финансовая 
стабильность 
- Антикризисные про-
граммы 
- Расширение государ-
ственных заимствований 
- Структурный первич-
ный дефицит 1,3% ВВП 
- Рост расходов феде-
рального бюджета 

- Целевой ориентир ин-
фляции на уровне 4% 
- Структурный первич-
ный дефицит 1,3% ВВП 
- Направление на рас-
ходы только базовых 
нефтегазовых доходов 

Структурная трансформация экономики 
- Изменение структуры 
налоговой системы 
- Повышение результа-
тивности расходов бюд-
жета посредством их 
стратегической приори-
тезации 

- Стабильная и предска-
зуемая макросреда 
- Стабильные налоговые 
условия 
- Стратегическая приори-
тезация расходов бюд-
жета 

Операционная эффективность бюджетных средств 
- Система госпрограмм 
на принципах проект-
ного управления 
- Обзоры расходов бюд-
жета 
- Оценка эффективности 
налоговых расходов 
- Современные техноло-
гии планирования и ис-
полнения бюджета 
- Единый казначейский 
счет 
- Управление ликвидно-
стью 
- Подотчетность бюджет-
ных расходов 
- Автоматизация бюджет-
ного учета 
- Единые стандарты элек-
тронной финансовой ин-
формации 
- Открытость бюджета 
- Единый портал бюджет-
ной системы 
- Контрактная система 

- Система госпрограмм 
на принципах проект-
ного управления 
- Обзоры расходов бюд-
жета 
- Оценка эффективности 
налоговых расходов 
- Контрактная система 
- Единый казначейский 
счет и казначейское со-
провождение 
- Открытость бюджета и 
инициативное бюджети-
рование 

- Система госпрограмм 
на принципах проект-
ного управления 
- Обзоры расходов бюд-
жета 
- Оценка эффективности 
налоговых расходов 
- Контрактная система 
- Управление ликвидно-
стью 
- Казначейское сопро-
вождение и платежные 
сервисы 
- Современные техноло-
гии планирования и ис-
полнения бюджета 
- Внутренний государ-
ственный финансовый 
контроль 
- Открытость бюджета и 
инициативное бюджети-
рование 
- Управление госимуще-
ством 
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обеспеченных граждан (процентного дохода 
по банковским вкладам); роста налогов с ка-
питала в офшорах. 

Увеличения результативности государ-
ственных расходов планируется достичь за 
счет реализации нацпроектов согласно прио-
ритетам развития национальной экономики. В 
этих целях проводится инвентаризация госпро-
грамм на предмет их соответствия националь-
ным целям [3]. 

В числе национальных целей развития вы-
деляются следующие: 

1. Достойный, эффективный труд и успеш-
ное предпринимательство. 

2. Цифровая трансформация. 
3. Сохранение населения, здоровье и бла-

гополучие людей. 
4. Возможности для самореализации и 

развития талантов. 
5. Комфортная и безопасная среда жизни. 
Операционная эффективность использо-

вания бюджетных средств направлена на 

дальнейшее развитие системы государствен-
ных программ, их синхронизацию с нацио-
нальными проектами [4]. Кроме того, осу-
ществляются обзоры бюджетных расходов в 
5 основных сферах (сельское хозяйство и ры-
боловство, энергетика, поддержка институтов 
развития и госкорпораций, информационные 
системы и цифровые технологии, субсидии 
бюджетным (автономным) учреждениям). Их 
цель – поиск резервов для экономии бюджет-
ных средств. 

Результативности расходования средств 
федерального бюджета также будут способ-
ствовать оценка эффективности налоговых 
расходов при реализации государственных 
программ; развитие контрактной системы в 
процессе госзакупок; использование единого 
казначейского счета для бюджетов всех уров-
ней бюджетной системы, бюджетных, автоном-
ных учреждений и юрлиц – получателей субси-
дий; казначейское сопровождение использо-
вания целевых средств бюджетов; рост откры-

 
Окончание табл. 1 

 

1 2 3 4 
 Развитие межбюджетных отношений 

- Переориентация и при-
оритезация федеральных 
трансфертов 
- Расширение доходной 
базы регионов 
- Прозрачность межбюд-
жетных трансфертов 
- Расширение бюджет-
ных полномочий субъек-
тов РФ 
- Рост экономического 
потенциала субъектов 
РФ (гранты, дотации, 
налоговые льготы) 

- Финансовая поддержка 
субъектов РФ 
- Дополнительные источ-
ники доходов консолиди-
рованных бюджетов 
субъектов РФ 
- Стимулирование инве-
стиционного развития 
регионов 
- Выравнивание уровней 
экономического разви-
тия регионов 

- Реструктуризация бюд-
жетных кредитов 
- Долговая политика 
субъектов РФ 
- Бюджетные кредиты на 
инфраструктурные про-
екты 
- Гранты субъектов РФ за 
достижение целей наци-
онального развития 

Инструменты - Бюджетные правила 
- Инфляционное таргетирование 
- Финансирование антикризисных программ 
- Резервы Фонда национального благосостояния 
- Национальные проекты и госпрограммы 
- Стратегические инициативы 

 

* Составлено по: Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/ 
budget/policy/?id_57=124752-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_poli 
tiki_na_2019_god_i_na_planovyi_period_2020_i_2021_godov; Основные направления бюджетной, нало-
говой и таможенно-тарифной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. URL: 
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/?id_57=131644-osnovnye_napravleniya_byudzhet 
noi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_na_2021_god_i_na_planovyi_period_2022_i_2023_godov 
(дата обращения: 04.11.2021). 
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тости бюджетов; внедрение инициативного 
бюджетирования в процедуру разработки и ре-
ализации государственных программ. 

Задача бюджетной политики Российской 
Федерации в области межбюджетных отноше-
ний сводится к постепенному достижению сба-
лансированности субфедеральных бюджетов. 
Нормализации бюджетной политики в регио-
нах планируется достичь за счет нецелевого и 
целевого финансирования из федерального 
бюджета; расширения доходных источников 
бюджетов субъектов РФ (части налога на при-
быль и акцизов на нефтепродукты и крепкий 
алкоголь); стимулирования инвестиционных 
проектов (посредством бюджетных инвести-
ций, списания заложенностей по бюджетным 
кредитам, инвестиционного налогового вы-
чета); выравнивания бюджетной обеспечен-
ности субъектов РФ и уровней их экономиче-
ского развития; стимулирования регионов к 
достижению национальных приоритетов и пр. 

На период 2022–2024 гг. перед бюджет-
ной политикой ставится ориентир формирова-
ния устойчивой и предсказуемой экономиче-
ской среды, а также ускорения структурных из-
менений за счет концентрации ресурсов на 
наиболее эффективных программах развития. 

Анализ показал, что бюджетный цикл 
2022–2024 гг. является логичным продолже-
нием предыдущего бюджетного цикла, имеет в 
своей основе те же цели и задачи, несколько 
их расширяя и дополняя. 

Современная государственная бюджет-
ная политика предполагает возвращение целе-
вого ориентира инфляции на уровне 4%; 
направление на расходы только базовых 
нефтегазовых доходов (рассчитанных при ба-
зовой цене на нефть); структурный первичный 
дефицит в размере 0,5% ВВП. 

Основным источником обеспечения ста-
бильности макросреды в России продолжает 
быть ФНБ, в связи с этим ставится задача до-
вести уровень резервирования до значения 
10% ВВП. Инвестиционные проекты, финанси-
руемые за счет средств ФНБ, будут проходить 
тщательный отбор с целью обеспечения воз-
вратности ресурсов фонда. 

На период 2022–2024 гг. ставится задача 
обеспечения стабильных налоговых условий 
для формирования бюджетов. Первостепен-

ным становится рост собираемости налогов за 
счет развития национальной системы кон-
троля за оборотом товаров, внедрения тамо-
женного мониторинга, введения нового нало-
гового режима «УСН.онлайн» для микропред-
приятий, появления нового института «единого 
налогового платежа» (уплаты всех налогов еди-
ным платежным поручением). Совершенство-
вание механизма налогообложения ресурс-
ной ренты вслед за нефтяной отраслью кос-
нется горно-металлургической сферы. 

По-прежнему актуальной остается задача 
стратегической приоритизации расходов бюд-
жета. В качестве инструмента достижения 
национальных целей развития в бюджетном 
цикле 2022–2024 гг. названы «стратегиче-
ские инициативы». Выделены следующие 
6 стратегических инициатив: социальная 
сфера, стройка, экология, цифровая трансфор-
мация, технологический рывок и государство 
для граждан. 

В рамках обеспечения операционной эф-
фективности бюджетных расходов перечень 
задач пополнился следующими пунктами: 

♦ рост эффективности управления вре-
менно свободной денежной ликвидностью (по-
средством операций РЕПО и валютного 
СВОПа); 

♦ создание платежных сервисов для участ-
ников бюджетного процесса в целях развития 
системы казначейского сопровождения; 

♦ использование современных техноло-
гий планирования и исполнения бюджета, в 
частности, системы обоснования бюджетных 
ассигнований (ОБАС), что позволит увязать 
объемы финансового обеспечения с непо-
средственными результатами использования 
бюджетных средств; 

♦ совершенствование системы государ-
ственного внутреннего финансового контроля; 

♦ повышение эффективности управления 
государственным имуществом и компаниями 
с госучастием, что предполагает снижение уча-
стия государства в хозяйственных обществах, 
цифровизацию процесса управления госиму-
ществом и пр. 

В 2022–2024 гг. продолжат реализовы-
ваться мероприятия по оздоровлению финан-
сов субъектов РФ. В связи с этим в рамках раз-
вития межбюджетных отношений предусмот-
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рены реструктуризация бюджетных кредитов и 
направление высвобождающихся при этом 
средств на финансирование инвестиционных 
проектов в регионах; предоставление бюджет-
ных кредитов на замещение рыночных заим-
ствований субъектов РФ и муниципальных об-
разований в целях удержания объемов задол-
женности в пределах 25% налоговых и ненало-
говых доходов консолидированных бюджетов, 
а также бюджетных кредитов на финансирова-
ние инфраструктурных проектов; рост объемов 
грантов субъектов РФ за достижение показате-
лей национальных приоритетов. 

 
Обсуждение 

Далее рассмотрим, как изменялись основ-
ные параметры федерального бюджета Рос-
сийской Федерации в течение последних 4 лет 
в зависимости от рассмотренных выше кор-
ректив в бюджетной политике (табл. 2). 

Пандемия COVID-19 привела к изменению 
макроэкономических показателей развития 
России в 2020 г. по отношению к 2019 г. Так, 
ВВП снизился на 2 274 077 млн руб., инфля-
ция возросла с 3% до 4,9%, реальные распола-
гаемые доходы населения упали на 3%, курс 
доллара по отношению к рублю увеличился с 
64,7 до 71,9 руб./долл., цена на нефть, соот-
ветственно, уменьшилась с 63,8 до 41,4 долл./ 
баррель. 

В этих условиях не удалось достичь плано-
вых показателей федерального бюджета на 
2020 г. Как видно из данных табл. 2, фактиче-
ски было аккумулировано доходов в размере 
18 719 089,9 млн руб., что на 1 874 483 млн 
руб. (9,1%) меньше планового показателя. 
Расходы, напротив, увеличились на 
3 155 564,6 млн руб. (16,0%). Это привело к 
возникновению дефицита федерального бюд-
жета в 2020 г. в размере 4 102 464,5 млн руб. 
вместо планировавшегося профицита. 

На 2021 г. Правительством РФ заложен 
дефицит федерального бюджета в размере 
2 754 966,5 млн руб., однако в дальнейшем 
ставится ориентир достижения профицита: 
1 327 677,7 млн руб. в 2022 г., 299 108,3 млн 
руб. в 2023 г. Этому призваны способствовать 
все мероприятия бюджетной политики, рас-
смотренные нами выше.  

Но стоит отметить, что во время пандемии 
возросла нагрузка на бюджет государства в ча-
сти финансового обеспечения поддержки 
наиболее уязвимого населения, пострадавших 
субъектов малого и среднего бизнеса, нацио-
нальной системы здравоохранения. Сегодня 
дефицит федерального бюджета обусловлен во 
многом необходимостью финансирования ан-
тикризисных мер, а также снижением налого-
вых поступлений. Государство вынуждено было 
расширить государственные займы, но их раз-

 
Таблица 2 

Основные параметры федерального бюджета Российской Федерации, млн руб. 
 

Параметр 
бюджета 

2020 г. 
2021 г.3) 2022 г.4) 2023 г. Плановые  

показатели1) 
Фактические  
показатели2) 

Доходы 20 593 572,9 18 719 089,9 18 765 101,7 25 021 905,1 25 540 184,3 
Расходы 19 665 989,9 22 821 554,5 21 520 068,1 23 694 227,4 25 241 076,0 
Дефицит/ 
профицит +927 583,0 -4 102 464,5 -2 754 966,5 +1 327 677,7 +299 108,3 

 

1) О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов : федер. закон от 
18.03.2020 № 52-ФЗ. Доступ из справ. правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
04.11.2021). 

2) Исполнение федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 
2020 год. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2021/03/main/Ispolnenie_2020_god.pdf 
(дата обращения: 04.11.2021). 

3) О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов : федер. закон от 
08.12.2020 № 385-ФЗ. Доступ из справ. правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
04.11.2021). 

4) О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов : проект федер. 
закона. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1258295-7 (дата обращения: 26.11.2021). 
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мер сохраняется на безопасном для экономки 
уровне (17,7% ВВП в 2020 г.). 

 
Заключение 

Проведя анализ реализующейся в настоя-
щее время в Российской Федерации бюджет-
ной политики, можно прийти к следующим ос-
новным выводам. 

Во-первых, очевидна сложность достиже-
ния целей национального развития, наращи-
вания экономического потенциала и обеспе-
чения экономического роста в условиях гло-
бальных внешних шоков, связанных с панде-
мией и падением мировой экономики. В свою 
очередь, реализация национальных целей раз-
вития страны требует колоссальных финансо-
вых ресурсов и их эффективного использова-
ния, что также затруднительно в сложившейся 
социально-экономической ситуации. 

Во-вторых, требуется обеспечить сбалан-
сированность федерального бюджета, мини-
мизировать его дефицит (во многом обуслов-
ленный выпадением экспортных доходов), что 
на практике приводит к ужесточению налого-
вой политики, расширению налогооблагаемой 
базы, укреплению администрирования нало-
гов. Ключевую роль в политике финансирова-
ния дефицита федерального бюджета играет 
система резервирования, в частности, сред-
ства ФНБ.  

В-третьих, наблюдается сокращение вели-
чины расходов бюджета по многим направле-
ниям (например, национальная оборона), при 
этом увеличивается финансовое обеспечение 
антикризисных мероприятий. 

В-четвертых, бюджетная политика феде-
рального уровня транслируется на нижестоя-
щие уровни бюджетной системы РФ. Субъекты 
Федерации и муниципалитеты в условиях пан-
демии и социально-экономической нестабиль-
ности также вынуждены сокращать свои рас-
ходы и нуждаются в дополнительной финансо-
вой поддержке из вышестоящих бюджетов.  

Таким образом, сегодня мы наблюдаем 
сжатие бюджетной системы Российской Феде-
рации, результатом чего является ослабление 
ее воздействия на экономический рост. Дости-
жение всех рассмотренных выше целей и за-
дач бюджетной политики государства требует 
эффективного менеджмента всех участников 
бюджетного процесса, их согласованной ра-
боты. 

Как отмечает М.Ю. Лев, усилия Правитель-
ства РФ должны быть направлены на обеспе-
чение баланса между оптимизацией бюджет-
ных расходов и благоприятными условиями 
для достижения экономического роста [5]. Го-
сударство решает проблему дефицита феде-
рального бюджета путем заимствований, уро-
вень которых пока остается экономически без-
опасным. Но рост долговой нагрузки может 
негативно сказаться на состоянии государ-
ственных финансов в будущем. Поэтому, на 
наш взгляд, необходимо сконцентрировать 
усилия на увеличении бюджетных доходов, и 
не только налоговых. Требуется обеспечить эф-
фективную реализацию национальных проек-
тов и государственных программ, особенно в 
условиях сокращения их финансового обеспе-
чения. 
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