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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ãèïîòåçà î äâîéñòâåííîì õàðàêòåðå âîçäåéñòâèÿ öèôðîâèçàöèè íà
âîçìîæíîñòü èíêëþçèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, à òàêæå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà, âûçâàííîå öèôðîâèçàöèåé è ðàçâèòèåì öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Îïðåäåëåíû ìåòîäè-
÷åñêèå çàäà÷è äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíêëþçèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, öèôðîâèçàöèÿ, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
âûäâèíóòà ãèïîòåçà î äâîéñòâåííîì õàðàêòåðå âîçäåéñòâèÿ öèôðîâèçàöèè íà êà÷åñòâî èíê-

ëþçèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;
ïîêàçàíî çíà÷åíèå âûâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè, ïðè-

çâàííîé íèâåëèðîâàòü ðàññëîåíèå ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ èõ öèôðîâîé çðåëîñòè;
ðàçâèòèå íîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íå òîëüêî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èíêëþçèâíîãî ðàçâè-

òèÿ, íî è ìîæåò ñóùåñòâåííî óñóãóáèòü ðàññëîåíèå ðåãèîíîâ ïðè îòñóòñòâèè âûâåðåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ââåäåíèå
Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ èäåé îá èíêëþçèâ-
íîì ðàçâèòèè â ïðîñòðàíñòâåííîì êîíòåêñòå,
îöåíêà íåðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîì è ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è îáîñíîâàíèå
îñíîâíûå ìåõàíèçìîâ åãî ïðåîäîëåíèÿ. Ñå-
ãîäíÿøíÿÿ ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íóæ-
äàåòñÿ âî âçâåøåííîì, îáúåêòèâíîì âçãëÿäå
íà ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, â îïðåäåëåíèè òåð-
ðèòîðèé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå â ñôåðå èõ èíêëþçèâíîãî
ðàçâèòèÿ1.

Ñîâðåìåííàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü òàêîâà,
÷òî âî ìíîãîì óðîâåíü èíêëþçèâíîñòè ðàç-
âèòèÿ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè çàâèñèò îò
èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû. Óðîâåíü è ðàâ-
íîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû, íàïðèìåð,
ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ðàâíîãî äîñòóïà íàñåëå-
íèÿ ê ìåäèöèíñêèì óñëîâèÿì. Òî æå ìîæíî
ñêàçàòü îá îáðàçîâàíèè è ìíîãèõ äðóãèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ïîëíîöåííîé ðåãèîíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Îäíàêî ñåãîäíÿ îäíèì èç äðàéâåðîâ ðàñ-
ñëîåíèÿ ðåãèîíîâ ñòàíîâèòñÿ êà÷åñòâî öèô-
ðîâîé èíôðàñòðóêòóðû. È èìåííî ýòîò àñ-
ïåêò áóäåò ðàññìîòðåí íàìè â ñòàòüå áîëåå
ïîäðîáíî.

Ìåòîäû
Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ìû âûäåëÿ-

åì äâà ïîäõîäà - ïîëèòýêîíîìè÷åñêèé è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîâðåìåííàÿ öèôðîâàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà èìååò èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðî-
ÿâëåíèÿ, à ñ äðóãîé - ñëóæèò îñíîâîé äëÿ
èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Ðåçóëüòàòû
Â ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ è â ðàçâè-

âàþùèõñÿ, è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàáëþäàåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò íåðàâåíñòâà äîõîäîâ,
÷òî ñîñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè è ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé ïîâñåìåñ-
òíîãî çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Îäíî èç íàïðàâëåíèé, êîòîðîå ñåðü-
åçíî ðàññìàòðèâàåòñÿ è ãîñóäàðñòâàìè, è èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè, - ïîÿâëåíèå èíêëþçèâíûõ
èííîâàöèé. Ïðåäíàçíà÷åíèå èíêëþçèâíûõ
èííîâàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âñåì ñëîÿì íàñå-
ëåíèÿ äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñ-
êèì áëàãàì, íîñÿùèì õîòÿ áû áàçîâûé õà-
ðàêòåð.

Ýòî íàïðàâëåíèå èíêëþçèâíîãî ðàçâèòèÿ
äîëæíî áûòü êîìïëåêñíûì, òàê êàê ïðèçâàíî
íå òîëüêî îáåñïå÷èòü øèðîêèå ñëîè íàñåëå-
íèÿ áàçîâûìè ñîöèàëüíûìè è îáùåñòâåííû-
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ìè áëàãàìè, íî è ó÷åñòü íåîáõîäèìîñòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñîçäàâàåìûå
èíêëþçèâíûå èííîâàöèè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå óæå åñòü ïðèìåðû
èíêëþçèâíûõ èííîâàöèé. Îòìåòèì, â ÷àñòíî-
ñòè, ìîáèëüíûå òåëåôîíû Hop-On. Àìåðè-
êàíñêàÿ êîìïàíèÿ ñìîãëà îïòèìèçèðîâàòü ñòî-
èìîñòü ñâîèõ ìîáèëüíûõ àïïàðàòîâ äî
10 äîëë. ÑØÀ è îðèåíòèðîâàëà ïðîäàæè íà
ñòðàíû Àçèè ñ íèçêîé ïîêóïàòåëüñêîé ñïî-
ñîáíîñòüþ2. Èëè äðóãîé ïðèìåð: èíäèéñêèé
àâòîìîáèëåñòðîèòåëüíûé êîíöåðí Tata
Motors. Ýòà êîìïàíèÿ ñîñðåäîòî÷èëà ñâîé
èíòåðåñ íà ðàçðàáîòêå ñàìîãî äåøåâîãî àâ-
òîìîáèëÿ â ìèðå - Tata Nano3.

Åùå îäíîé èíêëþçèâíîé èííîâàöèåé ñòà-
ëà ñèñòåìà ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ, îäíàêî îíà
íå áûëà îäèíàêîâî óñïåøíà â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ìèðà4. Òàê, â Èíäèè è Áàíãëàäåø ñèñòå-
ìà èìåëà õîðîøèé ðåçóëüòàò, à â Ðîññèè è â
ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ñòàëà ïðîáëåìîé. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíûìè ïîâåäåí÷åñêèìè ìîäå-
ëÿìè, êîòîðûå áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó ïðè-
ìåíåíèÿ äàííîé èííîâàöèè. Óñïåøíûé îïûò
ïåðâûõ áûë ïîñòðîåí íà êîëëåêòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, òàê êàê ïîðó÷èòåëÿìè áåäíûõ
êðåñòüÿí, ïîëó÷àâøèõ ìèêðîçàéìû, áûëà âñÿ
îáùèíà. Â ðåçóëüòàòå, óðîâåíü íåâîçâðàòà
äîëãîâ ñòðåìèëñÿ ê íóëþ, à êîíêðåòíûé çà-
åìùèê ïîëó÷àë ðåàëüíóþ ïîìîùü. Íåâîçâ-
ðàò äîëãîâ ïðè ýòîì áûë êðàéíå íèçîê. Äëÿ
âòîðûõ æå îïûò îêàçàëñÿ íåóäà÷íûì, òàê êàê
íå áûëà âûñòðîåíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà îò-
âåòñòâåííîñòè è ïîðó÷èòåëüñòâà.

Îòäåëüíî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó
èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé è èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå â
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñîöèàëü-
íîé âîâëå÷åííîñòè. Àíàëèçèðîâàòü ïðîöåññû íå
òîëüêî ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ íàèáîëåå áåäíûõ
ñëîåâ, íî òàêæå ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ íèõ è ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ öåëûõ ðåãèîíîâ, îòîðâàí-
íûõ â âèäó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí îò èíòåðíàöèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ãëîáàëè-
çàöèè5. Ê ïîäîáíûì ðàéîíàì ìîãóò áûòü îòíå-
ñåíû Òèáåò è Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêèé àâòîíîìíûé
ðàéîí â ÊÍÐ, âîñòî÷íûå ðàéîíû Òóðöèè, ñåâåð-
íûå øòàòû Áðàçèëèè è èíûå òåððèòîðèè. Ýòè
ðàéîíû â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàññìàòðèâàþòñÿ â
êà÷åñòâå ïëàöäàðìîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíêëþ-
çèâíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì6.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èííî-
âàöèè, îñîáåííî â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè,
äàëåêî íå âñåãäà èìåþò èíêëþçèâíûé õàðàê-
òåð. Ýòî ÿâëåíèå ñèñòåìíîå è èíñòèòóöèîíàëü-
íîå. Îáúÿñíåíèåì òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå îñíîâû âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð îáùåñòâà â öèôðîâîé ýêîíîìèêå.

Âîîáùå ðàçâèòèå öèôðîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû è öèôðîâèçàöèè êàê òàêîâîé îïðåäåëÿ-
åò ñåãîäíÿ óðîâåíü íåðàâåíñòâà äîñòóïà ê
îñíîâîïîëàãàþùèì îáùåñòâåííûì áëàãàì,
íàïðèìåð, îáðàçîâàíèþ.

Òàê, ïàíäåìèÿ COVID-19 íà ïðèìåðå
øêîëüíîãî äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëà ñóùåñòâåííîå íåðàâåíñòâî
ðåãèîíîâ è ïî èõ öèôðîâîé çðåëîñòè, è ïî
óðîâíþ èõ öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Òàáëèöà 1
Òîï-10 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èíäåêñó öèôðîâèçàöèè*

Позиция  
в рейтинге Субъект РФ Индекс цифровизации 

2018 г. 2017 г. 
1 Москва 77,03 70,01 
2 Республика Татарстан 76,48 67,95 
3 Санкт-Петербург 76,44 67,54 
4 Московская область 76,25 65,61 
5 Тюменская область 76,19 65,44 
6 Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 75,81 67,88 
7 Ямало-Ненецкий автономный округ 74,48 66,03 
8 Республика Башкортостан 74,43 65,08 
9 Ленинградская область 73,15 62,45 
10 Новосибирская область 73,10 52,48 

 * Ñîñòàâëåíî ïî: Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”. URL: https://
finance.skolkovo.ru/downloads/documents/FinChair/Research_Reports/
SKOLKOVO_Digital_Russia_Report_Full_2019-04_ru.pdf.
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Ýòî ïîäòâåðäèëè è ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Öåíòðîì ôèíàíñîâûõ
èííîâàöèé è áåçíàëè÷íîé ýêîíîìèêè Ìîñ-
êîâñêîé øêîëû óïðàâëåíèÿ ÑÊÎËÊÎÂÎ, -
Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”7.

Â òàáë. 1 ïðèâåäåí ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî
óðîâíþ èõ öèôðîâèçàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà
íà÷àëî 2019 ã.

Òàêæå íàìè ñîñòàâëåí àíòèòîï-10 ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èíäåêñó öèô-
ðîâèçàöèè (òàáë. 2).

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, èí-
äåêñ öèôðîâèçàöèè “ïåðâîãî” ðåãèîíà ïî÷òè
â 2 ðàçà âûøå èíäåêñà “ïîñëåäíåãî” ðåãèîíà.

Îáñóæäåíèå
Êîíåö XX â. îçíàìåíîâàëñÿ ðåçêèì óâå-

ëè÷åíèåì ñêîðîñòè îáíîâëåíèÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ çíàíèé è íàâûêîâ, êîòîðûå ìîãóò
ñìåíèòüñÿ íåñêîëüêî ðàç íà ïðîòÿæåíèè æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îäíîãî ïîêîëåíèÿ îáùåñòâà,
÷òî áûëî ñîâåðøåííî íå õàðàêòåðíî äëÿ ïðå-
æíåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûå íàâûêè è çíàíèÿ ôîðìèðîâàëèñü äå-
ñÿòèëåòèÿìè, à èíîãäà è ñòîëåòèÿìè, ïåðåäà-
âàÿñü ïî íàñëåäñòâó è ôîðìèðóÿ åäèíîå öåí-
íîñòíîå è êîìïåòåíòíîñòíîå ïîëå ìèíèìóì
äëÿ òðåõ ïîêîëåíèé.

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèè êàòåãîðè÷åñêè èíàÿ. Â
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ìû èìååì óæå ÷åòûðå
ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå îáëàäàþò ðàçíûìè ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè:

 ïîêîëåíèå, ðîäèâøååñÿ â 40-50-õ ãã.
ÕÕ â.;

 ïîêîëåíèå, ðîäèâøååñÿ â 60-80-õ ãã.
ÕÕ â.;

 ïîêîëåíèå, ðîäèâøååñÿ â 90-õ ãã. ÕÕ â.;
 ïîêîëåíèå, ðîäèâøååñÿ â 00-õ ãã. ÕÕI â.
Âî ìíîãîì ýòî ïðåäîïðåäåëèëîñü ðàçâè-

òèåì Èíòåðíåòà è öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è
ðàçíûì óðîâíåì ïîêîëåí÷åñêîãî äîñòóïà ê
íèì.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äàëî âîçìîæíîñòü
òåì, êòî ñïîñîáåí ñàìîñòîÿòåëüíî âûðàáî-
òàòü èëè îñâîèòü íîâûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå
çíàíèÿ è íàâûêè, ðåàëèçîâàòü èõ íåïîñðåä-
ñòâåííî â âèäå òîé èëè èíîé âëàñòè, àëüòåð-
íàòèâíîé íîìèíàëüíîé âëàñòè ïðåæíåé ñî-
öèàëüíî-ñòàòóñíîé “ýëèòû”.

Ïðèìåðîì ñîöèàëüíî-ñòàòóñíîé “ýëèòû”
ÿâëÿåòñÿ êëàññ òàê íàçûâàåìûõ áëîãåðîâ,
êîòîðûå ïðîäóöèðóþò ñîöèàëüíî çíà÷èìûå
çíàíèÿ è íàâûêè. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà âñå-
ïðîíèêàþùèé õàðàêòåð Èíòåðíåòà, ìàêñè-
ìàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñîöèàëüíî-ñòàòóñíîé
“ýëèòû” íàáëþäàåòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñ íàè-
áîëåå ðàçâèòèé öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðîé.
È ýòî õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà.

Âñå ýòî ïðèâîäèò íàñ ê âûâîäó, ÷òî öèô-
ðîâèçàöèÿ èìååò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð âîç-
äåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è òåððèòî-
ðèé, íåðàâíîìåðíàÿ öèôðîâèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ
óãðîçîé èíêëþçèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Çàêëþ÷åíèå
Èññëåäîâàíèå âîçäåéñòâèÿ öèôðîâèçàöèè

íà âîçìîæíîñòü èíêëþçèâíîãî ðàçâèòèÿ ðå-

Òàáëèöà 2
Àíòèòîï-10 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî èíäåêñó öèôðîâèçàöèè*

Позиция  
в рейтинге Субъект РФ Индекс цифровизации 

2018 г. 2017 г. 
1 Республика Тыва 39,74 34,04 
2 Еврейская автономная область 39,76 26,06 
3 Карачаево-Черкесская Республика 40,31 27,69 
4 Республика Ингушетия 40,42 28,03 
5 Республика Калмыкия 41,36 26,43 
6 Чукотский автономный округ 41,64 25,19 
7 Республика Северная Осетия - Алания 41,99 30,15 
8 Республика Адыгея  42,78 30,32 
9 Республика Бурятия 43,65 30,54 
10 Псковская область 44,73 30,29 

 * Ñîñòàâëåíî ïî: Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”. URL: https://
finance.skolkovo.ru/downloads/documents/FinChair/Research_Reports/
SKOLKOVO_Digital_Russia_Report_Full_2019-04_ru.pdf.
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ãèîíîâ, ïî ñóòè, òîëüêî â íà÷àëå ñâîåãî ïóòè.
Ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü åäèíûå ïîäõîäû ê
îöåíêå öèôðîâîé çðåëîñòè ðåãèîíîâ ñ ó÷å-
òîì èõ íåîäíîðîäíîñòè, ê îöåíêå èíêëþçèâ-
íîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå â ïëîñ-
êîñòè äîñòóïíîñòè öèôðîâîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è ðåçóëüòàòîâ öèôðîâèçàöèè äëÿ âñåõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì.
Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî ðàçâèòèå íîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé íå òîëüêî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èíêëþçèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ, êàê ýòî êàæåòñÿ ïðè ïåðâîì
ïðèáëèæåíèè, íî è ìîæåò ñóùåñòâåííî óñó-
ãóáèòü ðàññëîåíèå ðåãèîíîâ ïðè îòñóòñòâèè
âûâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
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DIGITALIZATION - A THREAT OR AN ENGINE
OF INCLUSIVE DEVELOPMENT IN THE REGION?

© 2020 R.R. Gilfanov*

The article considers the hypothesis on the dual nature of the impact of digitalization on the
possibility of inclusive development of regions, as well as the change in the structure of modern
society caused by digitalization and the development of the digital economy. Methodological tasks
of further research are defined.

Keywords: inclusive development of regions, digitalization, digital economy.

Highlights:
a hypothesis is proposed on the dual nature of the impact of digitalization on the quality of

inclusive economic development in the region;
the importance of a verified state policy in the digitalization, that is intended to level out the

stratification of regions by the level of their digital maturity, is shown;
the development of new digital technologies not only creates conditions for inclusive development,

but can also significantly worsen the stratification of regions in the absence of a verified state
policy.
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