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Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê ôàêòîðà
ðîñòà ýêîíîìèêè è åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ñòðåìè-
òåëüíîãî ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è ýêîíîìèêè çíàíèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåêóùèå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðàçðåçå Ñòðàòåãèè èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü
ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ðåàëèçàöèè ïîçèöèé äàííîãî äîêóìåíòà è âûáîðà ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé è ñïîñîáîâ äàëüíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Àíàëèçèðóþòñÿ äîñòèæåíèÿ â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íà îñíîâàíèè
ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè è
â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðèâîäèòñÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðàçíûõ ñåêòî-
ðàõ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îáîçíà÷àþòñÿ îñíîâíûå áàðüåðû íà ïóòè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ è ïðåäëàãàþòñÿ ñïîñîáû èõ ïðåîäîëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ñðåäè áàðüåðîâ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îòìå-
÷àåòñÿ õàîòè÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçîáùåííîñòü äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.
Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ðîëè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê íàèáîëåå ôèíàí-
ñîâî óÿçâèìîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè è â òî æå âðåìÿ ïåðñïåêòèâíîãî â ïëàíå åãî âêëàäà â
ýêîíîìè÷åñêîå è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, èííîâàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ìåð ïîä-

äåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó îò ýòîãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
çàâèñèò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü;

ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ìîæíî âûäåëèòü õàîòè÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è íåñîãëàñîâàííîñòü ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñîâóþ óÿç-
âèìîñòü ìàëîãî è ñðåäíåãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ââåäåíèå
Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåí-

íûå ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, ïîäòâåðæäàþò òîò ôàêò, ÷òî ðîñò
ýêîíîìèêè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî çàâèñèò îò
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â ñòðàíå. Êðîìå òîãî, ñòåïåíü èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
îáóñëîâëèâàåò åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà
ìèðîâîé àðåíå. Â ñîâîêóïíîñòè ñ óãëóáëåíè-
åì ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè â ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ, ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì òåõíîëî-
ãèé è ïîâûøåíèåì ðîëè çíàíèé âûøåïðèâå-
äåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò àêòó-
àëüíîñòü ïðîãðåññèâíîãî, èííîâàöèîííîãî

ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîãî âî ìíîãîì çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Ñåãîäíÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäõîäèò
ê îïðåäåëåííîìó ðóáåæó, êîòîðûé îãðàíè-
÷åí âðåìåííûìè ðàìêàìè äåéñòâèÿ Ñòðàòå-
ãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.1 Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî àêòóàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîèñê
äàëüíåéøèõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå áóäóò
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèå èìåþùèõñÿ
ïðîáëåì è îñíîâûâàòüñÿ íà óæå ïðèîáðåòåí-
íîì îòå÷åñòâåííîì è çàðóáåæíîì îïûòå.
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Ðàçðàáîòêà äàëüíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òðåáóåò ó÷åòà îñîáåííî-
ñòåé ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû, óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è àíàëèçà
ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ ìåð ïîääåðæêè.

Öåëü ðàáîòû - îïðåäåëèòü íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííîé öåëè áóäóò ðå-
øàòüñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) ðàññìîòðåíèå òåêóùèõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

2) àíàëèç òåêóùèõ ïðîáëåì â êîíòåêñòå
òåìû èññëåäîâàíèÿ;

3) îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ìåòîäû
Â ðàáîòå èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ìåòîäû íà-

ó÷íîãî ïîçíàíèÿ, êàê àíàëèç, ñèíòåç, ñðàâíå-
íèå. Îñóùåñòâëåí àíàëèç äåéñòâóþùåãî ìå-
õàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííî-
âàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðàññìîòðå-
íû ìàòåðèàëû Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2020 ã. è äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû.
Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè íà îñíîâàíèè ãëîáàëüíûõ ðåé-
òèíãîâ. Ñèñòåìàòèçèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ îò-
íîñèòåëüíî ìåòîäîâ è íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðåçóëüòàòû
Òåêóùàÿ ñèñòåìà ìåð ïîääåðæêè èííî-

âàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äî 2020 ã. ïðèçâàíà
ñîäåéñòâîâàòü èííîâàöèîííîìó ñåêòîðó, ó÷è-
òûâàÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ:

1. Ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ñðåäû.
2. Ãàðìîíè÷íîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ðåãèîíîâ.
3. Óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó áèç-

íåñ-ñòðóêòóðàìè, íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è

ãîñóäàðñòâîì â îòíîøåíèè ìîäåðíèçàöèè è
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

4. Ïîîùðåíèå èííîâàöèé â äåéñòâóþùèõ
îðãàíèçàöèÿõ è ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ íîâûõ
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà.

Âûáîð äàííûõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ îáî-
ñíîâàííûì, ïîñêîëüêó ìåðû, îñóùåñòâëÿåìûå
â èõ ðàìêàõ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñîäåéñòâó-
þò ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðîâàíèå èííî-
âàöèîííîé ñðåäû, ïîäðàçóìåâàþùåå ýôôåê-
òèâíóþ ðàáîòó ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îá-
ëåã÷àåò âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ äðó-
ãèìè àêòîðàìè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû. Óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è ãîñóäàðñòâîì íàïðàâëåíî íà ïîëó÷åíèå
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà â îòíîøåíèè ìî-
äåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ñóáúåê-
òîâ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïîâûøàåò â öåëîì èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü
â ñòðàíå.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà êóðñ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, îñòàåòñÿ ðÿä íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåì. Åñëè êðóïíûé áèçíåñ ôèíàí-
ñîâî óñòîé÷èâ è èìååò äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáî-
òîê è âíåäðåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü, à òàêæå äëÿ äàëüíåéøåé êîììåð-
öèàëèçàöèè, òî ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî îñîáåííî íóæäàåòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå, ÿâëÿÿñü óÿçâèìûì â
ôèíàíñîâîì ïëàíå. Èìåííî ïîýòîìó ðîññèé-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð àêòèâíî ó÷àñòâó-
åò â îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
âîâëåêàÿ â íèõ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ è çàðó÷àÿñü ïîääåðæêîé êðóïíûõ. Òàê, â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàðàùèâàíèÿ îáîðîòîâ è
ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé ðÿä êðóïíåéøèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, ñðåäè êîòîðûõ Ðîñ-
àòîì, Ðîñíåôòü, Ãàçïðîì è äð., â ðàìêàõ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 223-ÔÇ2 ñ 1 ÿíâàðÿ
2020 ã. îñóùåñòâëÿþò íå ìåíåå 18% çàêóïîê
ó ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ê
2030 ã. ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ðàçìåð äàí-
íîé êâîòû äî 25%3. Â ÷àñòíîñòè, ïðîãðàì-
ìîé ïàðòíåðñòâà ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÏÀÎ “Ãàçïðîì”
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ïðîïèñàíî, ÷òî îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå è
ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà êîìïàíèè ñ èí-
íîâàöèîííûìè ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðèâëå-
êàþòñÿ ê ó÷àñòèþ â ñåìèíàðàõ, êîíôåðåíöè-
ÿõ è âûñòàâêàõ4. Ã.Ò. Ïîíîìàðåâà îòìå÷àåò
íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, êîãäà ôèíàíñèðîâàíèå, òåõíè÷åñ-
êàÿ ïîääåðæêà, ëüãîòû â íàëîãîîáëîæåíèè,
îðãàíèçàöèîííàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîìîùü
ñîãëàñîâàíû ìåæäó ñîáîé è îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ â êîìïëåêñå5. Ýòîé öåëè ñëóæèò èåðàðõè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Êàê ïðàâèëî, ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ôåäåðàëüíûõ äîêóìåíòîâ
è îïðåäåëÿþò òàêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè:

1. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà (ñóáñèäèè è
ñóáâåíöèè íà âûïîëíåíèå èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ, íà îïëàòó ó÷àñòèÿ â âûñòàâêàõ, ÿð-
ìàðêàõ, íà ïðîâåäåíèå ïàòåíòíî-ëèöåíçèîí-
íîé ðàáîòû è ïð.).

2. Èìóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà (ïðåäîñòàâ-
ëåíèå òåõíèêè, ïîìåùåíèé òåõíîïàðêîâ è
áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ).

3. Êàäðîâàÿ ïîääåðæêà (îáó÷åíèå ïî íà-
ïðàâëåíèÿì îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ôèíàíñèðîâàíèÿ
è êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé, çàùèòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè).

4. Êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà (ñîçäà-
íèå ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ ñ
öåëüþ óñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî äåôè-
öèòà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà)6.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îêàçûâàòü
èíûå ôîðìû ïîääåðæêè, êîòîðûå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ñàìîå ãëàâíîå óñëîâèå - íåïðîòèâîðå÷èå çà-
êîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
äîëåâîå ó÷àñòèå â óñòàâíîì êàïèòàëå þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü8.

À.Â. Êèðèëëîâ îòìå÷àåò, ÷òî ðàçðàáîòêà
ìåð ïîääåðæêè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ íå-
ñîãëàñîâàííîé, ÷òî èäåò âðàçðåç ñ ïðèíöè-
ïîì ñèñòåìíîñòè. Òàêæå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
îòñóòñòâóåò êîîðäèíàöèÿ ìåð ñòèìóëèðîâà-
íèÿ, îïòèìèçàöèè ñðîêîâ è îáîñíîâàíèÿ
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ9.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó
î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå îñíîâíîé èç ôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî óï-
ëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ è òàìîæåííûõ ïëàòå-
æåé10. Äàííàÿ ìåðà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì â îñíîâíîì ëüãîòû ïðåäóñìàò-
ðèâàþòñÿ â ÷àñòè ñóììû, ïîäëåæàùåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ñóáúåêòà. Ïîýòîìó
ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïîëó÷àòåëåé äàííûõ ìåð
îïðåäåëÿþò ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè, è
â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïåðå÷åíü âèäîèçìåíÿåòñÿ.

Ä.Â. Ìàðòàñîâ â ñâîåé íàó÷íîé ñòàòüå11

îòìå÷àåò, ÷òî ïåðå÷åíü ëüãîò, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ äëÿ ðåçèäåíòîâ òåõíîïàðêà íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ12, íå ìîæåò ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå óêà-
çàííûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, â ñâÿ-
çè ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ ñóáúåêòà ÐÔ13. Òàêæå îí ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàëåêî íå âî âñåõ
ñóáúåêòàõ ÐÔ, â êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò òåõ-
íîïàðêè, èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíî-
äàòåëüíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé èõ äåÿòåëü-
íîñòü.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîäíîêðàòíî ñîîáùàëà î òîì, ÷òî ðÿä ëüãîò
ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíûìè è
íåîïðàâäàííûìè14 è íå óâÿçûâàþòñÿ ñ êîí-
êðåòíûìè äåéñòâèÿìè íàëîãîïëàòåëüùèêà, êî-
òîðûå äîëæíû äàòü êîíêðåòíûé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò15.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òîðìîçÿò ðàçâèòèå èí-
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòî-
ðà, âñëåäñòâèå ÷åãî àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ
ïîèñê òàêîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû ïðåîäîëåòü
íåñîãëàñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð.
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Îáñóæäåíèå
Â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé

ñèñòåìû è ìåõàíèçìà ïîääåðæêè èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà äàííûé ìî-
ìåíò äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû.
Ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå ïðîãðàììíûå äîêó-
ìåíòû äëÿ ðàçíûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è êîððåêòíî âûáðà-
íû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, êàê ýòî
÷àñòî áûâàåò, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì íå äàåò
äîëæíîãî ýôôåêòà è âñòðå÷àåò íà ñâîåì ïóòè
îïðåäåëåííûå áàðüåðû, êîòîðûå òðåáóþò
êîððåêòèðîâêè ñïîñîáîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîãî áèçíåñà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â èííî-
âàöèîííîì ðåéòèíãå Bloomberg Innovation
Index 201916 Ðîññèÿ çàíèìàåò 27-å ìåñòî, åå
ïîçèöèè â ñðåäíåì ñíèçèëèñü íà 2 ïóíêòà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ãîäîì. Â ãëî-
áàëüíîì èííîâàöèîííîì ðåéòèíãå Âñåìèðíîé
îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè (WIPO) Ðîññèÿ çàíèìàåò 46-þ ïîçèöèþ â
2018 è 2019 ãã.17 Óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèå èííîâàöèè, êîëåáëåòñÿ íà óðîâíå
9,2-9,7% ñ 2013 ïî 2017 ã., â ñôåðå òåëå-
êîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé ñíèçèëñÿ ñ 10,3% äî 8,0% ñîîòâåòñòâåí-
íî, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå òàêæå íàáëþäàåòñÿ
îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà, ïîêàçàòåëü òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé íàõîäèòñÿ íà óðîâíå
3%18. Òàêàÿ äèíàìèêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî äîë-
æíû áûòü ñêîððåêòèðîâàíû â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè, à îðãàíèçà-
öèÿ èõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü. Òàêæå îñòàþòñÿ
àêòóàëüíûìè òàêèå, îïðåäåëåííûå ðàíåå, íà-
ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êàê
ôîðìèðîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà, ñòèìóëèðîâàíèå âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ýêñïîðòà, ðàçâèòèå èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû, óãëóáëåíèå âçàèìî-
äåéñòâèÿ íàóêè, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà.

Çàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íåñêîëüêèõ óðîâ-
íÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì. Ñïîñî-
áû è íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè îáîçíà÷åíû â

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ è íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ. Âåðõíèé óðîâåíü îáîçíà÷à-
åò ãëîáàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, òàêèå
êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà è ïð.
Ïðîãðàììû íèæíèõ óðîâíåé õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ áîëüøåé äåòàëèçàöèåé è ôèêñèðóþò ìåðû
â íàïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, èìóùåñòâåí-
íîé è êîíñóëüòàöèîííîé ïîääåðæêè èííîâà-
öèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîäåéñòâèÿ
â ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ êàäðîâ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè þðè-
äè÷åñêèé àóäèò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ñóáúåêòàì èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íå-
îáõîäèìî âûÿâèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü äàííûõ ìåð äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, îïèðàÿñü íà óæå èìåþ-
ùèéñÿ îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò â
ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì è èõ äåòàëèçàöèè, ãî-
ñóäàðñòâî ìîæåò îêàçàòü ðåàëüíóþ ïîääåð-
æêó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ñåêòîðó è âûâåñ-
òè èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû íà íî-
âûé óðîâåíü.

1 Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî
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4 Ïèëîòíàÿ ïðîãðàììà ïàðòíåðñòâà ÎÀÎ “Ãàçï-
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ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè

51

// Ìîëîäîé ó÷åíûé. 2018. ¹ 51 (237). Ñ. 269-
273. URL: https://moluch.ru/archive/237/55104/
(äàòà îáðàùåíèÿ: 06.05.2020).

6 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå íà ïðèìåðå
Ìîñêâû. URL: http://www.projects.innovbusiness.ru/
content/document_r_9C32CC7B-EEB7-4B25-A56B-
29F9209BEA35.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.05.2020).

7 Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå : ôåäåð. çàêîí îò 23.08.1996 ¹ 127-
ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 26.08.1996.
¹ 35. Ñò. 4137.

8 Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè : çàêîí Ñàìàð. îáë. îò 09.11.2005 ¹ 198-ÃÄ
// Âîëæñêàÿ êîììóíà. 2005. 11 íîÿá.

9 Êèðèëëîâ À.Â. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è âîçìîæíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå : äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê :
08.00.14. Ìîñêâà, 2015. 187 ñ.

10 Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå ...

11 Ìàðòàñîâ Ä.Â., Ðîìàéêèí È.À. Ïðèçíàêè
ðåçèäåíòà òåõíîïàðêà: àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2019. ¹ 8. Ñ. 52.

12 Ñì.: Î ñíèæåíèè ñòàâîê ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé : çàêîí Ðåñï. Ìîðäîâèÿ îò 25.11.
2004 ¹ 77-Ç // Èçâåñòèÿ Ìîðäîâèè. 2004.
26 íîÿá.; Î íàëîãîâûõ ñòàâêàõ ïðè ïðèìåíåíèè
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ : çàêîí Ðåñï.
Ìîðäîâèÿ îò 04.02.2009 ¹ 5-3 // Èçâåñòèÿ Ìîð-
äîâèè. 2009. 5 ôåâð.; Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé : çàêîí Ðåñï. Ìîðäîâèÿ îò 27.11.2003
¹ 54-Ç // Èçâåñòèÿ Ìîðäîâèè. 2003. 28 íîÿá.

13 Ìàðòàñîâ Ä.Â., Ðîìàéêèí È.À. Ïðèçíàêè
ðåçèäåíòà òåõíîïàðêà … Ñ. 54.

14 Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà: ïðèìåíåíèå ðÿäà ëüãîò ýêî-
íîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíî è íåîïðàâäàííî. URL:
https://www.audit-it.ru/news/account/643845.html.

15 Òàì æå.
16 The 2019 Bloomberg Innovation Index. URL:

https://www.bloomberg.com (äàòà îáðàùåíèÿ:
06.05.2020).

17 Global Innovation Index 2019. URL: https://
www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4434
(äàòà îáðàùåíèÿ: 06.05.2020).

18 Ôðèäëÿíîâà Ñ. Èííîâàöèè â Ðîññèè: äèíà-
ìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé. URL: https://
issek.hse.ru/news/224259845.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
06.05.2020).

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 10.06.2020 ã.



52

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2020. № 9 (191)

DIRECTIONS OF IMPROVEMENT AND DEVELOPMENT
OF STATE SUPPORT MEASURES FOR INNOVATIVE ENTREPRENEURSHIP

IN THE RUSSIAN FEDERATION

© 2020 A.S.A. Muthana*

The article substantiates the need to develop innovative entrepreneurship as a factor of economic
growth and its competitiveness in modern conditions of globalization and rapid development of
technologies and the knowledge economy. The current directions of state support for the innovative
sector of the economy in the context of the strategy of innovative development of the Russian
Federation for the period up to 2020 are considered. The relevance of summing up the results of
the implementation of the positions of this document and selection of promising areas and ways of
further state support for innovative entrepreneurship is emphasized. The article analyzes achievements
in the field of innovative development of the economy, compares the level of innovative development
in Russia and other countries on the basis of international ratings, and shows the dynamics of
indicators of innovation activity in different sectors of the domestic economy. The main barriers to
innovative development are identified and ways to overcome them with the help of state regulation
measures are proposed. Among the barriers of effective implementation of state programs, the
chaotic nature of legislation and disjointed actions of state support are noted. Attention is focused
on the role of small and medium-sized businesses as the most financially vulnerable segment of the
economy and at the same time promising in terms of its contribution to the economic and
innovative development of the country.

Keywords: innovative entrepreneurship, innovations, state support, measures of state support,
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Highlights:
the public administration system of the Russian Federation provides for a number of measures to

support innovative entrepreneurship, since this largely affects the development of the economy
and its competitiveness;

the main problems of innovative entrepreneurship state support include chaotic legislation and
inconsistent state support programs, low efficiency of innovation infrastructure, and financial
vulnerability of small and medium-sized innovative entrepreneurship.
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