
52

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2020. № 8 (190)

* Ìóòõàíà Àëè Ñàëåì Àëè, àñïèðàíò. E-mail: ali.muthanna7@gmail.com; Ñìîëèíà Åêàòåðèíà Ñòàíèñëà-
âîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò. E-mail: ekaterinsmolin@yandex.ru. - Ñàìàðñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò.

ÓÄÊ 336.14:338.24 DOI: 10.46554/1993-0453-2020-8-190-52-57

ÌÅÒÎÄÛ ÎÖÅÍÊÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
È ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄËÀÃÀÅÌÛÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

© 2020 À.Ñ.À. Ìóòõàíà, Å.Ñ. Ñìîëèíà*

Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííî-
âàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïîñîáû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, ÿâëÿþùè-
åñÿ òðàäèöèîííûìè â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå: îöåíêà ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñ öåëåâûìè, óñòàíîâëåííûìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëü-
íûõ è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ, ôîðìèðîâàíèå ðåéòèíãîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîêàçàòåëè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ðåéòèíãîâ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ñðàâíèâàåòñÿ äâà íàöèîíàëüíûõ ðåéòèíãà: ðåéòèíã Íàöè-
îíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà “Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè” è ðåéòèíã Àññîöèà-
öèè èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ
ìåòîäîâ â îöåíêå ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íåäîñòàòêè, èõ îãðàíè÷è-
âàþùèå. Ñðàâíèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàçíûõ ðåéòèíãîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè. Ïðåäëàãàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ àëüòåðíàòèâíàÿ ìîäåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè
èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñ ó÷åòîì òðåõ áëîêîâ èíäèêàòîðîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïîñîáû àäàïòà-
öèè òðåõáëîêîâîé ìîäåëè ê îöåíêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, èííîâàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, îöåíêà.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
îñíîâíûìè ìåòîäàìè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: 1) ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñ öåëåâûìè, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ â ïðîãðàììàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ; 2) ôîðìèðîâàíèå ðåéòèíãîâ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà îñíîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé;

àëüòåðíàòèâíûì ìåòîäîì âûñòóïàåò òðåõáëîêîâàÿ ìîäåëü Í.Ã. Óðàçîâîé;
âñå òðàäèöèîííûå ìåòîäû èìåþò îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè è äîëæíû áûòü ñêîððåêòèðîâàíû

ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ââåäåíèå
Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ñòèìóëèðî-
âàíèå ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ðû÷àãîâ,
îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ, êàê ïîêà-
çûâàåò îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå.
Èìåííî ïîýòîìó ðÿä ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íàïðàâëåí íà èíòåíñèôèêàöèþ èí-
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðîññèé-
ñêîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðàáîòàåò â
ýòîì íàïðàâëåíèè óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëå-

òèé, ðàçðàáàòûâàÿ ïðîãðàììû èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ. Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé îñòàåò-
ñÿ âîïðîñ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ - ïîèñê íàè-
áîëåå ïîëíîãî è òî÷íîãî ìåòîäà îöåíêè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷å-
òîì ñîâðåìåííûõ óñëîâèé.

Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííîé öåëè ðàññìîòðå-
íû îñíîâíûå ìåòîäû îöåíêè è ïîêàçàòåëè



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåê-
òîðà.

Ìåòîäû
Â ðàáîòå ïðèìåíÿëèñü òàêèå ìåòîäû íà-

ó÷íîãî ïîçíàíèÿ, êàê àíàëèç, ñèíòåç, ñðàâíå-
íèå. Â ÷àñòíîñòè, ñðàâíèâàëèñü ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðåçóëüòàòû ðàçíûõ
ðåéòèíãîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ. Äëÿ íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ñðàâíåíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ
òàáëè÷íûé ìåòîä.

Ðåçóëüòàòû
Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ

ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïîêàçàòåëåé ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ñîïîñòàâ-
ëåíèå ïîëó÷åííîãî ýôôåêòà ñ ðàñõîäàìè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ íà
ïðîåêò. Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà àíàëèçè-
ðóåòñÿ êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñ âû-
ñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ, äèíàìèêà ïî-
ñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò,
ïðèòîê èíâåñòèöèé. Ýòè ïîêàçàòåëè çà÷àñòóþ
ôèêñèðóþòñÿ â êà÷åñòâå öåëåâûõ â ïðîãðàì-
ìàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Äðóãîé ñïîñîá ôîêóñèðóåòñÿ íà àíàëèçå
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå çàâèñÿò
îò èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Íà îñíîâàíèè
òàêîãî ïîäõîäà ôîðìèðóþòñÿ îòå÷åñòâåííûå
è íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå ìåæäóíàðîäíûå
ðåéòèíãè. Ñðåäè ïåðâûõ ìîæíî îòìåòèòü
“Ðåéòèíã èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè”
Àññîöèàöèè èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè (ÀÈÐÐ); ðåéòèíã ÍÈÓ ÂØÝ - Íàöèîíàëü-
íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà “Âûñ-
øàÿ øêîëà ýêîíîìèêè”. Ðåéòèíã ÀÈÐÐ îñíî-
âûâàåòñÿ íà 29 èíäèêàòîðàõ, êîòîðûå áàçè-
ðóþòñÿ íà êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå. Â ðåéòèíã
ÂØÝ âõîäÿò è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè1, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðîâ â íàó÷íûõ äèñ-
êóññèÿõ, òåì íå ìåíåå îíè îïèñûâàþò êà÷å-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè â ðåãèîíå, êîòîðîå ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåòñÿ â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïîêàçàòåëè ÀÈÐÐ äåëÿòñÿ íà áëîêè, êî-
òîðûå õàðàêòåðèçóþò ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ïî
òàêèì íàïðàâëåíèÿì:

1. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
(äîëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è èññëåäîâàòåëåé, êîëè÷åñòâî ïàòåíòíûõ çà-
ÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ, ÷èñëî ïóáëèêàöèé â
íàó÷íûõ æóðíàëàõ è ïð.).

2. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü (äîëÿ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âíåäðÿþò òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè).

3. Óñëîâèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñðåäå (èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ, äîëÿ çàíÿ-
òîñòè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäàõ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé).

4. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ðåãèîíå
(âåëè÷èíà èíâåñòèöèîííîãî ïîòîêà â èííî-
âàöèîííîì ñåêòîðå, ó÷àñòèå âëàñòè, ñîäåé-
ñòâèå ôåäåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, èí-
òåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû)2.

Ðåéòèíã ÂØÝ òàêæå âêëþ÷àåò ïîêàçàòå-
ëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñãðóï-
ïèðîâàííûå ïî íåñêîëüêèì áëîêàì, îäèí èç
êîòîðûõ, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ïðåäñòàâ-
ëÿåò êà÷åñòâåííóþ îöåíêó èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ áþä-
æåòíûå ïàðàìåòðû. Íèæå ïðåäñòàâëåíû ãðóï-
ïû ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ÂØÝ
äëÿ îöåíêè ðåéòèíãà èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) àíàëèç óñëîâèé èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèóìà è ýêîíî-
ìèêè;

2) àíàëèç ïîêàçàòåëåé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà (çàòðàò íà ïðîâåäåíèå íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, äîëÿ íàó÷íûõ êàäðîâ, êî-
ëè÷åñòâî ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ
è ïð.);

3) îöåíêà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

4) àíàëèç êà÷åñòâà ðàçðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè3.

Â òàáëèöå ïðèâîäèòñÿ ñðàâíåíèå ðåçóëü-
òàòîâ äâóõ ðåéòèíãîâ, ïîñâÿùåííûõ, ïî ñóòè,
îäíîé ïðîáëåìå - èññëåäîâàíèþ èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ìåòîäî-
ëîãèÿ äâóõ èíñòèòóòîâ, ïðîâîäÿùèõ îöåíêó,
îòëè÷àåòñÿ, ïîýòîìó è ðåçóëüòàò äâóõ ðåé-
òèíãîâ íå èäåíòè÷åí. Â òî æå âðåìÿ ìîæåì
óâèäåòü, ÷òî â âåðõóøêàõ îáîèõ ðåéòèíãîâ
ôèãóðèðóþò îäíè è òå æå ñóáúåêòû.
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Èòàê, ðåéòèíãè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðó-
ãà, òåì íå ìåíåå ïåðâàÿ äåñÿòêà ñîâïàäàåò ïî
ñåìè ïîçèöèÿì.

Ïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû èìåþò îïðåäåëåí-
íûå íåäîñòàòêè, îãðàíè÷èâàþùèå èõ ïðèìå-
íåíèå â ñôåðå îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Òàê, ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî èñòî÷-
íèêîì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ ðåé-
òèíãîâ ÂØÝ è ÀÈÐÐ ñëóæèò ñòàòèñòè÷åñêàÿ
ôîðìà ¹ 4 “Èííîâàöèÿ”, îäíàêî äîñòîâåð-
íîñòü ñîäåðæàùåéñÿ â ôîðìå èíôîðìàöèè
ñîìíèòåëüíà â ñèëó òîãî, ÷òî íå âñåãäà ëèöà,
ôîðìèðóþùèå äàííûé ñòàòèñòè÷åñêèé îò÷åò,
èìåþò ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåòåíöèþ â ñôå-
ðå èííîâàöèé4. Âûäåëÿþòñÿ òàêæå è ïðîáëå-
ìû èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê
“×èñëî ïàòåíòíûõ çàÿâîê”, ïîñêîëüêó ïàòåí-
òû ìîãóò äîâîëüíî ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ ïî òåõ-
íè÷åñêîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó çíà÷åíèþ. Êðî-
ìå òîãî, èç-çà ãåîãðàôè÷åñêèõ, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ è ïðî÷èõ ðàçëè÷èé íåïðîñòî ïðèìå-
íÿòü ðåéòèíãè äëÿ îöåíêè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ âñåõ 85 ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè.

Èç-çà ñóùåñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ è îã-
ðàíè÷åíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ òðàäèöèîííûõ
ìåòîäîâ îöåíêè ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñîâðå-
ìåííûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ñâîè ìîäåëè. Òàê,
Í.Ã. Óðàçîâà5 ïðåäëàãàåò äâóõêðèòåðèàëüíóþ
ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü, ðåøåíèå êîòîðîé íà-
ïðàâëåíî íà âûÿâëåíèå íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ïðîåêòîâ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðè-
òåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ìàêñèìè-
çàöèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà äåíåæíóþ
åäèíèöó áþäæåòíûõ âëîæåíèé. Â ðàìêàõ
ýòîé ìîäåëè ôîðìèðóåòñÿ èíòåãðàëüíûé ïî-

êàçàòåëü, îñíîâàííûé íà òðåõ ãðóïïàõ èíäè-
êàòîðîâ:

 èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ñòðàíå èëè
ðåãèîíå;

 òðàäèöèîííûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíî-
ñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà;

 ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè.

Èñïîëüçóþùèåñÿ â ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëè
ïðèâÿçàíû ê öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè è åå ìåòîäàì. Äàííûé ìåòîä òàêæå ïî-
çâîëÿåò ñðàâíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
ïðîåêòîâ.

Îáñóæäåíèå
Êàê ñòàòèñòè÷åñêèé, òàê è ïðîãðàììíûé

ñïîñîáû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè èìåþò ñâîè íåäîñòàòêè. Ñó-
ùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïîñëåäíåãî ÿâëÿåò-
ñÿ óíèâåðñàëüíîñòü ïðåäìåòíûõ ïîêàçàòåëåé,
êîòîðûå â öåëîì îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íå ó÷èòûâàÿ îñî-
áåííîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. ×àùå
âñåãî ïðè òàêîì ïîäõîäå ýôôåêòèâíîñòü ïðîã-
ðàìì â èííîâàöèîííîé ñôåðå çàíèæàåòñÿ. Ê
ïðèìåðó, ïðè îöåíèâàíèè ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè ïî âíîâü ñîçäàííûì âûñîêîïðîèç-
âîäèòåëüíûì òðóäîâûì ìåñòàì íå ó÷èòûâàåò-
ñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàáî÷èå ìåñòà ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîì ñåêòîðå îïëà÷èâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî
äîðîæå, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ ñôåðàõ.

×òî êàñàåòñÿ ðåéòèíãîâ, îñíîâàííûõ íà
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ, èõ óçêèì ìåñòîì
ÿâëÿþòñÿ èñõîäíûå äàííûå îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêè, êîòîðûå çà÷àñòóþ íå îòðàæàþò ðå-
àëüíîé êàðòèíû è ïóáëèêóþòñÿ îðãàíàìè ñòà-

Десятка регионов-лидеров инновационного развития в 2017 г.
по версии рейтингов АИРР и ВШЭ

Ìåñòî â рåйòèíгå ÀÈÐÐ ÂШÝ 
1 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã Ìîñêâà 
2 Ìîñêâà Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 
3 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
4 Òîìñêàÿ îáëàñòü Òîìñêàÿ îáëàñòü 
5 Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 
6 Êàëóæñêàÿ îáëàñòü Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 
7 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 
8 Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 
9 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 
10 Òóëüñêàÿ îáëàñòü Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 
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òèñòèêè ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì. Èíôîðìàòèâ-
íûå èññëåäîâàíèÿ òðåáóþò áîëüøèõ òðóäîçàò-
ðàò è ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì â ëþ-
áîì ñëó÷àå íå âñåãäà âîçìîæíî îöåíèòü èìåí-
íî ôàêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ. Ñïåöè-
àëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ìåòîäèêà, îñíîâàííàÿ
íà âûâåäåíèè èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, ïî-
çâîëÿåò ó÷åñòü ðàçëè÷íûå ñòîðîíû èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíî âçÿòîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðîåêöèÿ ðåçóëüòàòîâ
íà èííîâàöèîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â öåëîì áóäåò äàâàòü èñêàæåíèÿ,
ïîñêîëüêó è õàðàêòåð èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, è ñïîñîáû åå ðåñóðñíîãî è îðãàíèçà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ó êàæäîãî ñóáúåêòà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíû.

Ïîêàçàòåëè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â àâ-
òîðñêîì ïîäõîäå Í.Ã. Óðàçîâîé, íå ÿâëÿþòñÿ
óíèâåðñàëüíûìè è òðåáóþò äîïîëíèòåëüíî-
ãî àíàëèçà è äîðàáîòêè ñèñòåìû ïîêàçàòå-
ëåé. Òåì íå ìåíåå, èìåííî ýòîò ïîäõîä ìî-
æåò áûòü âçÿò çà îñíîâó îöåíêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðàñ÷åòíûõ
ïîêàçàòåëåé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü:

 öåëè ïðîãðàììû è ñòåïåíü èõ äîñòèæå-
íèÿ. Ê ïðèìåðó, îäíèì èç öåëåâûõ èíäèêàòî-
ðîâ ïðîãðàììû “Êîììåðöèàëèçàöèÿ”6 Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèÿì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèðîñò îáúåìà ðåàëèçàöèè èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå
ïîëó÷àþò ïîääåðæêó. Â ðàìêàõ äàííîãî ïðî-
åêòà ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè óñòàíàâëèâàþòñÿ
íà 5 ëåò è ôèêñèðóþòñÿ ïðè çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà ãðàíòà. Ñòåïåíüþ äîñòèæåíèÿ öåëè â
äàííîì ñëó÷àå áóäåò îòíîøåíèå ïëàíîâûõ
ïîêàçàòåëåé ê ôàêòè÷åñêèì ïî îêîí÷àíèè ïëà-
íîâîãî ïåðèîäà âðåìåíè;

 ïîêàçàòåëè îòäåëüíûõ ãðóïï èííîâàöè-
îííûõ ïðåäïðèÿòèé, íà ïîääåðæêó êîòîðûõ
áûëà íàïðàâëåíà ïðîãðàììà. Ñ÷èòàåì öåëå-
ñîîáðàçíûì âûäåëÿòü ðàçëè÷íûå ãðóïïû
ïðåäïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò èõ ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè è ðàçìåðà, ïîñêîëüêó ýòè ïîêàçà-
òåëè â áîëüøîé ñòåïåíè âëèÿþò è íà óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ (ñóùåñòâóþò
ñðåäíåîòðàñëåâûå ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñ-
òè, êîòîðûå âûñòóïàþò îðèåíòèðàìè äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèè), è íà ñïåöèôèêó óïðàâëåíèÿ âíóòðè-
îðãàíèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Ãîâîðÿ î ðàç-
ìåðàõ ïðåäïðèÿòèé, öåëåñîîáðàçíî ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ îáùåïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèåé:
ñðåäíåå ïðåäïðèÿòèå (ãîäîâîé äîõîä - íå
áîëåå 2 ìëðä ðóá., ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ -
îò 101 äî 250 ÷åëîâåê), ìàëîå ïðåäïðèÿòèå
(äîõîä - íå áîëåå 800 ìëí ðóá., ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ íå ïðåâûøàåò 100 ÷åëîâåê), ìèê-
ðîïðåäïðèÿòèå (äîõîä íå ïðåâûøàåò 120 ìëí
ðóá., ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ - íå áîëåå
15 ÷åëîâåê). Êðóïíûì ïðåäïðèÿòèåì â 2020 ã.
ÿâëÿåòñÿ òàêîå, äîõîäû êîòîðîãî ïðåâûøàþò
2 ìëðä ðóá., à ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ - áî-
ëåå 250 ÷åëîâåê7;

 ñîâîêóïíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû â ðåãèîíå èëè ñòðàíå. Íàèáîëåå ñëîæ-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîêà-
çàòåëÿ, ïîñêîëüêó íå âñåãäà ìîæíî ÷åòêî ïðî-
ñëåäèòü ýôôåêò òîé èëè èíîé ïðîãðàììû.
Äàííûé ïîêàçàòåëü ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ïðè
ñîâîêóïíîé îöåíêå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðàçíîîáðàçíà è ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ, ýëåìåíòû äëÿ èí-
òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îöåíêè ðàçíûõ ìåð
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ðàçíûõ ñôå-
ðàõ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ìîãóò îòëè÷àòüñÿ. Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïû-
òà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðîöåññ îöåíêè òðåáó-
åò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé è ñèñ-
òåìíîãî ïîäõîäà. Íàïðèìåð, ðàñ÷åò ãëîáàëü-
íîãî èíäåêñà èííîâàöèé òðåáóåò àíàëèçà áî-
ëåå ÷åì 80 ïîêàçàòåëåé.

Çàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, òðàäèöèîííûìè ìåòîäà-

ìè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ:

1) óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé è ñðàâíåíèå èõ ñ ôàêòè÷åñêèìè
â ñðîêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

2) ôîðìèðîâàíèå ðåéòèíãîâ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Â òî æå âðåìÿ, ýòè ìåòîäû èìåþò ñâîè
íåäîñòàòêè è ëèøü ñ îïðåäåëåííîé äîëåé
óñëîâíîñòè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé â äàííîì ñëó÷àå ÿâ-
ëÿåòñÿ ìîäåëü, ïðåäëîæåííàÿ Í.Ã. Óðàçîâîé,
íà îñíîâàíèè êîòîðîé ìîæåò îöåíèâàòüñÿ
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ýôôåêòèâíîñòü ìåð ãîñïîääåðæêè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îïðåäåëåííûå ñåêòîðû èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè ôîðìèðî-
âàíèè ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ðåêîìåíäóåòñÿ
ó÷èòûâàòü öåëè ïðîãðàììû è ñòåïåíü èõ äîñ-
òèæåíèÿ, ïîêàçàòåëè îòäåëüíûõ ãðóïï èííî-
âàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, íà ïîääåðæêó êîòî-
ðûõ áûëà íàïðàâëåíà ïðîãðàììà, à òàêæå
ñîâîêóïíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû â ðåãèîíå èëè ñòðàíå.
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METHODS FOR ASSESSING THE SOCIO-ECONOMIC
AND BUDGETARY EFFECTIVENESS OF THE PROPOSED MECHANISMS

OF STATE SUPPORT FOR INNOVATIVE ENTREPRENEURSHIP
IN THE RUSSIAN FEDERATION

© 2020 A.S.À. Muthana, E.S. Smolina*

The necessity of evaluating the effectiveness of measures of state support for innovative entrepre-
neurship is justified. The methods of evaluating efficiency that are traditional in Russian practice
are considered: evaluation by comparing actual indicators of innovative development with targets
set in the relevant regional and federal programs, and forming ratings of innovative development of
regions. We consider the indicators that are used in compiling ratings of innovative development of
Russian regions. Two national ratings are compared: the rating of the national research university
“Higher school of Economics” and the rating of the Association of innovative regions of Russia.
The possibilities of using these methods in assessing support for innovative entrepreneurship and
their limitations are analyzed. The results of different ratings of innovative development of Russian
regions are compared. An alternative model for evaluating the effectiveness of state support for
innovation is proposed for consideration. This model is based on the formation of an integral
indicator taking into account three blocks of indicators. The ways of adapting the three-block model
to the assessment of state support for innovative entrepreneurship are considered.

Keywords: innovative entrepreneurship, innovations, state support, measures of state support,
innovative activity, efficiency, evaluation.

Highlights:
 the main methods of evaluating the effectiveness of state support for innovation are:

1) comparison of actual indicators with targets set in innovative development programs;
2) formation of ratings of innovative development of regions based on statistical indicators;

an alternative method is the three-block model of N.G. Urazova;
all traditional methods have certain disadvantages and should be adjusted to take into account

the features of innovative entrepreneurship.
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