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Ýêîëîãè÷åñêîå íàëîãîîáëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à
òàêæå â Ðîññèè. Íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû îáåñïå÷èâàþò ñòèìóëû ê ñîêðàùåíèþ îòõîäîâ, óãëóá-
ëåíèþ èõ ïåðåðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèþ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ, ìèíèìèçèðóþùèõ íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ýôôåêòû. Îïûò
ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî äåéñòâåííîñòü íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà
ñòðîãèì êîíòðîëåì çà èñïîëíåíèåì êàê íàëîãîâîãî, òàê è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïëàòåëüùèê è ïîòðåáèòåëü, îáùåñòâî â öåëîì èìåþò ïðàâî çíàòü è äîëæíû ïîíèìàòü, êàê
äåéñòâóþò íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû íà ïðàêòèêå. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïîíèìàíèå ïðîöåññîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íå ñôîðìèðîâàëîñü, à äèíàìèêà
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è åå êîìïîíåíòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷èâàþùåéñÿ õîçÿé-
ñòâåííîé íàãðóçêå íà åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû. Â ýòîé ñâÿçè íàëîãîâûå ñòèìóëû ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà îñíîâå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ
òåõíîëîãèé äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïðîöåäóðàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âîâëå÷åííûõ â
ñîâìåñòíóþ ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è
ìåñòíîãî óðîâíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, çàùèòà
îêðóæàþùåé ñðåäû, íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè, óïðàâëåíèå òâåðäûìè îòõîäàìè, ïåðå-
ðàáîòêà îòõîäîâ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðåäëîæåíî â êà÷åñòâå ñòèìóëîâ ê âûïîëíåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé óñòàíîâëåíèå

êîýôôèöèåíòà 0 ïîñëå âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé ê ñòàâêàì ïëàòû çà
âûáðîñû/ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ê ñòàâêàì ïëàòû çà îáúåì èëè ìàññó îòõîäîâ,
ïîäëåæàùèõ íàêîïëåíèþ è ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàííûõ ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ â ñîáñòâåí-
íîì ïðîèçâîäñòâå èëè ïåðåäàííûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ñðîêà;

îáîñíîâàíî, ÷òî öåëüþ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ïðèìåíåíèè ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ âàðèàíòîâ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è/èëè ïðåäîòâðàùå-
íèå èõ îáðàçîâàíèÿ;

ñôîðìóëèðîâàí ïîäõîä äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïëàòû ñ ïðîèçâîäèòåëåé (èëè ïîòðåáèòåëåé), ïî-
çâîëÿþùèé îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñáîðà è ïåðå-
ðàáîòêè îòõîäîâ è áàçèðóþùèéñÿ íà çàëîãîâîì ïðèíöèïå, ïðè êîòîðîì óïëà÷åííûå ñáîðû
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âîçâðàùàþòñÿ ïîòðåáèòåëÿì.
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Ââåäåíèå
Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû îêàçûâà-

åò ãëóáîêîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî æèçíè ëþ-
äåé è èõ áëàãîïîëó÷èå. Îäíàêî â Ðîññèè ïî-
ðÿäêà 15% òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ïðîæè-
âàåò áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ýêî-
ëîãè÷åñêè ïðîáëåìíîé. Íàèáîëüøåìó íåãà-
òèâíîìó âîçäåéñòâèþ ïîäâåðãàåòñÿ íàñåëå-
íèå ãîðîäîâ, ãäå âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿçíå-
íèÿ âîçäóõà îáóñëîâëåí, ïðåæäå âñåãî, òàêè-
ìè ôàêòîðàìè, êàê ðàáîòà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè è òðàíñ-
ïîðòà. Çíà÷èòåëåí âêëàä â çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è òâåðäûõ îòõîäîâ, êàê ïðî-
ìûøëåííûõ, òàê è áûòîâûõ. Îáúåì íàêîï-
ëåííûõ â Ðîññèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ îöåíèâàåòñÿ â 30 ìëðä ò1. Åæåãîä-
íî ýòà âåëè÷èíà óñòîé÷èâî ïðèðàñòàåò. Òàê, â
2016 ã. ïðèðîñò ñîñòàâèë 5,4 ìëðä ò, â 2017 ã. -
6,2 ìëðä ò, â 2018 ã. - 7,3 ìëðä ò, ïðè ýòîì
ïåðåðàáîòêå èëè óòèëèçàöèè ïîäâåðãàåòñÿ
÷óòü áîëåå 50% îòõîäîâ2. Ñëîæèâøàÿñÿ ñè-
òóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ãëîáàëüíûõ òåí-
äåíöèé: â ìèðå ñ 2012 ïî 2025 ã. ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ óäâîåíèå òåìïîâ îáðàçîâàíèÿ òâåðäûõ
îòõîäîâ, ðàñõîäû íà èõ óòèëèçàöèþ îöåíè-
âàþòñÿ â 0,5% ìèðîâîãî ÂÂÏ3.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñòàòèñòèêà îáðà-
çîâàíèÿ îòõîäîâ îòðàæàåò îáúåì ó÷òåííûõ
îòõîäîâ, îäíàêî çíà÷èòåëüíûé îáúåì ìóñî-
ðà íå ñîáèðàåòñÿ. Ïðè ýòîì íàêîïëåííûå è
óòèëèçèðóåìûå íà ïîëèãîíàõ îòõîäû ñîçäà-
þò óãðîçó äëÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, ñîñòîÿíèÿ
àòìîñôåðû, çàíèìàþò çíà÷èòåëüíûå çåìåëü-
íûå ïëîùàäè è îòðàâëÿþò èõ. Â êîíå÷íîì
ñ÷åòå íåáëàãîïîëó÷íàÿ ýêîëîãèÿ ñïîñîáñòâó-
åò óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ðîñòó
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷òî ïðåäúÿâ-
ëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê èñïîëüçóåìûì ïðî-
ìûøëåííûì òåõíîëîãèÿì, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê ðàöèîíàëü-
íîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Â ýòîé ñâÿçè óñè-
ëèâàåòñÿ ðîëü íàëîãîâîé ïîëèòèêè è íàëîãî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ â êà÷åñòâå ôàêòîðà ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîèçâîäñòâ4,
âêëþ÷àÿ âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõ-
íîëîãèé, íàöåëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå íåãà-
òèâíûõ äëÿ ýêîëîãèè ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Íàëîãè â äàííîé ñâÿçè
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî äëÿ ïîêðû-
òèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà è èçäåðæåê îáùåñòâà,
ñâÿçàííûõ ñ óõóäøåíèåì êà÷åñòâà îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, äåãðàäàöèåé ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì. Ýêîëîãè÷åñ-
êîå íàëîãîîáëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íûì ñïîñîáîì íåéòðàëèçàöèè îòðèöàòåëüíûõ
“âíåøíèõ” èëè “ýêñòåðíàëüíûõ” ýôôåêòîâ,
âëèÿþùèõ íà ïîâåäåíèå ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé ÷åðåç âîçäåéñòâèå íà öåíó òî-
âàðîâ.

Ìåòîäû
Ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè ìîæíî êâàëèôè-

öèðîâàòü êàê äîõîäû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, èçâëåêàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ïðè-
íóäèòåëüíûì îáðàçîì íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå
â ñâÿçè ñ óñëîâèÿìè âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùèìè íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, êî-
òîðûå, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóþòñÿ ÷åòêèì
ðåãóëèðîâàíèåì óñëîâèé âçèìàíèÿ è íàïðàâ-
ëÿþòñÿ íà îáùåå ïîêðûòèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ.

Ôîðìàëüíî â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå âçè-
ìàþòñÿ íå ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, à ïëàòåæè
íåíàëîãîâîãî õàðàêòåðà - ïëàòà çà íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, óòè-
ëèçàöèîííûé è ýêîëîãè÷åñêèé ñáîðû. Ïðè
ýòîì óðîâåíü ôèñêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
íèçêèé, ïîñêîëüêó çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ïî-
ñòóïëåíèÿ îò äàííîãî îáÿçàòåëüíîãî ïëàòå-
æà ñîêðàòèëèñü íà 51,2 ï.ï. (òàáë. 1). Íåãà-
òèâíàÿ äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé, íà íàø âçãëÿä,
îïðåäåëÿåòñÿ îòíþäü íå ïîâûøåíèåì óðîâíÿ
ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

Ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëåíèé âî ìíîãîì ñïî-
ñîáñòâîâàëî èçìåíåíèå íîðìàòèâíûõ òðåáî-
âàíèé ê ó÷åòó ïëàòåëüùèêîâ, îïðåäåëåíèþ
îáúåêòà îáëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíî-
ñòè, ÷òî ïðèâåëî ê òðàíñôîðìàöèè àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ äàííûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, åãî
ïåðåäà÷å íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîíèæåíèþ äîõîäîâ íà ýòàïå âíåäðå-
íèÿ íîâûõ ïðàâèë. Ê çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì
ïîñòóïëåíèé ïëàòû çà ðàçìåùåíèå òâåðäûõ
êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ (ÒÊÎ) ïðèâåëè çàäåð-
æêè â ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ ïî âûáîðó ðåãè-
îíàëüíûõ îïåðàòîðîâ ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ,
óòâåðæäåíèè òàðèôîâ äëÿ ýòèõ îïåðàòîðîâ,
ïðîëîíãàöèè ââåäåíèÿ íîâûõ ïðàâèë òàðèôî-
îáðàçîâàíèÿ íà óñëóãó ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ
â êðóïíåéøèõ ìåãàïîëèñàõ ñòðàíû äî 2023 ã.
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Êðîìå òîãî, ïîëíîòà ó÷åòà äàííûõ äëÿ
ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
â ìàñøòàáàõ ñòðàíû íå îáåñïå÷èâàåòñÿ, äîñ-
òîâåðíîñòü ïîêàçàòåëåé òàêîãî ó÷åòà íåïðîç-
ðà÷íà è òðåáóåò ñèñòåìàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû íàäçîðíûõ îðãàíîâ. Èñêëþ÷åíè-
åì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïëàòà çà ñæèãàíèå ïîïóò-
íîãî íåôòÿíîãî ãàçà ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ
íîðìàòèâîâ ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 95%.
Ïîëèòèêà ïîâûøåíèÿ íîðìû óòèëèçàöèè ñïî-
ñîáñòâîâàëà ðîñòó èíâåñòèöèé â ïðîåêòû ïî
ïåðåðàáîòêå ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà (áî-
ëåå 800 ìëðä ðóá. â òå÷åíèå 2012-2019 ãã.)5,
ðåàëèçóåìûå íà áàçå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ
òåõíîëîãèé.

Î íèçêîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ñâè-
äåòåëüñòâóåò òàêæå äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé â

áþäæåòíóþ ñèñòåìó øòðàôíûõ ñàíêöèé çà
íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (òàáë. 2). Íà÷èñëåíèå øòðàôíûõ ñàíê-
öèé ïðîèñõîäèò è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Îäíàêî íå âñå ðåãèîíû ìîãóò ýôôåêòèâíî
êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé êðóïíåéøèìè êîðïîðàöèÿìè, ÷òî
íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñèòóàöèÿ ñ
ðàçëèâîì íåôòåïðîäóêòîâ ïî âèíå ÏÀÎ “Íîð-
íèêåëü” â èþíå 2020 ã., óùåðá îò êîòîðîé
îöåíåí â 147,78 ìëðä ðóá.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íûé óðîâåíü ñàíêöèé çà ýêîëîãè÷åñêèå
íàðóøåíèÿ â óñëîâèÿõ êðàéíå íàïðÿæåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ñâÿçàí ñ
îòñóòñòâèåì ôèêñàöèè ðåãèîíàëüíûìè êîíò-
ðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ðÿäà âðåäíûõ âûá-
ðîñîâ, ñáðîñîâ, ôàêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ

Òàáëèöà 1
Îáúåì ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé,

îáóñëîâëåííûõ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
çà 2015-2019 ãã., ìëí ðóá.*

Âèä ïëàòåæåé 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã. 2018 ã. 2019 ã. Òåìï ðîñòà, % 
1. Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå  
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âñåãî 26 792,4 22 156,2 14 220,9 13 050,9 13 083,7 48,8 
Â òîì ÷èñëå: 
çà âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ  
ñòàöèîíàðíûìè îáúåêòàìè 4395,7 2766,5 2127,6 1882,8 1713,8 39,0 
çà âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ  
ïåðåäâèæíûìè îáúåêòàìè 295,0 72,9 14,3 - - - 
çà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ  
â âîäíûå îáúåêòû 5061,3 4105,7 2594,6 2627,4 2723,5 53,8 
çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà 

13 997,6 12 629,6 9068,8 
7861,7 7183,3 

58,8 çà ðàçìåùåíèå òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ 
îòõîäîâ 273,5 1050,8 

çà âûáðîñû ïðè ñæèãàíèè ïîïóòíîãî 
íåôòÿíîãî ãàçà 3022,8 2569,8 407,2 405,6 412,3 13,6 
çà èíûå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ 19,9 11,7 8,5 - - - 
2. Уòèëèçàöèîííûé ñáîð 84 723,6 137 108,8 205 926,8 263 189,5 319 181,5 376,7 
3. Ýêîëîãè÷åñêèé ñáîð - - 1334,1 2588,6 2465,8 - 
Èòîãî  111 516,0 159 265,0 221 481,8 278 829,0 334 731,0 300,2 
% ê êîíñîëèäèðîâàííûì äîõîäàì  
(áåç ó÷åòà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) 0,48 0,73 0,91 0,90 1,05 +0,57 

 * Ñîñòàâëåíî ïî: https://roskazna.ru.

Òàáëèöà 2
Îáúåì íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû çà 2015-2019 ãã., ìëí ðóá.*

Âèä ïîñòóïëåíèé 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã. 2018 ã. 2019 ã. Òåìï ðîñòà, % 
Шòðàôû çà íàðóøåíèÿ  
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 5,7 5,2 5,5 5,4 9,7 170,0 
Шòðàôû çà íàðóøåíèÿ  
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû 1054,6 1047,5 1114,0 1176,4 1088,2 103,2 
Ñóììû ïî èñêàì î âîçìåùå-
íèè âðåäà 1023,0 1862,8 2069,1 1726,5 2303,3 225,2 
Èòîãî 2083,30 2915,50 3188,60 2908,30 3401,20 163,3 

 * Ñîñòàâëåíî ïî: https://roskazna.ru.
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â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí òåððèòîðèàëüíîé
óäàëåííîñòè ðÿäà ïðîìûøëåííûõ è äîáûâà-
þùèõ ïðîèçâîäñòâ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîêðà-
ùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà íå ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíî òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìå-
òîäàìè. Íåîáõîäèìî óñèëèâàòü ýêîíîìè÷åñ-
êóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàòå-
ëåé âî âíåäðåíèè ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ è
ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èòü ïðå-
îäîëåíèå ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò êîíêðåòíûõ ìåð ñòè-
ìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå íàè-
ëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (äàëåå - ÍÄÒ)
ïðèçíàåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì
ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó6, ïîñêîëüêó çàòðàòû íà òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ âûãîäíû íå
òîëüêî áèçíåñó, ìèíèìèçèðóþùåìó èçäåðæ-
êè òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, ðèñêè íàðóøåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è âåðîÿòíûå ñàíê-
öèè, íî è îáùåñòâó â öåëîì èç-çà ñíèæåíèÿ
ðàñõîäîâ íà ïðåîäîëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ äèñ-
áàëàíñîâ.

Êîíöåïöèÿ ÍÄÒ êàê ñîâîêóïíîñòè òåõíî-
ëîãèé è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ìè-
íèìèçèðóþùèõ âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó â öåëîì è íå òðåáóþùèõ ÷ðåçìåðíûõ
çàòðàò, ðåàëèçóåòñÿ â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ íà ïðîòÿæåíèè 30 ëåò7. ÍÄÒ àêòèâíî
ïðîäâèãàþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿ-
çè ñ çàêðåïëåíèåì ñ 2015 ã. äàííîãî ïîíÿòèÿ
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 7-ÔÇ “Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû”. Êðèòåðèÿìè ÍÄÒ ÿâëÿ-
þòñÿ, ïîìèìî ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íà-
óêè è òåõíèêè, òàêæå íàèëó÷øèå ñî÷åòàíèÿ
ïàðàìåòðîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è íàëè÷èÿ òåõíè÷åñêîé âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ8. Ðåêîìåíäàöèè
ïî ïðèìåíåíèþ ÍÄÒ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñ-
òåìàòèçèðîâàíû â èíôîðìàöèîííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêàõ, îõâàòûâàþùèõ 50 îò-
ðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî
ïîçâîëÿåò îöåíèòü óðîâåíü ýìèññèè âåùåñòâ,
ôîðìèðóþùèõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé
îáúåì çàãðÿçíåíèÿ (“ìàðêåðíûå âåùåñòâà”)9.
Â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ÍÄÒ âêëþ÷åíû óòèëè-
çàöèÿ è îáåçâðåæèâàíèå îòõîäîâ, â òîì ÷èñ-
ëå òåðìè÷åñêèìè ñïîñîáàìè, à òàêæå ðàçìå-
ùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.
Ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå ïðèíöèïû

ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàøëè îòðà-
æåíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàð-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ÷àñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ è ðàçìåùåíèþ îò-
õîäîâ ïðèìåíÿþòñÿ ÃÎÑÒ Ð 56828.40-2018
“Íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè. Ðàçìåùå-
íèå îòõîäîâ. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ” è ÃÎÑÒ
Ð 56828.22-2017 “Íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõ-
íîëîãèè. Ðåñóðñîñáåðåæåíèå. Ñòðàòåãèè,
ïðèíöèïû è ìåòîäû ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòè-
ðîâàííîãî îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè”.

Íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû, ñòèìóëèðóþùèå
ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü â
ñôåðå îáðàùåíèÿ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ, â
íàøåé ñòðàíå òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ. Òàê, ïî-
ñêîëüêó âíåäðåíèå íîâûõ òðåáîâàíèé ê ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõî-
äàìè îñëîæíèëî äåÿòåëüíîñòü áèçíåñà, ñïå-
öèàëèçèðóþùåãîñÿ íà óòèëèçàöèè è ðàçìå-
ùåíèè îòõîäîâ, ñ 2020 ã. ðåãèîíàëüíûì îïå-
ðàòîðàì ïðåäîñòàâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû â
÷àñòè óñëóã ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ:

1) ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
â òå÷åíèå 5 êàëåíäàðíûõ ëåò ñ ãîäà ââåäåíèÿ
åäèíîãî òàðèôà íà óñëóãè ðåãèîíàëüíîãî
îïåðàòîðà áåç ó÷åòà ÍÄÑ;

2) ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â
âèäå 0% ðåãèîíàëüíîé ñòàâêè ê ïðèáûëè,
ïîëó÷åííîé îò óñëóã ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ.

Çíà÷èìûì ñòèìóëîì ê âíåäðåíèþ ÍÄÒ
ñòàëî óñòàíîâëåíèå ñ 2020 ã. êîýôôèöèåíòà
0 ê ñòàâêàì ïëàòû çà âûáðîñû/ñáðîñû çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðåäåëàõ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, à òàêæå ê ñòàâêàì ïëàòû
çà îáúåì èëè ìàññó îòõîäîâ, ïîäëåæàùèõ
íàêîïëåíèþ è ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàííûõ ñ
ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ â ñîáñòâåííîì ïðîèç-
âîäñòâå.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ýêîíîìè÷åñêèå ìå-
òîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ ìèíèìèçàöèè îòõîäîâ,
èõ ðàöèîíàëüíîé óòèëèçàöèè ïðåäñòàâëåíû
øèðîêîé ïàëèòðîé èíñòðóìåíòîâ, èìåþùèõ
äâîÿêîå íàçíà÷åíèå. Ïðåæäå âñåãî, íàëîãè
îáåñïå÷èâàþò ìîáèëèçàöèþ äîõîäîâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà ýêîëîãè÷åñêèå
óñëóãè. Ïîìèìî ýòîãî, íàëîãîâûå ñòèìóëû
âëèÿþò íà ïîâåäåíèå ÷åðåç ìåõàíèçì öåíî-
îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ èçáåæàòü èëè ñîêðà-
òèòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó (îáðàçîâàíèå îòõîäîâ, ôîðìèðîâàíèå
ñâàëîê), îáåñïå÷èòü ðåêóëüòèâàöèþ, âòîðè÷-
íóþ ïåðåðàáîòêó ðåñóðñîâ. Íàëîãîâûå îñâî-
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áîæäåíèÿ èëè ñêèäêè ìîãóò íîñèòü èçáèðà-
òåëüíûé õàðàêòåð â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò-
íûõ âèäîâ îòõîäîâ, âíåäðåíèÿ ðàñøèðåííîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ, ñîçäàíèÿ
íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è âíåäðåíèÿ ïåðåäîâîãî
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, ñîêðàùåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îïàñíûõ âåùåñòâ èëè ìàòåðèà-
ëîâ, óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè è óðîâíÿ
åå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ìåðîé ïðåâåíòèâíîãî ñîêðàùåíèÿ ìóñîð-
íûõ çàõîðîíåíèé â ïðàêòèêå ðÿäà ñòðàí ñëó-
æèò ââåäåíèå íàëîãà íà ñâàëêó. Çàõîðîíå-
íèå îòõîäîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå äåøåâûì ñïîñî-
áîì îáðàáîòêè òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (äà-
ëåå - ÒÁÎ), ÷åì ñîðòèðîâêà è ïåðåðàáîòêà
ñëîæíûõ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ îòõîäîâ, êîì-
ïîñòèðîâàíèå, àíàýðîáíàÿ ïåðåðàáîòêà èëè
ñæèãàíèå. Íàëîã ïðèçâàí íèâåëèðîâàòü ýêî-
ëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè çàõîðî-
íåíèÿ îòõîäîâ (âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,
êîíöåíòðàöèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ, çàãðÿçíåíèå
âîäû è ïî÷âû), êîòîðûå íåñóò êàê øèðîêèå
ñëîè íàñåëåíèÿ, òàê è òåððèòîðèàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ. Íàëîã íà ñâàëêó ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñáîð çà óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèé âêëþ÷èòü âíåøíèå ýôôåêòû â öåíó ðàç-
ìåùåíèÿ îòõîäîâ. Àëüòåðíàòèâíûå ðåøåíèÿ
äëÿ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ (ïîâòîðíîå èñïîëü-
çîâàíèå, ïåðåðàáîòêà èëè ñæèãàíèå) è ïðå-
äîòâðàùåíèå îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ â ðåçóëü-
òàòå äåéñòâèÿ ýòîãî íàëîãà ñòàíîâÿòñÿ äåøåâ-
ëå. Îäíàêî ïðè ýòîì íàëîã äîëæåí áûòü äî-
ñòàòî÷íî âûñîêèì, ÷òîáû ñäåëàòü àëüòåðíà-
òèâíûå âàðèàíòû ýêîíîìè÷åñêè æèçíåñïîñîá-
íûìè.

Íàëîãè íà ñâàëêó ïðèìåíÿþòñÿ â áîëü-
øèíñòâå ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà (êðîìå Êèïðà, Ãåðìàíèè, Õîðâàòèè è
Ìàëüòû), ñòàâêè íàëîãà âàðüèðóþòñÿ îò 3 åâðî
çà òîííó â Ëèòâå äî 100 åâðî çà òîííó â
Áåëüãèè.

Ñîãëàñíî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÑ, ê
2020 ã. ïëàíèðîâàëîñü äîñòèæåíèå 50% óòè-
ëèçàöèè îòõîäîâ, ê 2035 ã. óðîâåíü óòèëèçà-
öèè äîëæåí ñîñòàâèòü 65%, à ñòåïåíü çàõî-
ðîíåíèÿ ÒÁÎ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 10%10.
Ýëåìåíòàìè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ â
÷àñòè óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ÿâëÿþòñÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðàçäåëüíîãî ñáîðà (îñîáåííî ïè-
ùåâûõ è ñàäîâûõ îòõîäîâ), ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè îáðàáîòêè îòõîäîâ è îãðàíè÷å-
íèå óòèëèçàöèè íåñîðòèðîâàííûõ îòõîäîâ11.

Ðàññìîòðèì áàçîâûå òðåáîâàíèÿ ê íàëî-
ãó íà ñâàëêó íà ïðèìåðå Âåëèêîáðèòàíèè.
Äàííûé íàëîã áûë ââåäåí â 1997 ã. ñ öåëüþ
ïîîùðåíèÿ ïåðåðàáîòêè, êîìïîñòèðîâàíèÿ è
ðåöèêëèíãà îòõîäîâ, ïîñòóïëåíèÿ ïî íåìó â
2018 ã. ñîñòàâèëè 864 ìëí áðèòàíñêèõ ôóí-
òîâ12. Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà âûñòóïàþò ëèöà,
ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèþ íà óïðàâëåíèå ìóñîð-
íûì ïîëèãîíîì (îïåðàòîðû ëèáî êîíòðîëåðû),
à òàêæå ïðîèçâîäÿùèå ôàêòè÷åñêîå ðàçìåùå-
íèå îòõîäîâ (íåñàíêöèîíèðîâàííîå ëèáî ðàç-
ðåøåííîå çàõîðîíåíèå). Îáúåêòîì îáëîæåíèÿ
ïðèçíàåòñÿ ôàêò ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ - íà ïî-
âåðõíîñòè çåìëè, â ñïåöèàëüíûõ êîíòåéíåðàõ,
ïîä çåìëåé, â òîì ÷èñëå â ãîðíûõ âûðàáîòêàõ,
à òàêæå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ îñíîâàíèÿ ñâàëêè, ïîääåðæàíèÿ
âðåìåííûõ äîðîã âíóòðè ïîëèãîíà è âðåìåí-
íûõ ýêðàííûõ îãðàæäåíèé. Ïðè ýòîì ìàòåðè-
àëû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé õðà-
íåíèÿ íà ñâàëêå (èçîëèðóþùèå ñëîè, äðåíàæ,
îòâîäíûå òðóáû è ïðèñïîñîáëåíèÿ), íå âêëþ-
÷àþòñÿ â íàëîãîîáëàãàåìûå ïîêàçàòåëè.

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ìàññå
ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ è ìåòîäû êîíòðîëÿ âåñà ïðèíèìàåìûõ
ãðóçîâ ïîäëåæàò ñîãëàñîâàíèþ ñ ôèñêàëü-
íûìè îðãàíàìè. Ïðèîðèòåò ïðè ýòîì îòäàåò-
ñÿ ìåòîäó âåñîâîãî êîíòðîëÿ, îäíàêî ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ è ìåòîä îöåíêè èñõîäÿ èç îáúåì-
íûõ ïîêàçàòåëåé âìåñòèìîñòè ìóñîðîâîçîâ ñ
ïåðåâîäîì â åäèíèöû ìàññû. Ïðè ýòîì ìî-
æåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà ñêèäêà íà ñîäåðæà-
íèå âîäû, åñëè åå íàëè÷èå îáóñëîâëåíî òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà
èëè ïåðåìåùåíèÿ îòõîäîâ. Ïëàòåëüùèê îáÿ-
çàí îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà ïðèáûâàþùèìè
íà ñâàëêó òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, âåñòè
ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ïðèåìêè îòõîäîâ ñ óêà-
çàíèåì èäåíòèôèêàöèîííûõ íîìåðîâ è óñ-
ëîâèé òðàíñïîðòèðîâêè.

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà îòõîäîâ ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà â 96,70 ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ èëè ïîíèæåííàÿ ñòàâêà â 3,10 ôóí-
òîâ ñòåðëèíãîâ. Ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ïîíè-
æåííîé ñòàâêè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â
îòíîøåíèè íåòîêñè÷íûõ íåîðãàíè÷åñêèõ îò-
õîäîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íèçêèì ïîòåíöè-
àëîì çàãðÿçíåíèÿ, íå ãåíåðèðóþùèõ ïàðíè-
êîâûå ãàçû, íàõîäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ àâòî-
íîìíîãî õðàíåíèÿ áåç ñìåøèâàíèÿ ñ èíûìè
òèïàìè îòõîäîâ.
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Ïëàòåëüùèê, ïðèìåíÿþùèé ïîíèæåííóþ
ñòàâêó, îáÿçàí äîêàçàòü îáîñíîâàííîñòü åå
èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïðîâå-
äåíèå ïðîöåäóð ïðåäâàðèòåëüíîé ïðèåìêè
îòõîäîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ëèöàìè, ïðîèç-
âîäÿùèìè ðàçìåùåíèå, ñ èñòðåáîâàíèåì òåõ-
íè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé
õàðàêòåðèñòèêè ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ, à òàê-
æå ïðîâåäåíèå îñìîòðà ãðóçà ïðè ïðèåìêå.
Äîêàçàòåëüñòâà õàðàêòåðèñòèê ïðèíÿòûõ íà
ñâàëêó îòõîäîâ ïîäëåæàò õðàíåíèþ â òå÷å-
íèå 6 ëåò. Ñìåøèâàíèå íåòîêñè÷íûõ îòõîäîâ
ñ èíûìè êàòåãîðèÿìè è ðàçìåùåíèå íà íå-
ñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëêàõ îáëàãàåòñÿ ïî
ñòàíäàðòíîé ñòàâêå.

Ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà ôîðìèðîâà-
íèÿ íàëîãîâîé áàçû âûáèðàåòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì è ñîãëàñóåòñÿ ñ ôèñêàëüíûìè
îðãàíàìè. Ïðè ýòîì ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëèáî
äàòà ôàêòè÷åñêîé ïðèåìêè îòõîäîâ íà ñâàë-
êå, ëèáî äàòà âûñòàâëåíèÿ ñ÷åòà çà óñëóãè ïî
ðàçìåùåíèþ. Ïëàòåëüùèê òàêæå îáÿçàí îáåñ-
ïå÷èòü íàëè÷èå èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè, òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ â ïðèâÿçêå ê êîíêðåòíîé ìåñòíî-
ñòè äëÿ öåëåé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Îòñóò-
ñòâèå òàêîé èíôîðìàöèè ëèáî åå íåñîîòâåò-
ñòâèå äàííûì ðååñòðà ìóñîðíûõ ïîëèãîíîâ,
êîòîðûé âåäåòñÿ ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè, íå
ïîçâîëèò ïðèìåíèòü íàëîãîâûå ëüãîòû è îñ-
âîáîæäåíèÿ îò íàëîãà.

Îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãà íà ñâàëêó ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè
îòõîäîâ, ðàçìåùàåìûõ íà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ìåñòàõ õðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îáðàçî-
âàâøèõñÿ â ïðîöåññå î÷èñòêè âîäîåìîâ è ïðî-
âåäåíèÿ äíîóãëóáèòåëüíûõ ðàáîò, ïðîâåäå-
íèÿ âñêðûøíûõ ðàáîò ïðè êàðüåðíîé ðàçðà-
áîòêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çàõîðîíåíèÿ äî-
ìàøíèõ æèâîòíûõ, óòèëèçàöèè ìàòåðèàëîâ,
èñïîëüçîâàííûõ â äåÿòåëüíîñòè âîîðóæåííûõ
ñèë ÍÀÒÎ. Ïëàòåëüùèê ìîæåò ïîëó÷èòü âû-
÷åò ïî íàëîãó, åñëè ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè
ïî ðàçìåùåíèþ íå áûëè îïëà÷åíû, îäíàêî
íàëîã ïî îòõîäàì äîëæíèêà áûë ñâîåâðåìåí-
íî ïðîäåêëàðèðîâàí. Âû÷åò äî 5,3% íàëîãà
òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî îò÷èñëåíèÿì â
Ôîíä ñîîáùåñòâ ìóñîðíûõ ñâàëîê, ðåàëèçó-
þùèé ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû íà ìåñòíîì
óðîâíå. Êðîìå òîãî, íàëîãîâûé âû÷åò ìîæåò
áûòü ïðåäîñòàâëåí ïðè íàïðàâëåíèè ðàçìå-
ùåííûõ îòõîäîâ íà ïåðåðàáîòêó, ñæèãàíèå

èëè ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå. Ýòà âîçìîæ-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàåò ñòèìó-
ëû ê ñíèæåíèþ îáúåìà íàêàïëèâàåìûõ îòõî-
äîâ íà ïîëèãîíàõ.

Уìûøëåííîå çàíèæåíèå íàëîãà âëå÷åò
ïðèìåíåíèå îáùèõ ìåð íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, â ÷èñëå êîòîðûõ äåíåæíûé øòðàô â
3-êðàòíîì ðàçìåðå îò ñóììû çàíèæåíèÿ, íî
íå ìåíåå 20 òûñ. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, è/èëè
ëèøåíèå ñâîáîäû äî 6 ìåñÿöåâ. Åñëè íàðó-
øåíèå êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê óãîëîâíîå ïðå-
ñòóïëåíèå, ðàçìåð øòðàôà íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ, ïðè ýòîì íàðóøèòåëè ìîãóò áûòü ïðèãî-
âîðåíû ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê äî
7 ëåò. Íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ðå-
ãèñòðàöèè ïëàòåëüùèêà, èñêàæåíèÿ â äîêó-
ìåíòàõ âëåêóò ïðèìåíåíèå øòðàôîâ äî 100%
îò íåäîïîñòóïèâøèõ ñóìì íàëîãà, îòñóòñòâèå
ó÷åòà îáëàãàåìûõ îïåðàöèé îáåñïå÷èâàåò
øòðàô â 250 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ è 20 ôóíòîâ
çà êàæäûé äåíü òàêîãî íàðóøåíèÿ. Ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðèìåíÿåìûå ìåðû ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ ê íàðóøèòåëÿì ÿâëÿþòñÿ
çíà÷èòåëüíî áîëåå æåñòêèìè ïî ñðàâíåíèþ
ñ ðîññèéñêîé ïðàêòèêîé, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èâàòü íàäëåæàùèé óðîâåíü íàëîãîâîé
äèñöèïëèíû.

Â öåëîì ïðèìåíåíèå íàëîãîâ íà ñâàëêó â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ äîêàçàëî ñâîþ ýôôåê-
òèâíîñòü â ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè.
Îäíàêî ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ðåöèêëèíãà è
ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ìèíèìèçàöèè îòõîäîâ
ïðèâåëî ê íåîæèäàííûì ðåçóëüòàòàì, êîãäà
â ðåçóëüòàòå ïîíèæåíèÿ îáúåìîâ âûâîçèìûõ
íà ñâàëêó îòõîäîâ â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ðåçêî ñíèçèëàñü âûðó÷êà îïåðàòîðîâ, ÷òî
îñëîæíèëî âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî îá-
ñëóæèâàíèþ ïîëèãîíîâ13.

Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû íàêîïëåíèÿ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïðèíöèïà ðàñøèðåííîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ, ïîä êîòîðîé
ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè äëÿ
ïðîèçâîäèòåëÿ òîâàðà çà ïîñòïîòðåáèòåëüñ-
êóþ ñòàäèþ æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêòà14. Â
ðàìêàõ óêàçàííîãî ïðèíöèïà ïðîèçâîäèòåëè
è èìïîðòåðû îïðåäåëåííûõ ïðîäóêòîâ (ýëåê-
òðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåôòåïðîäóêòîâ, àê-
êóìóëÿòîðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ) èëè óïà-
êîâêè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå
îòõîäàìè îò ýòèõ ïðîäóêòîâ. Âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ïðîèçâîäèòåëè âûïîëíÿþò ýòè îáÿçàòåëü-
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ñòâà èíäèâèäóàëüíî èëè ñîçäàþò ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îðãàíèçó-
þò ñáîð è ïåðåðàáîòêó äëÿ ãðóïï êîìïàíèé
çà ñ÷åò öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îò ïðîèç-
âîäèòåëåé. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ ñèñòåìà îñíî-
âàíà íà àäìèíèñòðàòèâíîì ïðèíóæäåíèè.

Àëüòåðíàòèâíûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ óñ-
òàíîâëåíèå ïëàòû ñ ïðîèçâîäèòåëåé (èëè ïî-
òðåáèòåëåé), ÷òîáû îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñáî-
ðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ. Âàðèàíòîì òàêîé
ñèñòåìû ìîæåò ÿâëÿòüñÿ çàëîãîâûé ïðèíöèï,
ïðè êîòîðîì óïëà÷åííûå ñáîðû ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî âîçâðàùàþòñÿ ïîòðåáèòåëÿì.
Ïðè ýòîì íàëîãè íà ïðîäóêöèþ, ôîðìèðóþ-
ùóþ îòõîäû, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íåçàâèñèìî
îò ñèñòåì âîçâðàòà è ïåðåðàáîòêè, èõ îñíîâ-
íîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ôèíàíñèðî-
âàíèå ðåöèêëèíãà, ñêîëüêî ñòèìóëèðîâàíèå
îãðàíè÷åíèé â èñïîëüçîâàíèè, ðàñøèðåíèå
àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà îï-
ðåäåëåííûõ ïðîäóêòîâ. Ïðèìåðîì òàêîãî ïîä-
õîäà ñëóæèò íàëîã íà ïëàñòèêîâûå ïàêåòû,
ââåäåíèå êîòîðîãî íàïðàâëåíî íà ñîêðàùå-
íèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ â áûòó.

Ðåçóëüòàòû
Íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû àêòèâíî èñïîëü-

çóþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè ïðè ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëå-
íèþ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ
ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè, êîãäà ïðèìåíÿåìûå
ìåðû äîïîëíÿþò èíûå àäìèíèñòðàòèâíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Â ðîññèéñêîé ïðàê-
òèêå ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îòõî-
äàìè â ðàìêàõ ÍÄÒ íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé
ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
îñòðûõ îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé. Ìíîãèå
ðåøåíèÿ â ÷àñòè âçèìàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé òðåáóþò ñâîåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì ëó÷øåé ìèðîâîé ïðàêòèêè.

Òàê, â êà÷åñòâå ñòèìóëà ê âûïîëíåíèþ
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé âûñòóïàåò
óñòàíîâëåíèå êîýôôèöèåíòà 0 ïîñëå âíåäðå-
íèÿ ÍÄÒ ê ñòàâêàì ïëàòû çà âûáðîñû/ñáðî-
ñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îñóùåñòâëåííûå
â ïðåäåëàõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, à
òàêæå ê ñòàâêàì ïëàòû çà îáúåì èëè ìàññó
îòõîäîâ, ïîäëåæàùèõ íàêîïëåíèþ è ôàêòè-

÷åñêè èñïîëüçîâàííûõ ñ ìîìåíòà îáðàçîâà-
íèÿ â ñîáñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå èëè ïåðå-
äàííûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà. Âìåñòå ñ òåì, öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ òàêîãî êîýôôèöè-
åíòà â ÷àñòè îòõîäîâ ñîìíèòåëüíà, ïîñêîëü-
êó ðàñ÷åò äàííîãî îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæà
ïðîèçâîäèòñÿ ïî êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòå-
ëÿì ðàçìåùåííûõ îòõîäîâ. Ïîñêîëüêó äåÿ-
òåëüíîñòü ïî íàêîïëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ
(óòèëèçàöèè) îòõîäîâ íå ïîäïàäàåò ïîä ïî-
íÿòèå “ðàçìåùåíèå îòõîäîâ”, òî ïëàòà ïî
äàííîìó îñíîâàíèþ íå äîëæíà âçèìàòüñÿ
àïðèîðè. Ñîîòâåòñòâåííî, íóëåâîé êîýôôè-
öèåíò ïðèìåíèòåëüíî ê îáðàçîâàíèþ è íà-
êîïëåíèþ îòõîäîâ íå èìååò ïðàêòè÷åñêîãî
ñìûñëà, à åãî ââåäåíèå íåîáîñíîâàííî óñ-
ëîæíÿåò äåéñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó.

Â ðàìêàõ ïîëèòèêè ðàöèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îòõîäàìè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü
ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâàëîê, îãðà-
íè÷èâàÿ âîçìîæíîñòè èõ ðàñøèðåíèÿ çà ñ÷åò
ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåð ïî ìèíèìèçàöèè îáðà-
çîâàíèÿ îòõîäîâ è àêòèâèçàöèè ïðîèçâîäñòâ
ïî èõ ïåðåðàáîòêå è íîâîìó èñïîëüçîâàíèþ.
Àíàëèç îïûòà ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâ íà ñâàë-
êè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëîãîâûå ñòàâêè äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ òàêèõ öåëåé äîëæíû áûòü îòíîñè-
òåëüíî âûñîêèìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü. Ïðè
ýòîì ïîâûøåííûå ñòàâêè öåëåñîîáðàçíî óñ-
òàíàâëèâàòü äëÿ îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ è îò-
õîäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà
ïåðåðàáîòêó. Äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè àêòó-
àëüíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå íàëîãà íà íåñàíê-
öèîíèðîâàííûå ñâàëêè ñ âëàäåëüöåâ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî íàëîãè íà ñâàëêè áóäóò ýôôåêòèâ-
íû òîëüêî ïðè íàäëåæàùåì êîíòðîëå çà èõ
äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûõ àäìèíèñòðàòîðîâ.

Êðîìå òîãî, íàëîãîâûå ñòèìóëû äîëæíû
àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîääåðæêè èí-
âåñòèöèé è ýêñïëóàòàöèè àëüòåðíàòèâíûõ
ñâàëêàì ðåöèêëèíãîâûõ ïðîèçâîäñòâ, îñíî-
âàííûõ íà ÍÄÒ. Íàëîãîâûå ëüãîòû ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ, ñîðòè-
ðîâêå èëè ïåðåðàáîòêå, îíè ìîãóò áûòü îñ-
âîáîæäåíû îò íàëîãîâ â òå÷åíèå ïåðâûõ ëåò
äåÿòåëüíîñòè. Ýòè ëüãîòû èìåþò òîò æå ýô-
ôåêò, ÷òî è ñóáñèäèè, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé,
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÷òî îíè íå îáåñïå÷èâàþò ïðÿìîé äîõîä ÷àñò-
íîìó ëèöó, à âìåñòî ýòîãî ñîêðàùàþò åãî
ðàñõîäû, îáåñïå÷èâàÿ è ýêîíîìè÷åñêóþ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü áþäæåòîâ.

Ëüãîòû ìîãóò òàêæå ïðèìåíÿòüñÿ ê òàìî-
æåííûì ïîøëèíàì íà èìïîðò îáîðóäîâàíèÿ
äëÿ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ñ öåëüþ ñîäåé-
ñòâèÿ ÷àñòíûì èíâåñòèöèÿì â êîíêðåòíûå
èíôðàñòðóêòóðó è îáîðóäîâàíèå äëÿ îáðà-
ùåíèÿ ñ îòõîäàìè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ èíâåñ-
òèöèîííûõ ðèñêîâ. Íàëîãîâûå ñêèäêè, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ íàëîãà, èëè
òàìîæåííûå ëüãîòû ìîãóò áûòü îðèåíòèðî-
âàíû è íà ïðîèçâîäñòâà çà ïðåäåëàìè ñåêòî-
ðà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, êîòîðûå âûáèðà-
þò ïåðåðàáîòàííûå èñõîäíûå ìàòåðèàëû âìå-
ñòî ïîëíîöåííîãî èñõîäíîãî ñûðüÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, åäèíñòâåííûì âàðèàíòîì,
ðàññìàòðèâàåìûì êàê ÍÄÒ â îòíîøåíèè óòè-
ëèçàöèè îòõîäîâ â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ èõ ñæè-
ãàíèå. Â äàííîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â ðÿäå ñòðàí ñæèãàíèå ìóñîðà îáëàãàåò-
ñÿ íàëîãîì, ïðåñëåäóÿ öåëè ñíèçèòü óðîâåíü
âðåäíûõ âåùåñòâ, îáðàçóþùèõñÿ â ïðîöåñ-
ñå ñæèãàíèÿ. Ïðè ýòîì ñ 2020 ã. â äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îáðàùåíèþ ñ
îòõîäàìè ââåäåíî ïîíÿòèå “ýíåðãåòè÷åñêàÿ
óòèëèçàöèÿ”, â ðàìêàõ êîòîðîãî ÒÊÎ èñïîëü-
çóþòñÿ â êà÷åñòâå âîçîáíîâëÿåìîãî èñòî÷-
íèêà ýíåðãèè. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëè ñäåëà-
ëè ñóùåñòâåííóþ îãîâîðêó î òîì, ÷òî ýíåð-
ãåòè÷åñêàÿ óòèëèçàöèÿ âîçìîæíà ïîñëå èç-
âëå÷åíèÿ èç ÒÊÎ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ íà
îáúåêòàõ îáðàáîòêè.

Îäíàêî ó îïåðàòîðîâ îòñóòñòâóåò ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïî èçâëå÷åíèþ
èç ìóñîðà ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, ïîñêîëüêó
äîõîäû îò ïðîäàæ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ ïåðå-
ðàáîò÷èêàì âû÷èòàþòñÿ èç ðåãóëèðóåìîãî
òàðèôà. Â ðåçóëüòàòå èçâëå÷åíèå èç ÒÊÎ ïî-
ëåçíûõ ôðàêöèé íå ïðîèçâîäèòñÿ ëèáî ñî-
ñòàâëÿåò íè÷òîæíûé ïðîöåíò. Î÷åâèäíî, ÷òî
ñîõðàíåíèå ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïðèâåäåò ê
óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è îáî-
ñòðåíèþ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ ïî îòíîøå-
íèþ ê ëîêàöèè ìóñîðíûõ ïîëèãîíîâ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ìóñîðîñæèãàòåëüíûõ çàâîäîâ,
äàæå ïðèìåíÿþùèõ ÍÄÒ. Ñëåäóåò òàêæå îò-
ìåòèòü, ÷òî ïîñëå ââåäåíèÿ ñòàòóñà íàëîãî-
âûõ àãåíòîâ ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü â îòíîøåíèè çàãîòîâèòåëåé ìåòàëëî-
ëîìà è ìàêóëàòóðû ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ðåçêî ñìåùàåòñÿ â íåôîðìàëüíûé ñåêòîð, ÷òî
íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïîëèòèêó îòâåò-
ñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê óòèëèçàöèè. Îáðàùå-
íèå ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
êàê íîâàÿ ñôåðà ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ, ðàñøèðÿåòñÿ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü â ðåöèêëèíãå ÒÁÎ, âûñò-
ðàèâàþòñÿ åå íîâûå ôîðìàòû, â òîì ÷èñëå
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî15. Â ýòîé
ñâÿçè âîïðîñû âûñòðàèâàíèÿ ñèñòåìíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè â ñôå-
ðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, èçó÷åíèå ñòåïåíè
âëèÿíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ýòó äåÿòåëü-
íîñòü òðåáóþò äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Îáñóæäåíèå
Âîïðîñ î íàëîãîâîé èëè íåíàëîãîâîé

ïðèðîäå îòäåëüíûõ âèäîâ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. Â ìèðîâîé
ïðàêòèêå ñîñòàâ ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñ äâóõ ïîçèöèé. Âî-ïåðâûõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèå íàëîãè ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê îá-
øèðíàÿ ãðóïïà îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, âêëþ-
÷àþùàÿ, ïîìèìî ñîáñòâåííî íàëîãîâ íà ïðÿ-
ìîé èëè îöåíî÷íûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå
(ôàêòû çàãðÿçíåíèÿ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ,
âðåäíûå âûáðîñû, èñïîëüçîâàíèå âûñîêîòîê-
ñè÷íîãî òîïëèâà â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè), òàêæå íàëîãè íà òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà, àêöèçû íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû è
ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè, âêëþ÷àÿ èõ äîáû÷ó16. Âî-âòîðûõ, äëÿ
öåëåé ìåæäóíàðîäíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷å-
òà ýêîëîãè÷åñêèì ïðèçíàåòñÿ òàêîé íàëîã,
íàëîãîâàÿ áàçà êîòîðîãî ìîæåò áûòü êîëè-
÷åñòâåííî îöåíåíà èñõîäÿ èç íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïëàòåëüùèêà íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó17.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé
ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè íå ïðåäñòàâ-
ëåíû, à ïëàòåæè, âçèìàåìûå â ñâÿçè ñ âðå-
äîì, ïðè÷èíÿåìûì îêðóæàþùåé ñðåäå, â ðàì-
êàõ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê íåíàëîãîâûå äîõîäû. Ýòî âûòåêàåò
èç íàëè÷èÿ ðÿäà óñëîâèé âçèìàíèÿ, òðåáóþ-
ùèõ èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê äåÿòåëüíî-
ñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, âêëþ÷àÿ îïðåäåëå-
íèå ñòàâîê è êîððåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåí-
òîâ, à òàêæå èç îòñóòñòâèÿ â çàêîíå ÷åòêèõ
êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîîáëàãàå-
ìûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî ïðÿìî çàïðåùåíî íà-
ëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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Âìåñòå ñ òåì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ðàçâèòèå ïóáëè÷íûõ äîõîäîâ ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê ìóòàöèè óñëîâèé äåéñòâèÿ êîíêðåòíûõ
âèäîâ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ÷òî ïîòðåáóåò
ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ èõ ñòàòóñà. Òàê,
ñ 2017 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñ-
êè ââåäåíû íîâûå ïðàâîâûå ïîäõîäû ê âçèìà-
íèþ ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó íà îñíîâå
ïðèíöèïà “çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò”. Â ðåçóëüòà-
òå ñôîðìèðîâàëèñü ÷åòêèå êðèòåðèè îïðåäå-
ëåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êàê îáúåêòà
îáëîæåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî çàêðåïèòü ïðàâèëà
îöåíêè áàçû è çàôèêñèðîâàòü ñòàâêè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòà â çàâèñèìîñòè îò âèäà
çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå óñòàíîâèòü ïðàâèëà äëÿ
óâåëè÷åíèÿ ëèáî óìåíüøåíèÿ ðàññ÷èòàííûõ
ñóìì ïëàòåæà â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âðåä-
íîãî âîçäåéñòâèÿ ëèáî îò ðåàëèçàöèè ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ ïðè÷èíÿåìîãî âðåäà.

Àíàëèç îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ýêîëîãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà (ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå, óòèëèçàöèîííîãî è ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ñáîðîâ) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èì â
ïîëíîé ìåðå ïðèñóùè âñå êâàëèôèöèðóþùèå
ïðèçíàêè íàëîãîâ, ñôîðìèðîâàíû îáÿçàòåëü-
íûå óñëîâèÿ âçèìàíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâó-
þò êðèòåðèÿì óñòàíîâëåíèÿ íàëîãà, îïðåäå-
ëåííûì â ñò. 17 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Â
ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìû âî-
ëåâûå óñèëèÿ çàêîíîäàòåëåé äëÿ òðàíñôîð-
ìàöèè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðåãóëÿðíûõ
íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè â ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã.

Ýòî ïîçâîëèò íå òîëüêî óëó÷øèòü ðåãëà-
ìåíòàöèþ èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ, ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èò óñèëåíèå ðåãóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ äàííîãî îáÿçàòåëüíîãî
ïëàòåæà, íî è îáúåêòèâíî ó÷åñòü âåëè÷èíó
ôèñêàëüíîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó. Âìåñòå
ñ òåì, âêëþ÷åíèå â Íàëîãîâûé êîäåêñ ïëàòû
çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó, êîòîðîå ïëàíèðîâàëîñü â
2020 ã., îòëîæåíî, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå
îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ
çà äåÿòåëüíîñòüþ ïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó
ñèñòåìà âçèìàíèÿ ïëàòû ñëîæíà ñ òåõíè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ, òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ çíà-
íèé è íàâûêîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ
ïðîöåäóð.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äèñêóññèÿ î ñòàòóñå
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â äàííîì êîíòåêñòå
íå èìååò ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê è
íåíàëîãîâûå äîõîäû ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûì
èñòî÷íèêîì ðàñøèðåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ18. Â ýòîé ñâÿçè íàëîãîâûé ñòà-
òóñ îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæà èìååò ïðåäïî÷òå-
íèå òîëüêî ëèøü ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîé îðãà-
íèçàöèè ïðîöåäóð àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Âûáîð íàëîãîâûõ è ôèñêàëüíûõ èíñòðó-

ìåíòîâ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ îòâåòñòâåííî-
ãî îòíîøåíèÿ áèçíåñà è îáùåñòâà â öåëîì ê
óïðàâëåíèþ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ íà îñíîâå ÍÄÒ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ
íà ïðîöåäóðàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ïðåäïîëàãàþùèõ èõ âîâëå÷åííîñòü â ðåàëè-
çàöèþ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà “Ýêîëîãèÿ”,
àíàëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðåãèîíàëü-
íîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì âîçìåùå-
íèå ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ýêîëîãîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî êàê çà ñ÷åò îáùèõ
äîõîäîâ áþäæåòîâ, òàê è çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé, íàïðèìåð, êóðîðò-
íîãî ñáîðà, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñà íà
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðîãðàìì-
íûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè áþäæåòíûìè ðå-
ñóðñàìè, âêëþ÷àÿ îöåíêó áþäæåòíîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò19.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò îêàçûâàòü ñó-
ùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà âíåäðåíèå è ðàç-
âèòèå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå
â ñôåðå óòèëèçàöèè è ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ îò
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è áûòîâûõ îòõî-
äîâ. Îñíîâíîé öåëüþ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè
â ïðèìåíåíèè ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ âàðè-
àíòîâ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è/èëè ïðåäîòâ-
ðàùåíèå èõ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíî ââåäåíèåì íàëîãîâ è ñáîðîâ, êî-
òîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïðîèçâîäñòâó îòõîäîâ
ëèáî èñïîëüçîâàíèþ ìåíåå æåëàòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèé îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, èëè ïîñðåä-
ñòâîì íàëîãîâûõ ëüãîò/ñêèäîê, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò ñîêðàùåíèþ èëè ïîâûøåíèþ ñòî-
èìîñòè îòõîäîâ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ýòèõ èíñòðóìåíòîâ íåîáõîäèìà òåñíàÿ êî-
îðäèíàöèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëü-
íûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
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STRENGTHENING THE INCENTIVE EFFECT OF ENVIRONMENTAL TAXATION
WHEN IMPLEMENTING THE BEST AVAILABLE TECHNOLOGIES

FOR WASTE PROCESSING AND DISPOSAL*
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Environmental taxation is a recognized and effective tool for state regulation of rational environ-
mental management in all developed countries, as well as in Russia. Tax instruments provide
incentives to reduce waste, deepen recycling, use the best available technologies of production
processes and waste disposal that minimize negative environmental effects. The experience of
developed countries shows that the effectiveness of tax instruments can be ensured by strict
control over the implementation of both tax and environmental legislation. The payer and consumer,
as well as society as a whole, have the right to know and should understand how tax instruments
work in practice. In Russian practice, the understanding of taxation processes in terms of environ-
mental priorities has not been formed, and the dynamics of the quality of the environment and its
components indicate an increasing economic burden on natural ecosystems. In this regard, tax
incentives to improve the management of production and consumption waste based on the best
available technologies should be based on strategic planning procedures involved in the joint
implementation of environmental projects and programs at the federal, regional and local levels.

Keywords: environmental taxes, state environmental policy, environmental protection, best available
technologies, solid waste management, waste recycling.

Highlights:
suggested as incentives for environmental actions by setting the coefficient to 0 after implemen-

tation of best available technologies to rates of fees for emissions/discharges of pollutants to
the rates of payment for the volume or mass of waste subject to accumulation and practically
used since the formation in its own production or delivered for use within the statutory period;

it is proved that the purpose of tax incentives is to create interest in the use of environmentally
friendly waste management options and/or prevent their formation;

an approach has been formulated for setting fees from producers (or consumers), which allows
providing state funding for waste collection and processing and is based on the collateral
principle, in which the fees paid are fully or partially returned to consumers.
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