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Íàëè÷èå ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà òåêóùåå è áóäóùåå
ðàçâèòèå ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå íà ýôôåêòèâíîñòü åãî ýêîíîìèêè. Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé
îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîöåññ ñìÿã÷åíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ ÿâëÿåòñÿ
ïðîòÿæåííûì âî âðåìåíè. Îäíèì èç äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ðåãèîíà íà äëèòåëüíîì
âðåìåííîì îòðåçêå, âûñòóïàåò åãî ñòðàòåãèÿ. Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî õàðàêòåðèñòèêå
ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé êàê èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñìÿã÷åíèå
ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ. Àâòîðîì èññëåäóåòñÿ ãèïîòåçà î íàëè÷èè âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ñòðàòåãè÷åñêèì âèäåíèåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è äèíàìèêîé èçìåíåíèÿ ïðèñóùèõ åé
ìåæìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàñòîâ. Äëÿ ïðîâåðêè âûäâèíóòîé ãèïîòåçû ïðîâåäåíà îöåíêà ñòðàòåãèé
ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïî ðàçðàáîòàííîé àâòîðîì
àíêåòå, ðàññ÷èòàíû çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà öåíòð-ïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé. Óòî÷íåíî ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ “ìåæòåððèòîðèàëüíûå êîíòðàñòû”, ïîêàçàíà åãî ñâÿçü ñ òåðìèíîì “òåððèòîðèàëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ”. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä î ÷àñòè÷íîì ïîäòâåðæäåíèè
âûäâèíóòîé ãèïîòåçû. Ïîêàçàíî, ÷òî ñòðàòåãèè ðåãèîíîâ ìîãóò ñòàòü äåéñòâåííûìè èíñòðóìåíòàìè
ñìÿã÷åíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ïðè ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ðåãèîíîâ,
àêòóàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ñòðàòåãèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå,
öåíòð-ïåðèôåðèÿ, àñèììåòðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìåæòåððèòîðèàëüíûå
êîíòðàñòû, öåíòð-ïåðèôåðèéíûå ðàçëè÷èÿ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
¨ ìåæòåððèòîðèàëüíûå êîíòðàñòû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êðàéíèé ñëó÷àé òåððèòîðèàëüíîé

äèôôåðåíöèàöèè. Îáçîð íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëèë âûäåëèòü òðè òèïà ìåæòåððèòîðèàëüíûõ
êîíòðàñòîâ: êîíòðàñòû ïî ëèíèè “öåíòð - ïåðèôåðèÿ”, êîíòðàñòû ïî ëèíèè “ñåâåð - þã”,
àñèììåòðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

 ̈ïðîáëåìà ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íàøëà îòðàæåíèå ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ ñòðàòåãèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Óðàëüñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, óòâåðæäåííûå äî ïðèíÿòèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ “Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”;

¨ ïîêàçàíî, ÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ, â ñòðàòåãèÿõ êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðîáëåìîé ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ, óêàçàííûå êîíòðàñòû â ïåðèîä ñ 2014 ïî 2019 ã.
ñìÿã÷àëèñü. Â ðåãèîíàõ, ãäå ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ îòñóòñòâîâàëè, ìåæòåððèòîðèàëüíûå
êîíòðàñòû óñèëèëèñü.

Ââåäåíèå
Îäíîé èç ïðîáëåì ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

îñòàåòñÿ ñîõðàíåíèå ìåæòåððèòîðèàëüíûõ
êîíòðàñòîâ. Ñàìî ñëîâî “êîíòðàñò” ïðîèñõî-
äèò îò ôðàíöóçñêîãî contraste è áóêâàëüíî

îçíà÷àåò “ïðîòèâîïîëîæíîñòü”. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ñëîâîñî÷åòàíèå “ìåæòåððèòîðèàëüíûå
êîíòðàñòû” âñòðå÷àåòñÿ â íàó÷íûõ ïóáëèêà-
öèÿõ, ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî àâòîðîâ äàåò
åãî ïîäðîáíîå îïðåäåëåíèå. Â ÷àñòíîñòè, â
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çàãîëîâêå îäíîé èç ðàáîò Í.Í. Êëþåâà òåð-
ðèòîðèàëüíûå êîíòðàñòû îïðåäåëåíû êàê
“ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì”1. Òðàêòîâêà äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ ñ ìàòåìàòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäëîæåíà Á.Á. Ðîäîìàíîì: “Êîíòðàñò òåð-
ðèòîðèàëüíûé - ñêàëÿðíàÿ âåëè÷èíà, õàðàê-
òåðèçóþùàÿ ðàçëè÷èå äâóõ ñðàâíèâàåìûõ
àðåàëîâ èëè ïóíêòîâ è âçÿòàÿ êàê àðèôìåòè-
÷åñêàÿ ðàçíîñòü êàêèõ-ëèáî ïîêàçàòåëåé”2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñàìîì îáùåì âèäå
ìåæòåððèòîðèàëüíûå êîíòðàñòû ìîæíî îï-
ðåäåëèòü êàê ïðîòèâîïîëîæíîñòü òåððèòîðèé
îäèíàêîâîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ ïî îä-
íîìó èëè íåñêîëüêèì ðàññìàòðèâàåìûì ïðè-
çíàêàì.

Áëèçêèì, íî íå èäåíòè÷íûì, óêàçàííîìó
ïîíÿòèþ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå “òåððèòîðèàëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ”. Ïîñëåäíåå â ðàáîòå
Â. Ëåêñèíà è À. Øâåöîâà “èíòåðïðåòèðóåòñÿ
êàê ïðîöåññ èëè êàê ðåçóëüòàò ôîðìèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó îòäåëüíûìè òåððèòîðè-
ÿìè ãîñóäàðñòâà”3. Íå ìåíåå ðàñïðîñòðàíåí-
íîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ïîä òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé
ïîíèìàåòñÿ “îáúåêòèâíîå ñîñòîÿíèå íåîäíî-
ðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ðå-
çóëüòàòå íåðàâíîìåðíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö,
ïðîÿâëÿþùååñÿ â ðàçëè÷èÿõ ïî îïðåäåëåí-
íûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåò-
ðàì”4. Ñâîåãî ðîäà ñèíòåçîì ïðèâåäåííûõ
âûøå îïðåäåëåíèé âûñòóïàåò äåôèíèöèÿ,
ïðåäëîæåííàÿ À.Â. Ëàïèíûì: “...õàðàêòåðèñ-
òèêà íåîäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñè-
ñòåì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ôîðìèðîâàíèè ðàç-
ëè÷èé ýòèõ ñèñòåì ïî îïðåäåëåííîìó ïðèçíàêó
èëè ãðóïïå ïðèçíàêîâ”5.

Ðàçíèöà ìåæäó ïîíÿòèÿìè “ìåæòåððèòî-
ðèàëüíûå êîíòðàñòû” è “òåððèòîðèàëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ”, íà íàø âçãëÿä, ñîñòîèò â
ñòåïåíè íàáëþäàåìûõ ìåæäó òåððèòîðèÿìè
ðàçëè÷èé. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î êðàé-
íèõ, ïðîòèâîïîëîæíûõ â îòíîøåíèè âûáðàí-
íûõ èññëåäîâàòåëåì êðèòåðèåâ òåððèòîðèÿõ,
âî âòîðîì - ñòåïåíü ðàçëè÷èé ìåæäó òåððè-
òîðèÿìè ìîæåò áûòü ëþáîé. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ïîíÿòèå òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèà-
öèè øèðå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ. Ïîäòâåðæäåíèå

âûñêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ íàõîäèì â òðóäàõ
Ï.Ì. Ïîëÿíà, ãäå êîíòðàñòíîñòü îïðåäåëåíà
êàê “ñâîåãî ðîäà êîíöåíòðàöèÿ äèôôåðåí-
öèàöèè”6.

Îáúÿñíèòü âîçíèêíîâåíèå, ñîõðàíåíèå,
óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå ðàçëè÷èé ìåæ-
äó òåððèòîðèÿìè ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ ïûòàëèñü îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå
ó÷åíûå.

Îäíèìè èç ïåðâûõ ïîÿâèëèñü òåîðèè ðàç-
ìåùåíèÿ (È.Ã. ôîí Òþíåí, À. Ëåø, Â. Êðèñ-
òàëëåð, À. Âåáåð, Â. Ëàóíäõàðò è äð.). Îñî-
áûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé ñòàëî èçó-
÷åíèå ðàçëè÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ïå-
ðèôåðèéíûìè òåððèòîðèÿìè. Âåäóùåå ìåñòî
çäåñü ïðèíàäëåæèò òåîðèè “öåíòð-ïåðèôå-
ðèÿ”, îñíîâîïîëîæíèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
Äæ. Ôðèäìàíí, òåîðèè “ìèð-ñèñòåì” È. Âàë-
ëåðñòàéíà è òåîðèè ïåðèôåðèéíîé ýêîíîìèêè,
ðàçðàáîòàííîé Ð. Ïðåáèøåì è åãî êîëëåãàìè.

Â ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå è ýêî-
íîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëÿëîñü íå òîëüêî èññëåäîâàíèþ ñàìèõ êîí-
òðàñòîâ, íî è ïðîáëåìå èõ ñìÿã÷åíèÿ7

(Ï.Ì. Ïîëÿí, Ë.È. Âàñèëåâñêèé, Þ.Ã. Ñàóø-
êèí, À.À. Ìèíö è äð.).

Â öåíòðå âíèìàíèÿ ñîâðåìåííûõ èññëå-
äîâàòåëåé (Å.Ã. Àíèìèöà, Ò.Ã. Íåôåäîâà,
À.Í. Äåìüÿíåíêî, Ï.À. Ìèíàêèðà, À.Í. Áó-
ôåòîâà, Í.Þ. Âëàñîâà, È.Ä. Òóðãåëü è äð.)
íàõîäÿòñÿ âîïðîñû äâèæóùèõ ñèë âîçíèêíî-
âåíèÿ è èçìåíåíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîí-
òðàñòîâ, èõ íàöèîíàëüíîé è/èëè ðåãèîíàëü-
íîé ñïåöèôèêè, ìåðîïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñðåäè ïîñëåäíèõ
íàó÷íûõ ðàáîò ïî äàííîé òåìàòèêå, â êîòîðîé
ïîëó÷èëà ïîäðîáíîå îñâåùåíèå ïðîáëåìà ñî-
õðàíåíèÿ è èçìåíåíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ
êîíòðàñòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñòîèò îò-
ìåòèòü êíèãó, èçäàííóþ Àññîöèàöèåé ðîññèé-
ñêèõ ãåîãðàôîâ-îáùåñòâîâåäîâ â 2012 ã.8

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè êàê ìèíèìóì òðåõ
òèïîâ êîíòðàñòîâ (òåððèòîðèàëüíûõ èëè ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ) (çäåñü è äàëåå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïðîñòðàíñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ
òåððèòîðèàëüíîãî ïîäõîäà):

¨ êîíòðàñòû ïî ëèíèè “öåíòð - ïåðèôå-
ðèÿ”9;

¨ êîíòðàñòû ïî ëèíèè “ñåâåð - þã”, êî-
òîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ êàê íà ãëîáàëüíîì10, òàê
è íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ11;
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¨ àñèììåòðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ12.

Íåñìîòðÿ íà îáèëèå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé,
ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå ìåæòåððèòîðèàëüíûõ
êîíòðàñòîâ, âîïðîñ î òîì, êàêèå ìåðû äîëæ-
íû áûòü ïðåäïðèíÿòû äëÿ èõ ñìÿã÷åíèÿ, îñ-
òàåòñÿ îòêðûòûì. Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñõî-
äÿòñÿ âî ìíåíèè î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè íà íàöèîíàëü-
íîì è ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Èíñòðóìåí-
òîì òàêîé ïîëèòèêè äîëæíû âûñòóïàòü ïðî-
ãðàììû, êîíöåïöèè è äîêóìåíòû, ðàçðàáîòàí-
íûå íà äëèòåëüíûé ñðîê.

Â íàøåé ñòðàíå îñíîâíîé âåêòîð ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñóáíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäàåòñÿ
â ñòðàòåãèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñòðàòåãèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëÿåòñÿ êàê “äîêóìåíò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèé
ïðèîðèòåòû, öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä”13.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü ñòðàòåãèè, åå ñîãëà-
ñîâàííîñòü ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, äåéñòâóþùèìè â ðå-
ãèîíå, ïîïðîáóåì îõàðàêòåðèçîâàòü åå, ïðåæ-
äå âñåãî, êàê ïðàêòè÷åñêèé èíñòðóìåíò ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñìÿã÷å-
íèå ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ. Äëÿ
ýòîãî âûäâèíåì ñëåäóþùóþ ãèïîòåçó: â òåõ
ðåãèîíàõ, â ñòðàòåãèÿõ êîòîðûõ ó÷òåíû ìåæ-
òåððèòîðèàëüíûå êîíòðàñòû è ïðåäóñìîòðå-
íû ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è, êîíòðàñòû ìåæäó
òåððèòîðèÿìè ñíèçèëèñü, à â ïðî÷èõ - óñèëè-
ëèñü. Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â
âåðèôèêàöèè âûäâèíóòîé ãèïîòåçû.

Ìåòîäû
Äëÿ ïðîâåðêè âûñêàçàííîé ãèïîòåçû ðàñ-

ñìîòðèì ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà (òàáë. 1).

Â êà÷åñòâå ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ âûáå-
ðåì 2014-2019 ãã. Âûáîð ïåðèîäà èññëåäî-
âàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè:

¨ äàòîé ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè” (2014 ã.), êîòîðûì áûëè îï-

Òàáëèöà 1
Ñòðàòåãèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ

Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Субъект РФ Наименование стратегии Реквизиты нормативного правового
акта, которым утверждена стратегия

Курганская область Стратегия социально-экономического развития
Курганской области до 2020 года

Распоряжение Правительства Курганской
области от 02.12.2008 № 488-р

Свердловская
область

Стратегия социально-экономического развития
Свердловской области на 2016-2030 годы

Закон Свердловской области
от 21.12.2015 № 151-ОЗ

Стратегия социально-экономического развития
Свердловской области на период до 2020 года

Постановление Правительства Свердлов-
ской области от 27.08.2008 № 873-ПП

Челябинская
область

Стратегия социально-экономического развития
Челябинской области на период до 2035 года

Постановление Законодательного Собра-
ния Челябинской области от 31.01.2019
№ 1748

Стратегия социально-экономического развития
Челябинской области до 2020 года

Постановление Законодательного Собра-
ния Челябинской области от 26.03.2014
№ 1949

Тюменская область Стратегия социально-экономического развития
Тюменской области до 2030 года

Закон Тюменской области от 24.03.2020
№ 23

Концепция долгосрочного социально-экономиче-
ского развития Тюменской области до 2020 года
и на перспективу до 2030 года

Распоряжение Правительства Тюменской
области от 25.05.2009 № 652-рп

Ханты-Мансийский
автономный округ

Стратегия социально-экономического развития
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
до 2030 года

Распоряжение Правительства Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры
от 22.03.2013 № 101-рп

Ямало-Ненецкий
автономный округ

Стратегии социально-экономического развития
Ямало-Ненецкого автономного округа до 2020
года

Постановление Законодательного Собра-
ния Ямало-Ненецкого автономного округа
от 14.12.2011 № 839
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ðåäåëåíû åäèíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ
ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé;

¨ íàëè÷èåì â ýòîò ìîìåíò âðåìåíè äåé-
ñòâóþùèõ ñòðàòåãèé âî âñåõ èññëåäóåìûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå,
åñëè â ðåãèîíàõ â óêàçàííûé ïåðèîä âðåìå-
íè äåéñòâîâàëè ïîñëåäîâàòåëüíî íåñêîëüêî
ñòðàòåãèé, ðàññìàòðèâàëèñü âñå èç íèõ (ñì.
òàáë. 1). Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíî áûëè
ðàññìîòðåíû äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå â íà÷àëå
2020 ã.;

¨ äîñòóïíîñòüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ.

Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè äî-
êóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå â èíôîðìàöèîííî-
ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå “Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”.

Êðàòêèé àíàëèç ïðèâåäåííûõ â òàáë. 1
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû. Ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåí-
òû èìåþò ðàçëè÷íûé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ:
îò 2020 ã. â Êóðãàíñêîé îáëàñòè è ßìàëî-Íå-
íåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå äî 2035 ã. â ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì íàèáîëåå “ñâåæèì”
ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò, äåéñòâóþùèé â Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè è ïðèíÿòûé â ìàðòå òåêóùåãî ãîäà.

Â ñòðàòåãèÿõ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà è Êóðãàíñêîé îáëàñòè èçìåíåíèÿ
â ïîñëåäíèé ðàç âíîñèëèñü, ñîîòâåòñòâåííî, â
êîíöå 2016 ã. è â íà÷àëå 2017 ã. Ïðè ýòîì
îòìåòèì, ÷òî â Êóðãàíñêîé îáëàñòè Ñîâåòîì
ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îäîáðåí ïðîåêò
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ïåðèîä äî
2030 ã.14, îäíàêî ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ óêà-
çàííîãî äîêóìåíòà åùå íå çàâåðøåíà.

Êàæäàÿ ñòðàòåãèÿ îöåíèâàëàñü ïî ïóíê-
òàì, ïðèâåäåííûì â òàáë. 2. Ïðè ýòîì êîëè-
÷åñòâî áàëëîâ, êîòîðîå ìîãëî áûòü ïðèñâîå-
íî ñòðàòåãèè ïî êàæäîìó ïàðàìåòðó, ñîñòàâ-

ëÿëî îò 0 äî 1: 0 áàëëîâ - ïàðàìåòð îòñóò-
ñòâóåò; 0,5 áàëëà - ïàðàìåòð ïðèñóòñòâóåò, íî
ïîäðîáíî íå ðàñêðûâàåòñÿ; 1,0 áàëë - ïàðà-
ìåòð ïðèñóòñòâóåò, ïðèâîäèòñÿ åãî ïîäðîá-
íîå îïèñàíèå (àíàëèç).

Äëÿ ïðîâåðêè âûäâèíóòîé ãèïîòåçû ìû îöå-
íèâàëè òåððèòîðèàëüíûå (ïðîñòðàíñòâåííûå)
êîíòðàñòû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â 2014-2019 ãã. ïî
äâóì íàïðàâëåíèÿì:

¨ àñèììåòðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè
àñèììåòðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàññ÷è-
òûâàëîñü îòíîøåíèå ìàêñèìàëüíîãî è ìèíè-
ìàëüíîãî çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ñîêðàùåíèå âåëè÷èíû óêàçàííîãî
ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá óìåíü-
øåíèè ñòåïåíè ðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè;

¨ êîíòðàñòû ïî ëèíèè “öåíòð - ïåðèôå-
ðèÿ”. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëñÿ êîýôôèöè-
åíò öåíòð-ïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé, ïðåäëî-
æåííûé À.Í. Áóôåòîâîé15. Â êà÷åñòâå öåíò-
ðîâ ðàññìàòðèâàëèñü ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû,
â êà÷åñòâå ïåðèôåðèè - âñå îñòàëüíûå ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Çíà÷åíèå êîýôôè-
öèåíòà èíòåðïðåòèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: ðîñò ïîêàçàòåëÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâå-
ëè÷åíèè öåíòð-ïåðèôåðèéíîãî íåðàâåíñòâà,
ñíèæåíèå - îá åãî óìåíüøåíèè.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñóùåñòâóþùèå
èíôîðìàöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ, äëÿ ðàñ÷åòîâ
íàìè áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ïîêà-
çàòåëè:

¨ ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ;
¨ îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë

(çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) â ðàñ-
÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà;

Òàáëèöà 2
Ïàðàìåòðû äëÿ îöåíêè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

Номер
параметра Наименование параметра Баллы

1 Наличие указания на существующие межтерриториальные контрасты в развитии региона
как одного из вызовов (проблемы) развития

2 Осуществлено зонирование региона по степени социально-экономического развития
(выделены центральные и периферийные территории / лидеры или аутсайдеры экономи-
ческого развития региона)

3 Присутствует раздел, посвященный пространственному/территориальному развитию
4 Присутствует задача по снижению имеющихся территориальных (пространственных) кон-

трастов развития региона
5 Снижение территориальных (пространственных) контрастов развития региона рассматри-

вается как один из ожидаемых результатов реализации Стратегии
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¨ îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ââå-
äåííàÿ â äåéñòâèå çà ãîä, ïðèõîäÿùàÿñÿ â
ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ;

¨ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðà-
áîòíèêîâ îðãàíèçàöèé;

¨ îòãðóæåíî òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, âûïîëíåíî ðàáîò è óñëóã ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëî-
âåêà.

Èç ðàññìîòðåíèÿ èñêëþ÷àëèñü ãîðîäñêèå
è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, à òàêæå ãîðîäñêèå îê-
ðóãà, èìåþùèå ñòàòóñ çàêðûòûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì â îòêðûòîì äîñòóïå èíôîð-
ìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàñ÷åòîâ.

Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè ñâå-
äåíèÿ Áàçû äàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè.

Ðåçóëüòàòû
Ðåçóëüòàòû îöåíêè ñòðàòåãèé ðåãèîíîâ,

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ áûëè ïðèñâîåíû
äîêóìåíòàì Òþìåíñêîé îáëàñòè (3 áàëëà -
Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè äî
2020 ã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã. è

2,5 áàëëà - Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè äî 2030 ã.)
è Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ïî
2 áàëëà áûëî ïðèñâîåíî ñòðàòåãèÿì Êóðãàí-
ñêîé, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòåé è äåéñòâóþùåé
ñòðàòåãèè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. Â àóòñàéäå-
ðàõ ñ 0,5 áàëëà - äîêóìåíò ßìàëî-Íåíåöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà, à òàêæå Ñòðàòåãèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè äî 2020 ã. è Ñòðàòåãèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñ-
êîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã., ïðèçíàí-
íûå óòðàòèâøèìè ñèëó.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò Ñòðàòå-
ãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà - Þãðû
äî 2030 ã. Íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåïöèè
ñåâåðíîé ýêîíîìèêè ðàçðàáîò÷èêàìè îñóùå-
ñòâëåíî çîíèðîâàíèå ðåãèîíà - âûäåëåíû
“ðàéîíû íàèáîëåå èíòåíñèâíîé äîáû÷è ðå-
ñóðñîâ íåôòè (“áóì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà”),
ðàéîíû ñòàðîïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ (“ñî-
öèàëüíîå óêîðåíåíèå”), ðàéîíû, ñëàáî çàò-
ðîíóòûå ïðîìûøëåííûì îñâîåíèåì (“îêðóæ-
íîé ðåçåðâ”)”16. Îñîáåííîñòüþ ñòðàòåãèè ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî â îòíîøåíèè âûäåëåííûõ çîí
îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû ïî êàæäîìó èç íà-
ïðàâëåíèé, çàÿâëåííûõ â ñòðàòåãèè. Â ÷àñò-
íîñòè, â íàïðàâëåíèè “óìíàÿ ýêîíîìèêà” ïåð-
âàÿ çîíà ñòàíåò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîä-

Òàáëèöà 3
Îöåíêà ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Наименование стратегии Баллы по параметрам Итого1 2 3 4 5
Концепция долгосрочного социально-экономического развития
Тюменской области до 2020 года и на перспективу до 2030 года 0,5 0,5 1,0 1,0 0,0 3,0
Стратегия социально-экономического развития Тюменской области
до 2030 года 0,5 0,0 1,0 0,5 0,0 2,5
Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа - Югры до 2030 года 0,5 1,0 1,0 0,0 0,0 2,5
Стратегия социально-экономического развития Челябинской обла-
сти на период до 2035 года 0,5 0,5 1,0 0,0 0,0 2,0
Стратегия социально-экономического развития Курганской области
до 2020 года 0,5 0,5 1,0 0,0 0,0 2,0
Стратегия социально-экономического развития Свердловской обла-
сти на 2016-2030 годы 0,0 0,5 1,0 0,5 0,0 2,0
Стратегия социально-экономического развития Челябинской обла-
сти до 2020 года 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5
Стратегия социально-экономического развития Свердловской обла-
сти на период до 2020 года 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,5
Стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого
автономного округа до 2020 года 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
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äåðæàíèÿ îáúåìîâ íåôòåäîáû÷è, âòîðàÿ çîíà -
íàó÷íîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçîé, òðåòüÿ
çîíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê èñòî÷íèê
ðåøåíèé â ñôåðå òåõíîëîãèé æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ, ñåâåðíîé ýêîëîãèè.

Ïðè ýòîì â äîêóìåíòå îïðåäåëåíà öåëü
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îêðóãà è ïðèñóò-
ñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë. Îäíàêî çà-
äà÷à è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ìåæìóíè-
öèïàëüíûõ êîíòðàñòîâ â íåì êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå íàïðàâëåíèÿ îòñóòñòâóþò. (Çäåñü è
äàëåå ìû ðàññìàòðèâàåì òîëüêî òå  çàäà÷è,
íàïðàâëåíèÿ è ðàçäåëû ñòðàòåãèè ðåãèîíà,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåíû ñíèæå-
íèþ (ñìÿã÷åíèþ) ìåæìóíèöèïàëüíûõ êîíòðà-
ñòîâ; ïðè ýòîì ìû ïîíèìàåì, ÷òî íà ñìÿã÷å-
íèå ñóùåñòâóþùèõ êîíòðàñòîâ ìîãóò áûòü íà-
ïðàâëåíû ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîçäà-
íèåì ðàçëè÷íûõ êëàñòåðîâ, çîí îïåðåæàþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ è ïð., ñîäåðæàùèåñÿ â äðóãèõ
ðàçäåëàõ ñòðàòåãèè.)

Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè äî 2020 ã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã.
äèñïðîïîðöèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíà èç ñëàáûõ ñòîðîí
ðåãèîíà. Ýòîò äîêóìåíò ñòàë åäèíñòâåííûì
èç ðàññìîòðåííûõ íàìè, ãäå îñóùåñòâëåíà
êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ìåæòåððèòîðèàëüíûõ
ðàçëè÷èé. Ðàçðàáîò÷èêàìè ñäåëàí âûâîä îá
óñèëåíèè êîíòðàñòîâ â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2007 ã.
Ñãëàæèâàíèå ñóùåñòâóþùåé äèôôåðåíöèà-
öèè òðåáóåò îòâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ è ñóæàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà. Ïîýòîìó â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîãî
àñïåêòà äàííîé êîíöåïöèè êëþ÷åâîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ “ñîçäàíèå â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè óñòîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû,
îáåñïå÷èâàþùåé ñíèæåíèå ìåæìóíèöèïàëü-
íûõ êîíòðàñòîâ è äîñòèæåíèå äîñòàòî÷íî
âûñîêîãî óðîâíÿ è óñëîâèé æèçíè íàñåëå-
íèÿ âî âñåõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ ðåãèîíà”17.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè äî 2030 ã. òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò óñ-
òóïèë ìåñòî ïðîñòðàíñòâåííîìó, ÷òî îáúÿñ-
íÿåòñÿ ïðèíÿòèåì Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2025 ã. (ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 13.02.2019 ¹ 207-ð). Ïðè ýòîì
òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè ïî-ïðåæíå-
ìó ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñëàáîñòè ðå-

ãèîíà. Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî
2030 ã. ñòàíåò ñáàëàíñèðîâàííîå ïðîñòðàí-
ñòâåííîå ðàçâèòèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
“ñîäåéñòâèå óñêîðåííîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà ñ÷åò ýôôåêòèâ-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë”18.

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî
2020 ã. â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ
“Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà” ãîâî-
ðèòñÿ î ñîêðàùåíèè “äèôôåðåíöèàöèè óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà òåððèòîðèè îáëàñòè
ñ ïîìîùüþ ìåð ñîöèàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè”19. Àíàëîãè÷íûé ïóíêò ïðèñóòñòâó-
åò è â äåéñòâóþùåé Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè íà 2016-2030 ãã., ãäå îáåñïå÷åíèå ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ðåãèî-
íà çàÿâëåíî â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòå-
òîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â
ðàìêàõ óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñòàâèòñÿ çà-
äà÷à ïî ñíèæåíèþ äèôôåðåíöèàöèè êà÷åñòâà
æèçíè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ20.

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êóðãàíñêîé îáëàñòè äî 2020 ã. ñðå-
äè ïðèîðèòåòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
óêàçàíî, ÷òî “â òå÷åíèå ïðîãíîçíîãî ïåðèî-
äà íà òåððèòîðèè Êóðãàíñêîé îáëàñòè áóäóò
ñîçäàâàòüñÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ è ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ñîêðàùåíèÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû
÷ðåçìåðíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ðàçðûâîâ ïî
âàæíåéøèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èíäè-
êàòîðàì”21.

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè äî 2020 ã.
òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò íå ïîëó÷èë äîëæ-
íîãî  ðàçâèòèÿ.  Òåì  íå  ìåíåå,  â  äîêóìåíòå
ïðèñóòñòâóþò çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðî-
âàíèåì “òåððèòîðèàëüíûõ òî÷åê ðîñòà” è ðàç-
âèòèåì ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé22. Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íà
ïåðèîä äî 2035 ã., ïðèíÿòîé â 2019 ã., òåð-
ðèòîðèàëüíûé àñïåêò ïðîïèñàí áîëåå ïîäðîá-
íî. Â ÷àñòíîñòè, ñêàçàíî, ÷òî “ïðîïîðöèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà”23. Áóäóùåå ïðåîäîëå-
íèå öåíòð-ïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé ñâÿçûâà-
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åòñÿ ñ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Ïðè ýòîì çàäà÷à ïî ñíèæåíèþ ìåæìó-
íèöèïàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â äîêóìåíòå
íå ñòàâèòñÿ.

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà äî 2020 ã. òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ óïîìèíàåòñÿ òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê
äîõîäàì íàñåëåíèÿ24.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìåæòåððèòîðè-
àëüíûõ ðàçëè÷èé ïîêàçûâàþò, ÷òî òåíäåíöèè
èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé áûëè ðàçëè÷íûìè íà
ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà.

Ïî ïîêàçàòåëþ “Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ” ìåæòåððèòîðèàëüíûå ðàç-
ëè÷èÿ â ïåðèîä ñ 2014 ïî 2019 ã. óâåëè÷è-
ëèñü âî âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíàõ. Â
÷àñòíîñòè, â Òþìåíñêîé îáëàñòè ðàçðûâ ìåæ-
äó ìóíèöèïàëèòåòàìè ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ
óâåëè÷èëñÿ ñ 71,9 ðàçà äî 85,2 ðàçà, â ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè - ñ 96,3 äî 142,1. Àíàëî-
ãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è ïî ïîêàçàòå-
ëþ “Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
(çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) â ðàñ-
÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà”.

Ïî ïîêàçàòåëþ “Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé” âî
âñåõ ðåãèîíàõ, êðîìå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè,
íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ìåæìóíèöèïàëüíîãî
íåðàâåíñòâà. Ïîäîáíàÿ äèíàìèêà ïîêàçàòå-
ëÿ ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ìàé-
ñêèõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé
ñôåðû.

Âî âñåõ ðåãèîíàõ, êðîìå Õàíòû-Ìàíñèéñ-
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Êóðãàíñêîé îáëà-
ñòè, óâåëè÷èëîñü ìåæòåððèòîðèàëüíîå íåðà-
âåíñòâî ïî ïîêàçàòåëþ “Îáùàÿ ïëîùàäü æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, ââåäåííàÿ â äåéñòâèå çà ãîä,
ïðèõîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ”.

Âî âñåõ  ðåãèîíàõ,  çà  èñêëþ÷åíèåì Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè, íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïîêàçàòå-
ëÿ “Îòãðóæåíî òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, âûïîëíåíî ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåí-
íûìè ñèëàìè (áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà) â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ”.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èç
âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ðåãèîíîâ òîëüêî
äëÿ Êóðãàíñêîé îáëàñòè (â îòíîøåíèè òðåõ
ïîêàçàòåëåé) è Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà (â îòíîøåíèè äâóõ ïîêàçàòåëåé)
áûëî õàðàêòåðíî íåêîå ñîêðàùåíèå ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé.

Î äèíàìèêå ðàçëè÷èé ìåæäó öåíòðîì è ïå-
ðèôåðèåé ñâèäåòåëüñòâóåò èçìåíåíèå êîýôôè-
öèåíòà öåíòð-ïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé (òàáë. 4).

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî çíà÷åíèå ïîêàçà-
òåëÿ â ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíàõ èìåëî ðàç-
ëè÷íóþ òåíäåíöèþ. Òàê, â ßìàëî-Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå ïîêàçàòåëü èìåë íåóñòîé-
÷èâóþ äèíàìèêó: ïåðèîäû ðîñòà ñìåíÿëèñü
ïåðèîäàìè ñïàäà. Òåì íå ìåíåå, ïî èòîãàì
2019 ã. çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ñîñòàâèëî
0,838, ÷òî ìåíüøå óðîâíÿ 2014 ã. (0,969).

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè çíà÷åíèå ïîêàçàòå-
ëÿ ðîñëî íà ïðîòÿæåíèè 2015-2017, 2019 ãã.
Ïðè ýòîì â êîíöå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà
êîýôôèöèåíò ñîñòàâèë 0,717, ÷òî íèæå óðîâ-
íÿ 2014 ã. (1,482).

Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ðîñò ïîêàçàòåëÿ,
íàáëþäàâøèéñÿ â 2014-2017 ãã., áûë ïðåðâàí
åãî ñíèæåíèåì â 2018-2019 ãã.

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ðîñëî â 2014-2016 ãã., à
çàòåì íà÷àëî ñíèæàòüñÿ. Â 2019 ã. çíà÷åíèå
êîýôôèöèåíòà ðàâíÿëîñü 0,811, ÷òî âûøå
çíà÷åíèÿ 2014 ã. (0,671).

Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñíèæåíèå ïîêà-
çàòåëÿ â 2015 ã. ñìåíèëîñü åãî ðîñòîì â ïîñ-
ëåäóþùèå ïåðèîäû. Ëèøü ïî èòîãàì 2019 ã.
îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ.

Òàáëèöà 4
Êîýôôèöèåíòû öåíòð-ïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé, 2014-2019 ãã.*

Субъект РФ 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Курганская область 10,550 10,317 10,304 9,808 8,937 8,327
Свердловская область 21,926 20,834 23,778 24,037 25,258 24,741
Челябинская область 15,639 17,592 17,782 17,987 15,389 14,376
Тюменская область 1,482 0,797 0,819 0,824 0,645 0,717
Ханты-Мансийский автономный округ 0,671 0,859 0,876 0,852 0,797 0,811
Ямало-Ненецкий автономный округ 0,969 0,978 0,990 0,789 0,823 0,838

* Ñîñòàâëåíî ïî: Áàçà äàííûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (www.gks.ru).
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Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè êîýôôèöèåíò
öåíòð-ïåðèôåðèéíûõ ðàçëè÷èé èìåë óñòîé-
÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èç 6 ðàññìàò-
ðèâàåìûõ íàìè ðåãèîíîâ òîëüêî â îòíîøå-
íèè îäíîãî (Êóðãàíñêîé îáëàñòè) ìîæíî ãî-
âîðèòü î ïîñëåäîâàòåëüíîì ñîêðàùåíèè íå-
ðàâåíñòâà ïî ëèíèè “öåíòð - ïåðèôåðèÿ”.

Îáñóæäåíèå
Ïîäâîäÿ èòîãè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ,

ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî âûäâèíóòàÿ ãèïîòåçà
ïîäòâåðäèëàñü ÷àñòè÷íî.

Òàê, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îê-
ðóãå, ÷üÿ ñòðàòåãèÿ ïîëó÷èëà îöåíêó â 2,5 áàë-
ëà, íàáëþäàëîñü ñîêðàùåíèå ìåæìóíèöè-
ïàëüíûõ  ðàçëè÷èé  ïî  ðÿäó  ïîêàçàòåëåé,  à
íà÷èíàÿ ñ 2017 ã. - ðàçðûâîâ ïî ëèíèè “öåíòð -
ïåðèôåðèÿ”.

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè, â ñòðàòåãèè êîòî-
ðîé ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
êîíòðàñòîâ, íàáëþäàëîñü îäíîâðåìåííîå ñòà-
áèëüíîå ñíèæåíèå öåíòð-ïåðèôåðèéíûõ êîí-
òðàñòîâ è ìåæòåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîð-
öèé ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé.

Ïðè ýòîì â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå, ñòðàòåãèÿ êîòîðîãî îöåíåíà â 0,5 áàë-
ëà, ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ìåæòåððèòîðèàëü-
íûõ êîíòðàñòîâ íå ïðîèçîøëî. Åäèíñòâåííûì
èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñðåäíåìåñÿ÷-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Îäíàêî ýòî èñêëþ÷å-
íèå âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû.

Âìåñòå ñ òåì, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî
ó÷åò ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ â ñòðà-
òåãèè ðåãèîíà íå ãàðàíòèðóåò ïîñòåïåííîãî
èõ ñíèæåíèÿ íà ïðàêòèêå. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñòàòü Òþìåíñêàÿ îáëàñòü.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ÷à-

ñòè÷íî ïîäòâåðäèòü âûäâèíóòóþ ãèïîòåçó î
ñóùåñòâîâàíèè âçàèìîñâÿçè ìåæäó íàëè÷èåì
â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïîëîæåíèé î
ñìÿã÷åíèè ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ è
èõ óìåíüøåíèåì íà ïðàêòèêå. Âìåñòå ñ òåì,
ïðèìåð ðÿäà òåððèòîðèé îïðîâåðãàåò âûäâè-
íóòóþ ãèïîòåçó. Òåì íå ìåíåå, íàëè÷èå ïîäîá-
íûõ ïîëîæåíèé â ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âåñüìà âàæíûì, ïîñêîëüêó èìåííî ïîñëåäíÿÿ

ñëóæèò îñíîâîé è îðèåíòèðîì äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè íå òîëüêî â òåîðèè,
íî è íà ïðàêòèêå ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòàìè
ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñìÿã-
÷åíèå ìåæòåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò íàéòè
ïðèìåíåíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðà-
òåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè àêòó-
àëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíîâ, ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîêðàùåíèå
ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé.
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óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè îò 27.08.2008 ¹ 873-ÏÏ. Äîñòóï èç ñïðàâ.
ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

20 Çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 21.12.2015
¹ 151-ÎÇ (ðåä. îò 12.12.2019) “Î Ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè íà 2016-2030 ãîäû”. Äîñòóï èç ñïðàâ. ïðà-
âîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

21 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Êóðãàíñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà : óòâ. ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè îò
02.12.2008 ¹ 488-ð. Äîñòóï èç ñïðàâ. ïðàâîâîé
ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

22 Ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 26.03.2014 ¹ 1949 “Î
ïðèíÿòèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà”. Äîñòóï
èç ñïðàâ. ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

23 Ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 31.01.2019 ¹ 1748 “Îá
óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî
2035 ãîäà”. Äîñòóï èç ñïðàâ. ïðàâîâîé ñèñòåìû
“ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

24 Ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îò 14.12.2011
¹ 839 “Î Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà äî
2020 ãîäà”. Äîñòóï èç ñïðàâ. ïðàâîâîé ñèñòåìû
“ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21.06.2020 ã.
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REGIONAL STRATEGY AS A TOOL FOR EASING INTER-TERRITORIAL CONTRASTS:
THEORY AND PRACTICE*

© 2020 E.I. Kajbicheva**

The presence of inter-territorial contrasts has a significant impact on the current and future
development of the region, including the efficiency of its economy. Domestic and foreign experience
shows that the process of softening inter-territorial contrasts is long-lasting. One of the docu-
ments that determine the development of the region over a long period of time is its strategy. This
research is devoted to the characterization of regional strategies as tools for implementing policies
aimed at mitigating inter-territorial contrasts. The author investigates the hypothesis that there is
a relationship between the strategic vision of the territory’s development and the dynamics of
changes in its inherent intermunicipal contrasts. To test the hypothesis, the strategies of the
regions that include the Ural Federal district were evaluated using the questionnaire developed by
the author, and the values of the coefficient of center-peripheral differences were calculated. The
content of the concept “interterritorial contrasts” is clarified, its connection with the term “territo-
rial differentiation” is shown. According to the results of the study, a partial confirmation of the
hypothesis was made. It is shown that regional strategies can become effective tools for mitigating
inter-territorial contrasts. The results of the research can be used in the preparation of federal
guidelines for the development of regional strategies, updating strategic planning documents of the
Russian Federation subjects, and forming appropriate regional policies.

Keywords: region, regional economy, strategy, strategic planning, center-periphery, asymmetry of
socio-economic development, interterritorial contrasts, center-peripheral differences.

Highlights:
¨ interterritorial contrasts can be analyzed as an extreme case of territorial differentiation. The

review of scientific literature has allowed us to distinguish three types of interterritorial con-
trasts: contrasts on the line “center-periphery”, contrasts on the line “North - South”, asymme-
try of socio-economic development;

¨ the problem of inter-territorial contrasts in the development of regions is reflected in almost all
strategies of the constituent entities of the Russian Federation that are part of the Ural Federal
district. The exception are documents approved before the adoption of Federal law No. 172-FL
of 28.06.2014 “On strategic planning in the Russian Federation”;

¨ it is shown that in a number of regions whose strategies contain provisions related to the
problem of inter-territorial contrasts, these contrasts were mitigated in the period from 2014 to
2019. In regions where such provisions did not exist, inter-territorial contrasts increased.

* This article was prepared with the financial support of RFBR, research project No. 20-010-00824
“Incremental approach to forming and implementing strategies for socio-economic development of regions of
different hierarchical levels of the Russian Federation: common rules for strategizing”.

**  Ekaterina I. Kajbicheva, Candidate of Economics, Associate Professor of the Regional, Municipal
Economics and Management Department of the Ural State University of Economics, Yekaterinburg. E-mail:
Catherine.kai@mail.ru.
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