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Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè èãðàþò â ôîðìèðîâàíèè îáùèõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü. À íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ áþäæåòîâ
èìåþò ïîñòóïëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íàðÿäó ñ áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü çíà÷èìîñòü íàëîãîâ íà èìóùåñòâî. Öåëü ðà-
áîòû - âûÿâèòü òåêóùóþ ðîëü èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ
òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîñòàâèòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ïðåäëîæå-
íèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàíî íåñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Îñíîâíûå ýëå-
ìåíòû ðàññìàòðèâàåìûõ íàëîãîâ èçó÷åíû ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà íàáëþäåíèÿ è ñáîðà ôàêòîâ.
Äåéñòâèòåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèòóàöèÿ íà ïðèìåðå îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà â ïîëíîé ìåðå ïðåä-
ñòàâëåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ, âêëþ÷àþùèõ àíàëèç è ñèíòåç.
Â àíàëèòè÷åñêèõ òàáëèöàõ äàíû ñâåäåíèÿ, ñîáðàííûå è ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ãðàôè÷åñêèì
ìåòîäîì. Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
íàëîãîâ â ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòàõ ïîäòâåðäèëàñü. Âûíåñåíî ïðåäëîæåíèå ïîâûñèòü çíà÷å-
íèå îáîçíà÷åííûõ íàëîãîâ ïðè ïîìîùè êîððåêòèðîâêè îòäåëüíûõ èõ êîìïîíåíòîâ ñ ó÷åòîì
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ. Ïðàêòè÷åñêîå ñîáëþäåíèå ïðåäëîæåííûõ èññëåäîâàòå-
ëåì ìåð ïîääåðæèò ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñôîðìèðóåò áàçó äëÿ èõ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè, íàëîãîâûå äîõîäû, ñóáúåêò ÐÔ, íàëîãîâîå
àäìèíèñòðèðîâàíèå, áþäæåò, èìóùåñòâåííûå íàëîãè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
¨ îïðåäåëåíà ðîëü èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
¨ âûÿâëåíû äèíàìè÷åñêèå è ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ðàçðåçå èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ.
Îïðåäåëåíû ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èçìåíåíèå äîõîäíîñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà;

¨ ïðåäëîæåíî ïîâûñèòü çíà÷åíèå îáîçíà÷åííûõ íàëîãîâ ïðè ïîìîùè êîððåêòèðîâêè îòäåëü-
íûõ èõ êîìïîíåíòîâ ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ââåäåíèå
Ïîòðåáíîñòü â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîïðÿæåíà ñ çàäà÷à-
ìè ïî èõ îáåñïå÷åííîñòè èç áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Îñíîâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
áþäæåòíûõ äîõîäîâ èãðàþò íàëîãè è ñáîðû.
Ñâîåâðåìåííîñòü è çàêîííîñòü ýòèõ ïåðå÷èñ-
ëåíèé êîíòðîëèðóþò íàëîãîâûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå îðãàíû. Â òîé îáñòàíîâêå, êîòîðàÿ
íàáëþäàåòñÿ â Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèå äîõî-
äîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ òåñíî ñâÿ-
çàíî ñ ïîëîæåíèÿìè, ïðîïèñàííûìè â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îñíîâà äîõîäîâ
ëþáîãî áþäæåòà - íàëîãîâûå ñáîðû è ïëàòå-

æè. Èõ ñóììà äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íîé äëÿ
ïîêðûòèÿ ïî÷òè âñåõ ñòàòåé ðàñõîäîâ. Íî â
ïîñëåäíèå ãîäû ïðåîáðàçîâàíèÿ, ââîäèìûå
â íàëîãîâîé ñôåðå, íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ òåì,
÷òîáû ïîëíîöåííî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå
óêàçàííîé çàäà÷è. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé áþäæåòû
ïîïîëíÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ïîìî-
ùè öåíòðà. ×òîáû äîáèòüñÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ
òåððèòîðèé, íåîáõîäèìî èñêàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ôèíàíñîâûå ðåçåðâû, êîòîðûå ïîìîãóò
íàðàñòèòü ñîáñòâåííóþ äîõîäíóþ áàçó áþä-
æåòà. È êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ýòèõ ðåçåðâîâ
íóæíî ñäåëàòü ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íà-
ëîãè íà èìóùåñòâî1.
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Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé äî-
õîäíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, îïðå-
äåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîòåíöèàëîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ íàøëè îòðàæåíèå â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ
èññëåäîâàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, Â.Â. Îëüõîâè-
êà, Ê.Â. Íîâîñåëîâà, Ì.Ð. Ïèíñêîé, Ò.Â. Ôå-
îêòèñòîâîé, Î.Í. Ñàâèíîé, Ò.È. Ñåìêèíîé,
À.Â. Ñîðîêèíà, Â.Ã. Ïàíñêîâà, Ã.Ë. Áàÿíäó-
ðÿí, Ì.Ô. Óæâåíêî, Å.À. Äîìáðîâñêîãî. Èçó-
÷àÿ òðóäû äàííûõ àâòîðîâ, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî,
÷òî íåîáõîäèìî ïîâûøàòü çíà÷èìîñòü ðåãè-
îíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ ðå-
ãèîíà, îñîáåííî íàëîãîâ íà èìóùåñòâî.

Öåëü íàøåé ðàáîòû ñîñòîèò â âûÿâëåíèè
òåêóùåé ðîëè èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â ôîð-
ìèðîâàíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ òåððèòîðèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ôîðìóëèðîâàíèè ýêî-
íîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé, ïîçâî-
ëÿþùèõ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Ìåòîäû
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàíî

íåñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Îñíîâíûå
ýëåìåíòû ðàññìàòðèâàåìûõ íàëîãîâ èçó÷åíû
ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà íàáëþäåíèÿ è ñáîðà
ôàêòîâ. Äåéñòâèòåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèòóàöèÿ
íà ïðèìåðå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ïîëíîé ìåðå ïðåä-
ñòàâëåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìíî-ôóíê-
öèîíàëüíûõ ìåòîäîâ, âêëþ÷àþùèõ àíàëèç è
ñèíòåç. Â àíàëèòè÷åñêèõ òàáëèöàõ äàíû ñâå-
äåíèÿ, ñîáðàííûå è ñèñòåìàòèçèðîâàííûå
ãðàôè÷åñêèì ìåòîäîì.

Ðåçóëüòàòû
Íàèáîëåå ñïðàâåäëèâûé ñïîñîá îöåíèòü

ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà - èññëåäî-
âàòü äèíàìèêó ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè. Ñóäÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ãîñóäàðñòâå, êðàéíå íåîáõîäèìî óâåëè÷è-
âàòü äîõîäíûå ñîñòàâëÿþùèå òåððèòîðèàëü-
íûõ áþäæåòîâ. Âàæíî, ÷òîáû ñòðàòåãè÷åñêèé
êóðñ ðåãèîíà áûë ñâÿçàí ñ íàðàùèâàíèåì ñîá-
ñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà2, ãëàâíûì
îáðàçîì íà áàçå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
íàëîãîâ. Íè â îäíîì èç ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íîâ ýòè ïîñòóïëåíèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê ôîðìè-
ðóþùèì áþäæåò; ïðè ýòîì â áþäæåòàõ ñóá-
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò áåçâîçìåçäíûì ïåðå÷èñëåíèÿì
è îò÷èñëåíèÿì îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ

ñáîðîâ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñ íåäàâíèõ ïîð
äåéñòâóåò ïîëèòèêà ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ íå
ìîãóò äàëüøå îñòàâàòüñÿ ãëàâíûì ðåçåðâîì
óâåëè÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ, ïðè ýòîì
ÿâëÿÿñü ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ
è â òî æå âðåìÿ ïîìîãàÿ îáåñïå÷èòü ñâîåâðå-
ìåííîå è ïîëíîöåííîå èñïîëíåíèå áþäæå-
òîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè3.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê ñîáñòâåííûì èñ-
òî÷íèêàì äîõîäîâ îòíîñÿò:

¨ äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;

¨ áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç áþä-
æåòîâ äðóãèõ óðîâíåé;

¨ ñðåäñòâà ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, âêëþ÷àÿ äîòàöèè èç Ôå-
äåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ ÐÔ;

¨ äîõîäû îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñ-
ëóã êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

¨ äîëþ, îñòàþùóþñÿ ïîñëå óïëàòû íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, èìóùåñòâî êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ ê ñîáñòâåííîñòè ðåãèîíà;

¨ äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà
ñóáúåêòà ÐÔ;

¨ øòðàôû è äðóãèå ñáîðû â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì4.

Â ïðîöåññå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íàè-
áîëüøåå âíèìàíèå ìû óäåëèì ðåãèîíàëüíûì
è ìåñòíûì íàëîãàì, à èìåííî çåìåëüíîìó
íàëîãó, òðàíñïîðòíîìó íàëîãó, íàëîãó íà èìó-
ùåñòâî îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü - îäèí èç êðóïíåé-
øèõ ðåãèîíîâ ÐÔ, âõîäèò â Ïðèâîëæñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ 12 ãî-
ðîäîâ è 35 ñåëüñêèõ öåíòðîâ. Õàðàêòåðèçó-
åòñÿ óïîðîì íà èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü. Îñíîâíûå èç çàäåéñòâîâàííûõ â
îáëàñòè ìåæîòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ:

¨ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé;
¨ àãðîïðîìûøëåííûé;
¨ ïðîèçâîäñòâà êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðè-

àëîâ;
¨ ìàøèíîñòðîèòåëüíûé.
Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïðîèçîøåë

ðîñò ôèñêàëüíîé ôóíêöèè èìóùåñòâåííûõ
ïëàòåæåé â îáùåé ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîãî
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áþäæåòà: â ïåðèîä ñ 2014 ïî 2018 ã. ïîâûñè-
ëàñü èõ äîëÿ â áþäæåòíûõ äîõîäàõ, à íîìè-
íàëüíûé îáúåì âîçðîñ íà 31% (ñì. ðèñóíîê).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè
âõîäÿò â îáùóþ ãðóïïó “Íàëîãè íà èìóùå-
ñòâî”. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé èç ýòîé
êàòåãîðèè çà÷èñëÿåòñÿ â ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû (òàáë. 1).

Ñàìûå êðóïíûå îáúåìû ïîñòóïëåíèé èìó-
ùåñòâåííûõ íàëîãîâ ïðèõîäÿò îò íàëîãà íà
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. Çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øèå îáúåìû ïîñòóïëåíèé íàáëþäàþòñÿ ñ òðàíñ-
ïîðòíîãî è çåìåëüíîãî íàëîãîâ. Ïîñëåäíåå
ìåñòî ó íàëîãà, âçèìàåìîãî ñ èìóùåñòâà ôè-

çè÷åñêèõ  ëèö.  Ïî÷òè  âî  âñåõ  ñóáúåêòàõ  ÐÔ
ìîæíî íàáëþäàòü àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèþ.

Óâåëè÷åíèå çíà÷èìîñòè èìóùåñòâåííûõ íà-
ëîãîâ - ÿâíî ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ, òàê êàê
ýòè ïëàòåæè îòëè÷àþòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ ïåðå÷èñ-
ëåíèé, åñëè ñðàâíèâàòü ñ íàëîãîì íà ïðèáûëü,
êîòîðûé òåñíî ñâÿçàí ñ öèêëè÷åñêèìè êîëåáà-
íèÿìè âíåøíåé è âíóòðåííåé êîíúþíêòóðû.

Â äàííîé ñâÿçè ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà èìóùåñòâåííûõ
ïëàòåæåé îáóñëîâëèâàåòñÿ èçìåíåíèÿìè ôèñ-
êàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàêèìè êàê:

¨ ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ñòàâîê â Íà-
ëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ ïî íåêîòîðûì òèïàì èìó-
ùåñòâà;

16,0
17,2 17,8 18,0

16,8

10612,8 11428,6 11584,5 12234,2
13898,3

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

                                 Млн руб.                                 Удельный вес в налоговых поступлениях бюджета, %
Ðèñ. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ íà èìóùåñòâî â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 2014-2018 ãã.

Òàáëèöà 1
Ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ ãðóïïû “Íàëîãè íà èìóùåñòâî” â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ìëðä ðóá.*

Показатели

2016 г. 2017 г. 2018 г.
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Всего поступило налоговых доходов 64,9 52,4 12,5 68,0 54,4 13,6 82,6 67,9 14,7
В том числе:
налоги на имущество 11,6 10,0 1,6 12,2 10,4 1,8 13,9 12,2 1,7
Из них:
налог на имущество организаций 9,0 9,0 х 9,4 9,4 х 11,1 11,1 х
транспортный налог с организаций 0,4 0,4 х 0,3 0,3 х 0,3 0,3 х
транспортный налог с физических лиц 0,6 0,6 х 0,7 0,7 х 0,8 0,8 х
земельный налог 1,4 х 1,4 1,5 х 1,5 1,5 х 1,5
налог на имущество физических лиц 0,2 х 0,2 0,3 х 0,3 0,2 х 0,2

* Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû. URL: http://www.analytic.nalog.ru.
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¨ êîððåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî óïðàçäíåíèÿ ëüãîò,
êàñàþùèõñÿ äâèæèìîãî èìóùåñòâà;

¨ ðîñò áàçû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, áëàãî-
äàðÿ îñóùåñòâëÿåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè;

¨ èíâåíòàðèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãî-
âûõ ëüãîò.

Åñëè ãîâîðèòü â îáùåì îáî âñåõ ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíè-
ÿõ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, òî íàáëþäàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê èõ ðîñòó (òàáë. 2).

Â ñðåäíåì óäåëüíûé âåñ ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ íàëîãîâ â áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ íà-
õîäèòñÿ â äèàïàçîíå 17-18% îò ñóììàðíîãî
êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé.

Ïî äàííûì èç òàáë. 2 ìîæíî ñäåëàòü íå-
ñêîëüêî âûâîäîâ. Äîëÿ èìóùåñòâåííûõ íà-
ëîãîâ â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè óìåíüøàåòñÿ (â 2016 ã. -

17,8%, à â 2018 ã. - 16,8%). Ñàìûé áîëü-
øîé îáúåì ñðåäè íèõ çàíèìàåò íàëîã íà èìó-
ùåñòâî îðãàíèçàöèé (13,8% â 2016 ã., 13,4%
â 2018 ã.). Ñëåäóþùèé çà íèì - çåìåëüíûé
íàëîã (2,2% â 2016 ã., 1,8% â 2018 ã.). Òðå-
òüå ìåñòî çàíèìàåò òðàíñïîðòíûé íàëîã ñ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö (0,9% â 2016 ã., 1% â 2018 ã.).

Äîõîäû ñ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ñ îðãà-
íèçàöèé è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö êðàéíå íåçíà÷èòåëüíû, â íàëîãîâûõ äî-
õîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà èõ
óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿåò 0,4% è 0,2%, ñî-
îòâåòñòâåííî.

Òåì íå ìåíåå, ïðèñóòñòâóåò ïîíèæåíèå
ñòåïåíè íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà íàëîãàìè íà
èìóùåñòâî. Ýòî ñâÿçàíî ñ âíåäðåíèåì ðÿäà
íàëîãîâûõ ëüãîò ïî óêàçàííûì íàëîãàì. Çà
ïîñëåäíèå 4 ãîäà íàáëþäàëîñü 14,6 ìëðä ðóá.
âûïàäàþùèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà
îáëàñòè (òàáë. 3).

Òàáëèöà 2
Óäåëüíûé âåñ ãðóïïû “Íàëîãè íà èìóùåñòâî”

â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè*

Показатели
2016 г. 2017 г. 2018 г. Отклонение

Млрд руб. Уд. вес, % Млрд руб. Уд. вес, % Млрд руб. Уд. вес, % 2017 г.
к 2016 г., %

2018 г.
к 2017 г., %

Всего поступило
налоговых доходов 64,9 100,0 68,0 100,0 82,6 100,0 0 0
В том числе:
налоги на имущество 11,6 17,8 12,2 18,0 13,9 16,8 +0,2 -1,2
Из них:
налог на имущество
организаций 9,0 13,8 9,4 13,9 11,1 13,4 +0,1 -0,5
транспортный налог
с организаций 0,4 0,6 0,3 0,5 0,3 0,4 -0,1 -0,1
транспортный налог
с физических лиц 0,6 0,9 0,7 1,0 0,8 1,0 +0,1 0
земельный налог 1,4 2,2 1,5 2,2 1,5 1,8 0 -0,4
налог на имущество
физических лиц 0,2 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2 +0,1 -0,2

* Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû. URL: http://
www.analytic.nalog.ru.

Òàáëèöà 3
Íàëîãîâûå ëüãîòû ïî íàëîãàì íà èìóùåñòâî, ìëí ðóá.*

Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. Всего
за 2015-2018 гг.

Налоговые льготы, всего 2621,4 4493,2 4884,2 2606,5 14605,3
Налог на имущество организаций 2377,0 3446,1 3788,3 1498,1 11109,5
Земельный налог 0 538,5 695,2 635,8 1869,5
Транспортный налог 244,4 282,9 297,3 332,9 1157,5
Налог на имущество физических лиц 0 225,7 103,4 139,7 468,8
Налоговые льготы к поступившему налогу, % 22,9 38,8 39,9 18,8 29,7

* Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû. URL: http://www.analytic.nalog.ru.
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Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïåðèîä 2016-2018 ãã.
â öåëîì, òî íåëüçÿ ãîâîðèòü îá àáñîëþòíîì
ñîêðàùåíèè ïîñòóïëåíèé ïî ìåñòíûì è ðåãè-
îíàëüíûì íàëîãàì. Ïîâîäàìè äëÿ ñïàäà äîëè
èññëåäóåìûõ íàëîãîâ â îáùåé ñóììå ïîñëó-
æèëè ñëåäóþùèå ôàêòîðû: ôèíàíñîâîå ïî-
ëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå ïîçâîëÿþ-
ùåå óïëà÷èâàòü íàëîã; ïåðåó÷åò è èíâåíòàðè-
çàöèÿ èìóùåñòâåííûõ îáúåêòîâ; ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñîêðàùåíèå ìíîãèõ ñôåð ïðîèçâîäñòâà.

Îáñóæäåíèå
Èññëåäîâàíèå çíà÷èìîñòè èìóùåñòâåí-

íûõ íàëîãîâ, ïðîâåäåííîå íà ïðèìåðå îòäåëü-
íî âçÿòîãî ðåãèîíà, äàëî ïîíÿòü íåñóùåñòâåí-
íîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Â ïðî÷èõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèòóàöèÿ îáñòîèò àíà-
ëîãè÷íûì îáðàçîì. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü
î ïîòðåáíîñòè â óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè ðåãèîíîâ è èñïîëüçîâàíèè äëÿ ýòîé
öåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. ×òî-
áû ðåàëèçîâàòü òàêîå ðåøåíèå íà ïðàêòèêå,
òðåáóåòñÿ êîððåêòèðîâàòü íåêîòîðûå ýëåìåí-
òû íàëîãîâîé ñôåðû, ê ïðèìåðó, ñîêðàòèòü
íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè ïîâûñèòü óðîâåíü
íàëîãîâûõ ñòàâîê. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî îïè-
ñàííûå ìåðû ñïîñîáíû çàòîðìîçèòü ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè. Çëîóïîòðåá-
ëåíèå òàêèìè ìåðàìè èëè èõ íåîáäóìàííîå
ïðèìåíåíèå ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü òÿæåëûå
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.
Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ó÷àñòÿòñÿ ñëó÷àè óêëî-
íåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ5.

Ïðàêòèêà íàðóøåíèÿ èç ãîäà â ãîä íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò ïðåêðà-
òèòüñÿ, ïðè÷åì íàðóøàþò è îðãàíèçàöèè, è
÷àñòíûå ëèöà. Ðå÷ü èäåò î òåíåâîé ýêîíîìè-
êå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå äîõîäû è
ôàêòû âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì, ñêðûâàåìûå îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå êðèìèíàëü-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü ìåð ïî óâåëè÷åíèþ ïîñòóïëåíèé ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ - íàõîæäåíèå ñó-
ùåñòâóþùèõ ëàçååê, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ íå-
äîáðîñîâåñòíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè óêëîíÿ-
þòñÿ îò óïëàòû óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïëà-
òåæåé. Èñêîðåíåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè ïî-
ìîæåò ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû â
ñóáôåäåðàëüíûå áþäæåòû. Äàííàÿ ìåðà îò-

íîñèòñÿ ê ñîêðûòèþ ðàçëè÷íîãî èìóùåñòâà
äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî õàðàêòåðà (òðàíñ-
ïîðòà, ïîìåùåíèé, çäàíèé è ò.ä.). Ïîýòîìó
âûÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äåé-
ñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ äëÿ îòûñêàíèÿ íåó÷òåííûõ èìó-
ùåñòâåííûõ îáúåêòîâ6.

Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ÷àñòî ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíû ïðîñòî íå èìåþò äîñòàòî÷-
íûõ ñòèìóëîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
à òàêæå ðàñøèðåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ñîáñòâåí-
íîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà; ïðè÷èíû íà ýòî
ìîãóò áûòü ðàçíûìè7. Ïðèâëå÷åíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ êàïèòàëîâ óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî
âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñóáúåêòà ÐÔ. Ìîæíî
ïðåäëîæèòü êîððåëèðîâàòü îáúåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ (ïëàíèðóåìûå ðàñõîäû òåððèòîðè-
àëüíûõ áþäæåòîâ) ñ àíàëèçîì ýôôåêòèâíî-
ñòè ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ â îáëà-
ñòè ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñóì-
ìàðíûì êîëè÷åñòâîì ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ.
Îäíàêî ðîññèéñêèå ðåãèîíû äîñòàòî÷íî ñèëü-
íî îãðàíè÷èâàþòñÿ â ïîëíîìî÷èÿõ íà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óâåëè÷åíèþ
íàëîãîâîãî êîìïîíåíòà áþäæåòîâ.

Ðàçðàáàòûâàÿ îïðåäåëåííûå ïðåäëîæåíèÿ
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ âàæíîñòè íàëîãîâ íà èìó-
ùåñòâà, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòè
èõ ðåàëèçàöèè. Ñïåöèôèêà ðåãèîíà ìîæåò íà-
êëàäûâàòü çíà÷èòåëüíûé îòïå÷àòîê íà ðåãèî-
íàëüíóþ ñòðàòåãèþ, ïîñêîëüêó âåçäå ñâîè ñî-
öèàëüíûå, òåððèòîðèàëüíûå, ãåîãðàôè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ïðî÷èå ïîêàçàòåëè. Â ðàçðà-
áîòêó ñòðàòåãèè òàêæå çàêëàäûâàåòñÿ ïðîñ÷åò
âîçìîæíîñòåé íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ
äîõîäîâ â áóäóùåì. Íàáîð ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà óêðåïëåíèå äîõîäíîé ñîñòàâëÿþùåé
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è ñíèæåíèå çà-
âèñèìîñòè îò ïîñòóïëåíèé èç âûøåñòîÿùåãî
áþäæåòà, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîðàáàòûâàòü ñòðî-
ãî èíäèâèäóàëüíî ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè è õà-
ðàêòåðèñòèê êîíêðåòíîãî ðåãèîíà8.

Ðåãèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà - êëþ-
÷åâîé êîìïîíåíò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíà ïîìî-
ãàåò â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ è ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðîèç-
âîäñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à êðîìå
òîãî, ìîòèâèðóåò èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü9.
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Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îïòèìàëüíî ðàçðàáîòàí-
íàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãàðàí-
òèðóåò ðàñøèðåíèå áàçû äîõîäîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû òåððèòîðèè çà ñ÷åò ôîðìèðîâà-
íèÿ ãðàìîòíûõ è âûïîëíèìûõ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ çàäà÷, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâ-
ëåííûì â ñòðàíå öåëÿì ðàçâèòèÿ. Òàêæå íå-
îáõîäèìà ðàçðàáîòêà äëÿ ðåãèîíà ÷åòêîé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà
âñå ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû ðåãèîíà (íàëî-
ãîâûé ïîòåíöèàë, ñïåöèôèêó ýêîíîìè÷åñêèõ
ñåêòîðîâ è îòðàñëåé, ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïî-
ëîæåíèå). Æåëàåìûé ðåçóëüòàò - ôèíàíñî-
âàÿ ñòàáèëüíîñòü è íàäåæíîå ñóùåñòâîâàíèå
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ10.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðîàíàëèçèðîâàâ âåñü äîñòóïíûé àíàëè-

òè÷åñêèé è òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë, ìû ñìîã-
ëè âûÿâèòü çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ íàëîãîâûõ ñáîðîâ â ôîðìèðîâàíèè áþä-
æåòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîâûøåíèå èõ
çíà÷èìîñòè â áþäæåòàõ - îäíà èç ãëàâíûõ
çàäà÷ ðåãèîíîâ ñòðàíû. ×òîáû åå ðåàëèçî-
âàòü, òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü âíåñåíèå â íàëî-
ãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ïîïðàâîê,
êàñàþùèõñÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê è ëüãîò äëÿ
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ïëàòåëüùèêîâ. Òàê-
æå íåîáõîäèìî:

¨ óçàêîíèòü èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ
èìóùåñòâåííûõ îáúåêòîâ;

¨ ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé;

¨ ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùèé èíñòè-
òóò íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;

¨ ðàçðàáîòàòü ãðàìîòíóþ íàëîãîâóþ ïî-
ëèòèêó, êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà îñîáåííîñòè
è èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíà
ÐÔ.

Ïðèíÿòèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåð äàñò
ñòèìóë äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà
ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì è óâå-
ëè÷èò èõ âëèÿíèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ

äîõîäîâ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ. Â òî æå âðåìÿ
ìåðû ïîìîãóò ðåøèòü ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
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INCREASING THE IMPORTANCE OF PROPERTY TAXES IN THE REVENUE
STRUCTURE OF THE CONSOLIDATED BUDGET OF REGIONS

© 2020 V.N. Konovalov*

Regional and local taxes play a minor role in forming total revenues for consolidated budgets. And
the greatest significance for the formation of these budgets is the income from federal taxes and
fees, along with free financial assistance. Therefore, it is necessary to increase the importance of
property taxes. The purpose of the study is to identify the current role of property taxes in the
formation of budget revenues in the territories of the Russian Federation, as well as to make
economical proposals to improve the efficiency of taxation at the local and regional levels. Several
economic methods were used in the study process. The main elements of the taxes under consider-
ation were studied using the method of observation and collecting facts. The actual tax situation on
the example of a particular region is fully presented using system-functional methods, including
analysis and synthesis. The analytical tables provide information collected and systematized by the
graphical method. According to the obtained results, the insignificant role of regional and local
taxes in sub-federal budgets was confirmed. It was suggested to increase the value of designated
taxes by adjusting their individual components taking into account the financial situation of payers.
Practical compliance with the measures proposed by the researcher will support the financial
component of the subjects of the Russian Federation and form the basis for their independent
financing.

Keywords: regional and local taxes, tax revenues, subject of the Russian Federation, tax adminis-
tration, budget, property taxes.

Highlights:
¨ the role of property taxes in the formation of budget revenues of the subjects of the Russian

Federation is defined;
¨ dynamic and structural changes in the formation of tax revenues of the consolidated budget of

the Orenburg region in the context of property taxes are revealed. The factors influencing the
change in regional budget profitability are determined;

 ̈it is suggested to increase the value of designated taxes by adjusting their individual components
taking into account the financial situation of taxpayers.

* Vadim N. Konovalov, post-graduate student of Samara State University of Economics. E-mail:
vnkonovalov@tksts.com.
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