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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëàñü îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ýòîé ïîëèòèêè â 54 ñòðàíàõ ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ èç ýòèõ ñòðàí. Èññëåäîâà-
íèå îñíîâàíî íà èíôîðìàöèè, ïðèâåäåííîé â îò÷åòå ïî ïðîåêòó Ãëîáàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà 2018 ã. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû ìîäåëè, îïèñûâà-
þùèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè 6 íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ: ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëåé,
àäàïòàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê îñîáåííîñòÿì ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, íàëè÷èå ðåçóëüòàòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå îáó÷åíèå øêîëüíèêîâ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ ëþ-
äåé. Â êà÷åñòâå ìîäåëåé èñïîëüçîâàíû ôóíêöèè ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ðå-
çóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü ñðåäíèå çíà÷åíèÿ è èíòåðâàëû èçìåíåíèÿ ïî
áîëüøèíñòâó ñòðàí çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, îïèñûâàþùèõ ïî 10-áàëëüíîé øêàëå ìíåíèÿ ýêñïåð-
òîâ îá ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèêàõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âûÿâëåíû ñòðàíû ñ âûñîêèìè è íèçêèìè çíà÷åíèÿìè
êàæäîãî èç 6 ïîêàçàòåëåé. Îòìå÷åíî, ÷òî íàèáîëåå âûñîêèå îöåíêè îòìå÷àþòñÿ ïî 2 íàïðàâëå-
íèÿì, à èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó îáðàçîâàíèþ âçðîñëûõ ëþäåé è íàëè÷èþ ðåçóëüòàòèâ-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàèáîëåå ïåññèìèñòè÷íî ýêñ-
ïåðòû îöåíèëè äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî îáó÷åíèÿ øêîëüíèêîâ. Ïðèâåäåí
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çíà÷åíèé êàæäîãî èç 6 ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè è
çàðóáåæíûì ñòðàíàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèíèìàòåëè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, Ãëîáàëü-
íûé ìîíèòîðèíã ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
 ̈ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà îöåíêè ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè 6 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé;

¨ ðàçðàáîòàíû ôóíêöèè ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, àïïðîêñèìèðóþùèå ýìïèðè-
÷åñêèå äàííûå;

¨ ïðåäñòàâëåí àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
54 ñòðàíàì ïî èíôîðìàöèè çà 2018 ã.;

 ̈ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èçó÷àåìûõ 6 ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè è çàðóáåæíûì ñòðàíàì.

Ââåäåíèå
Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ íàïðàâëåíî â áîëüøèíñòâå
ñòðàí íà ðåøåíèå âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê ïîâûøåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò1,
ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû2, ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, îñâîåíèå íîâûõ ðûí-
êîâ, óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ3.

Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ðå-
øàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ñîâðå-
ìåííûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ, ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Èìåííî ïîýòîìó â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí óäåëÿþò âñå áîëü-
øå âíèìàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, â òîì ÷èñ-
ëå ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà åãî ðàçâèòèå.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðàâè-
òåëüñòâ è äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè4. Îíà íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâà-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
(þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö). Òàêàÿ ïî-
ëèòèêà ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé è ïðåòâîðå-
íèåì â æèçíü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäÿ-
ùèõ ïðèíöèïîâ è êîíöåïöèé5, à òàêæå ðåà-
ëèçàöèåé ñôîðìóëèðîâàííûõ íà èõ îñíîâå
ìåðîïðèÿòèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè6. Ïðàâèòåëüñòâà
áîëüøèíñòâà ñòðàí, îñîáåííî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ, ïðèêëàäûâàþò îïðåäåëåííûå óñèëèÿ è
âêëàäûâàþò ðåñóðñû â ðàçâèòèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Ýòî ïîêàçûâàþò íàó÷íûå ïóáëè-
êàöèè. Âàæíóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêå èãðàåò ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ìàëûì è
ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðò-
íåðñòâ7. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò òàêæå îáåñïå-
÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ñòàðòàïîâ, ëüãîòíîå
êðåäèòîâàíèå8. Èíòåðåñåí îïûò Áðàçèëèè,
ïðàâèòåëüñòâî êîòîðîé âûäåëÿåò çíà÷èòåëü-
íûå ãðàíòû ïðåäïðèíèìàòåëÿì9. Â Ñàóäîâñ-
êîé Àðàâèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîé íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèå òàëàí-
òîâ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ íàâûêîâ, à òàê-
æå îáó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó10. Âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò óìåíüøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ è îãðàíè÷åíèé11. Åùå îäíèì
íàïðàâëåíèåì ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëåé
ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíàÿ èíôîðìàöèîííî-êîí-
ñóëüòàöèîííàÿ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñòðóêòóð12. Â Ìàëàéçèè îêàçûâàåòñÿ âñå-
ñòîðîííÿÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó
ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû13. Â ÑØÀ
êàæäûé èç øòàòîâ ïðåäëàãàåò ñâîé ñòèìó-
ëèðóþùèé ïàêåò, âêëþ÷àþùèé íàëîãîâûå
ëüãîòû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé14. Èññëåäîâà-
íèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè ÑØÀ òðàòÿò ïðèáëèçè-
òåëüíî 50 ìëðä äîëë. åæåãîäíî íà ðàçâèòèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà15. Íåïðåðûâíîå îáðà-

çîâàíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé è êîìïåòåíöèé ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé16. Â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðî-
ïû áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáó÷åíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êîìïåòåíöèÿì â øêî-
ëàõ17. Â îñíîâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîñ-
ëåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëåæèò îñâîåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çíàíèé è êîìïåòåí-
öèé18.

Êàê ïîêàçûâàåò îáçîð âûïîëíåííûõ ðà-
íåå èññëåäîâàíèé, îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â ñîâðåìåí-
íûõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæêà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (ôèíàíñîâàÿ è èíàÿ), ðåàëè-
çàöèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåê-
òîðà, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî íàëîãîâûì è
äðóãèì ïëàòåæàì â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâ-
íåé, íàëè÷èå øêîëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèì çíàíèÿì è êîìïåòåíöèÿì âçðîñëûõ
ëþäåé.

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëàñü
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ èç ýòèõ ñòðàí. Ïðè ýòîì
áûëè âûÿâëåíû ñòðàíû ñ âûñîêèìè è íèç-
êèìè óðîâíÿìè ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî èç
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óêàçàííîé ïîëèòèêè,
à òàêæå ðàññ÷èòàíû ñðåäíèå çíà÷åíèÿ àíà-
ëèçèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé è èíòåðâàëû èõ
èçìåíåíèé, õàðàêòåðíûå äëÿ áîëüøèíñòâà
ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí.

Ìåòîäû
Èçó÷åíèþ îñîáåííîñòåé ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ íàöèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèêàõ ïîñâÿùåíû íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, èòîãè êî-
òîðûõ îáúåäèíÿþòñÿ â îáùèé îò÷åò ïî ïðî-
åêòó Ãëîáàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà (Global Entrepreneurship Monitor)19.
Â íàøåì èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëàñü èíôîð-
ìàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷åòà çà 2018 ã.,
îòðàæàþùàÿ ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ îá ýôôåêòèâ-
íîñòè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïî êàæäîé èç ñòðàí â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà
âûÿâëÿëèñü ìíåíèÿ íå ìåíåå 36 âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ. Ýêñïåðòû îöå-
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íèâàëè óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
6 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî
10-áàëëüíîé øêàëå. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå, ðàâ-
íîå 1, ñîîòâåòñòâîâàëî î÷åíü íèçêîìó óðîâ-
íþ ýôôåêòèâíîñòè, à çíà÷åíèå, ðàâíîå 10, -
î÷åíü âûñîêîìó óðîâíþ. Óñðåäíåííûå ïîêà-
çàòåëè ïî ýêñïåðòàì, ïðîæèâàþùèì â êàæ-
äîé èç ñòðàí, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 11 óêà-
çàííîãî âûøå îò÷åòà ïî ïðîåêòó Ãëîáàëüíî-
ãî ìîíèòîðèíãà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ýòîì îò÷åòå ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî
54 ñòðàíàì. Â íåì ïðèâåäåíû ìíåíèÿ ýêñ-
ïåðòîâ, ïðîæèâàþùèõ â 21 åâðîïåéñêîé
ñòðàíå, 14 àçèàòñêèõ ñòðàíàõ, 11 ëàòèíîà-
ìåðèêàíñêèõ ñòðàíàõ, 6 àôðèêàíñêèõ ñòðà-
íàõ è 2 ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ ñòðàíàõ. Ñòðà-
íû ðàñïðåäåëåíû ïî óðîâíþ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: â 32 ñòðàíàõ -
âûñîêèå äîõîäû, 14 ñòðàí õàðàêòåðèçóþòñÿ
ñðåäíèìè äîõîäàìè, à â 8 ñòðàíàõ îòìå÷à-
ëèñü íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ.

Â ïðîöåññå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ðàññìàò-
ðèâàëèñü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìíå-
íèÿ ýêñïåðòîâ îá ýôôåêòèâíîñòè ñëåäóþùèõ
6 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè:

1. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿì. Õàðàêòåðèçóåò ëåãêîñòü ïîëó÷åíèÿ íå-
îáõîäèìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôóíêöèîíèðó-
þùèìè è ïîòåíöèàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè. Ýòî íàëè÷èå êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå
êðåäèòû, ãðàíòû, ñóáñèäèè. Ïîîùðåíèå êðå-
äèòîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñî ñòîðîíû áàí-
êîâ è áèçíåñ-àíãåëîâ, â òîì ÷èñëå ãàðàíòè-
ðîâàíèå êðåäèòîâ.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Âêëþ÷àåò ñîçäàíèå è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïîä-
äåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, âêëþ÷àÿ
îòðàæåíèå äîñòèæåíèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî ñåêòîðà â ÑÌÈ, èíôîðìàöèîííóþ è êîí-
ñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü, ëüãîòíóþ àðåíäó
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé è äðóãèõ ðåñóð-
ñîâ.

3. Àäàïòàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê îñîáåííîñ-
òÿì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì âûÿâëÿ-
åòñÿ, íàñêîëüêî äåéñòâóþùèå íàëîãè è äðó-
ãèå ñîáèðàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ïëàòåæè äî-
ñòóïíû è ñáàëàíñèðîâàíû, íå ÿâëÿþòñÿ ëè

îíè íåïîäúåìíûì áðåìåíåì äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Êðîìå òîãî, îöåíèâàåòñÿ áþðîêðà-
òè÷åñêàÿ íàãðóçêà íà áèçíåñ.

4. Íàëè÷èå ðåçóëüòàòèâíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ íå òîëüêî ôàêò
íàëè÷èÿ ñàìèõ ïðîãðàìì, íî è öåëåñîîáðàç-
íîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, èõ îáåñïå-
÷åííîñòü ðåñóðñàìè.

5. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå îáó÷åíèå øêîëü-
íèêîâ. Ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ ðàññìàòðèâà-
ëàñü ýêñïåðòíàÿ îöåíêà òîãî, â êàêîé ñòåïå-
íè îçíàêîìëåíèå ñ êîíêðåòíûìè âîïðîñàìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âêëþ÷åíî â øêîëüíûå
ïðîãðàììû, à òàêæå ïðèâèâàþò ëè øêîëû ó÷å-
íèêàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå öåííîñòè.

6. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå îáðàçîâàíèå
âçðîñëûõ ëþäåé çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Îíî ñâÿçàíî ñ âêëþ÷åíèåì ïðîãðàìì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïðåäïðèíèìàòåëåé â
óíèâåðñèòåòàõ, êîëëåäæàõ, áèçíåñ-øêîëàõ è
ó÷åáíûõ öåíòðàõ ïî ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãî-
òîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-
êîâ, çàíÿòûõ â ñóáúåêòàõ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ýêñïåðòàìè
îöåíèâàëàñü ýôôåêòèâíîñòü ñëîæèâøèõñÿ
ñèñòåì ïîñëåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ïðîöåññå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ òåñòè-
ðîâàëèñü òðè ãèïîòåçû:

¨ ãèïîòåçà 1: â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæè-
ëèñü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â çíà÷åíèÿõ ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü
ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç óêàçàííûõ âûøå 6
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïî
ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàíàì;

¨ ãèïîòåçà 2: çíà÷åíèÿ êàæäîãî èç ïî-
êàçàòåëåé íå ñâÿçàíû ñ òåððèòîðèàëüíûì
ðàñïîëîæåíèåì ñòðàí;

¨ ãèïîòåçà 3: çíà÷åíèÿ êàæäîãî èç 6 ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé íå çàâèñÿò îò
óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â èçó÷àåìûõ ñòðà-
íàõ.

Ïðîâåðêà ýòèõ ãèïîòåç îñíîâûâàëàñü íà
ìîäåëèðîâàíèè ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôóíêöèé ïëîòíîñòè íîðìàëü-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ðàçðàáîòêà óêàçàííûõ
ôóíêöèé, êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåäåííûå àâ-
òîðîì èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü íå-
ñìåùåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ
èçó÷àåìûõ ïîêàçàòåëåé. Ìåòîäîëîãèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ôóíêöèé ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ îöåíêè óäåëüíûõ ïîêà-
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çàòåëåé ïðèâåäåíà â áîëåå ðàííèõ ïóáëèêà-
öèÿõ àâòîðà20. Ïîëó÷åííûå ôóíêöèè ïîçâî-
ëÿþò óñòàíîâèòü ñðåäíèå ïî ðàññìàòðèâàå-
ìûì ñòðàíàì çíà÷åíèÿ êàæäîãî èç 6 ïîêà-
çàòåëåé, èíòåðâàëû èõ èçìåíåíèÿ, õàðàêòåð-
íûå äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí, à òàêæå ïåðå÷-
íè ñòðàí, â êîòîðûõ óêàçàííûå ïîêàçàòåëè
èìåþò çíà÷åíèÿ, áîëåå âûñîêèå, ÷åì âåðõ-
íÿÿ, è ìåíüøèå, ÷åì íèæíÿÿ ãðàíèöà èíòåð-
âàëîâ. Ãðàíèöû èíòåðâàëîâ èçìåíåíèÿ çíà-
÷åíèé ïîêàçàòåëåé ïî áîëüøèíñòâó (îêîëî
68%) ñòðàí îïðåäåëÿëèñü èñõîäÿ èç ñðåä-
íèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñòàíäàðòíûõ (ñðåäíèõ êâàäðàòè÷åñêèõ)
îòêëîíåíèé. Íèæíÿÿ ãðàíèöà èíòåðâàëà ðàâ-
íà ðàçíîñòè ìåæäó ñðåäíèì çíà÷åíèåì è
ñòàíäàðòíûì îòêëîíåíèåì, à âåðõíÿÿ ãðàíè-
öà - èõ ñóììå. Ïðè ðàçðàáîòêå ôóíêöèé ïëîò-
íîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàìè èñ-
ïîëüçîâàëèñü ýìïèðè÷åñêèå äàííûå, ïðèâå-
äåííûå â óêàçàííîé ðàíåå òàáë. 11 îò÷åòà
ïî ïðîåêòó Ãëîáàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðåçóëüòàòû
Îöåíêà (ïî 10-áàëëüíîé øêàëå) ðàñïðå-

äåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìíå-
íèÿ ýêñïåðòîâ, îñíîâûâàëàñü íà ðàçðàáîòêå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîäåëåé, êîòîðûå àïïðîê-
ñèìèðóþò èñõîäíûå ýìïèðè÷åñêèå äàííûå.
Ðàçðàáîòàííûå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå
ìîäåëè, îïèñûâàþùèå çàêîíîìåðíîñòè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî
óêàçàííûì âûøå 6 íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, èìåþò âèä:

¨ ïî íàïðàâëåíèþ 1 (ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
ïðåäïðèíèìàòåëÿì):

2( 4,78)1
2 1,07 1,07

1 1

50,14
( )

1,07 2

x

y x e
- -

´ ´= ×
´ p

;        (1)

¨ ïî íàïðàâëåíèþ 2 (ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëåé):

2( 4,76)2
2 1,28 1,28

2 2

50,10
( )

1,28 2

x

y x e
- -

´ ´= ×
´ p

;        (2)

¨ ïî íàïðàâëåíèþ 3 (àäàïòàöèÿ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ê îñîáåííîñòÿì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà):

2( 4,32)3
2 1,05 1,05

3 3

42,43
( )

1,05 2

x

y x e
- -

´ ´= ×
´ p

;        (3)

¨ ïî íàïðàâëåíèþ 4 (íàëè÷èå ðåçóëüòà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà):

2( 4,94)4
2 1,14 1,14

4 4

49,50
( )

1,14 2

x

y x e
- -

´ ´= ×
´ p

;        (4)

¨ ïî íàïðàâëåíèþ 5 (ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîå îáó÷åíèå øêîëüíèêîâ):

2( 3,44)5
2 1,11 1,11

5 5

57,38
( )

1,11 2

x

y x e
- -

´ ´= ×
´ p

;         (5)

ïî íàïðàâëåíèþ 6 (ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîå îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ ëþäåé):

2( 5,30)6
2 0,93 0,93

6 6

40,51
( )

0,93 2

x

y x e
- -

´ ´= ×
´ p

.         (6)

Ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç ïî òåñòàì Êîë-
ìîãîðîâà-Ñìèðíîâà, Ïèðñîíà, Øàïèðî-Âèë-
êà ïîêàçàë âûñîêîå êà÷åñòâî êàæäîé èç ôóí-
êöèé (1)-(6).

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ôóíêöèé ïëîòíîñòè
íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ (1)-(6) áûëè ïî-
ëó÷åíû îöåíêè, ïîêàçûâàþùèå çíà÷åíèÿ ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìíåíèÿ ýêñïåð-
òîâ ïî ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè êàæäîãî
èç 6 íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ (ñì. òàáëèöó). Ñðåäíèå

Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ (ïî 10-áàëëüíîé øêàëå)

Направления государственной политики Среднее
значение

Значения, характерные
для большинства стран

1 2 3
1. Финансовая помощь предпринимателям 4,78 3,71-5,85
2. Государственная поддержка предпринимателей 4,76 3,48-6,04
3. Адаптация налоговой системы и административного регулирования
к особенностям предпринимательства

4,32 3,27-5,37

4. Наличие результативных государственных программ развития
предпринимательства

4,94 3,80-6,08

5. Предпринимательское обучение школьников 3,44 2,33-4,55
6. Предпринимательское образование взрослых людей 5,30 4,37-6,23
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çíà÷åíèÿ ïðèâåäåíû â ñòîëáöå 2 ýòîé òàáëè-
öû, à â ñòîëáöå 3 äàíû èíòåðâàëû èçìåíå-
íèÿ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ïî áîëüøèíñòâó
(68%) ñòðàí.

Îáñóæäåíèå
Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå, ïðèâåäåííûå â

òàáëèöå, íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïî ìíå-
íèþ âñåõ îïðîøåííûõ ýêñïåðòîâ, îòìå÷àåòñÿ
â 6-ì íàïðàâëåíèè, ò.å. ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì
îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ ëþäåé. Îòíîñèòåëü-
íî âûñîêîå ñðåäíåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïî
ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàíàì ïî 4-ìó íàïðàâëå-
íèþ - íàëè÷èþ ðåçóëüòàòèâíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Íàèìåíüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, õàðàêòåðíà
äëÿ 5-ãî íàïðàâëåíèÿ - ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî îáó÷åíèÿ øêîëüíèêîâ.

Ñðåäíåå ïî ñòðàíàì çíà÷åíèå ïîêàçàòå-
ëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî ýôôåêòèâíîñòü ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ñîñòàâëÿ-
ëî â 2018 ã. 4,78. Óðîâåíü óêàçàííîãî ïîêà-
çàòåëÿ áîëüøèé, ÷åì âåðõíÿÿ ãðàíèöà èíòåð-
âàëà (îò 5,81 äî 6,61), ïðèâåäåííîãî â ñòîë-
áöå 3 òàáëèöû, îòìå÷àëñÿ â òàêèõ ñòðàíàõ,
êàê Èðëàíäèÿ, Êàòàð, Áîëãàðèÿ, Ïîëüøà, Êà-
íàäà, Èçðàèëü, Òàèëàíä, Òàéâàíü, Èíäèÿ,
Íèäåðëàíäû, Èíäîíåçèÿ, ÑØÀ. Òî åñòü â ýòèõ
ñòðàíàõ ïî÷òè 2/3 ïðåäïðèíèìàòåëåé, íóæ-
äàþùèõñÿ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïîëó÷àþò
åå. Ýòè ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â Àçèè (Êàòàð,
Èçðàèëü, Òàèëàíä, Òàéâàíü, Èíäèÿ, Èíäîíå-
çèÿ), Åâðîïå (Íèäåðëàíäû, Ïîëüøà, Èðëàí-
äèÿ, Áîëãàðèÿ) è Ñåâåðíîé Àìåðèêå (ÑØÀ è
Êàíàäà). Â íèõ îòìå÷àëèñü âûñîêèå (Íèäåð-
ëàíäû, Ïîëüøà, Êàòàð, Èçðàèëü, Òàéâàíü),
ñðåäíèå (Áîëãàðèÿ, Òàèëàíä) è íèçêèå (Èí-
äèÿ, Èíäîíåçèÿ) äîõîäû íàñåëåíèÿ. (Çäåñü è
äàëåå äàííûå ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ â 2018 ã.
ïðèíèìàëèñü ïî èíôîðìàöèè, ïðèâåäåííîé â
îò÷åòå ïî ïðîåêòó Ãëîáàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.) Çíà÷åíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïîêàçàòåëÿ ìåíüøèå, ÷åì íèæíÿÿ
ãðàíèöà èíòåðâàëà, èìåëè ìåñòî â Ïóýðòî-
Ðèêî, Ìîçàìáèêå, Ãâàòåìàëå, Ìàäàãàñêàðå,
Ïàíàìå, Àðãåíòèíå, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Ðîñ-
ñèè. Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòèõ ñòðàíàõ ýêñïåðòû
äîñòàòî÷íî ïåññèìèñòè÷íî îöåíèëè ïåðñïåê-
òèâû ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðåäïðèíèìàòåëÿì.
Ýòè ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â Ëàòèíñêîé Àìå-

ðèêå (Ïóýðòî-Ðèêî, Ïàíàìà, Àðãåíòèíà, Ãâà-
òåìàëà), Àçèè (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ), Àôðèêå
(Ìîçàìáèê è Ìàäàãàñêàð) è Åâðîïå (Ðîññèÿ).
Â íèõ èìåëè ìåñòî âûñîêèå (Ñàóäîâñêàÿ Àðà-
âèÿ, Ïóýðòî-Ðèêî, Ïàíàìà, Àðãåíòèíà), ñðåä-
íèå (Ãâàòåìàëà, Ðîññèÿ) è íèçêèå (Ìîçàìáèê
è Ìàäàãàñêàð) äîõîäû íàñåëåíèÿ.

 Ñðåäíåå ïî ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàíàì
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñîñòàâëÿëî 4,76. Ìàêñè-
ìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ (îò 6,08 äî
7,04) èìåëè ìåñòî â 2018 ã. â òàêèõ ñòðàíàõ,
êàê Ëþêñåìáóðã, Êàçàõñòàí, Ôðàíöèÿ, Òàé-
âàíü, ÎÀÝ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Êàòàð, Àðãåíòèíà,
Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ. Ýòè ñòðàíû ðàñïîëîæåíû
â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (Àðãåíòèíà), Àçèè (Êà-
çàõñòàí, Òàéâàíü, ÎÀÝ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Êà-
òàð, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ) è Åâðîïå (Ôðàíöèÿ,
Ëþêñåìáóðã). Â íèõ áûëè âûñîêèå (Ôðàíöèÿ,
Ëþêñåìáóðã, Àðãåíòèíà, Òàéâàíü, ÎÀÝ, Þæ-
íàÿ Êîðåÿ, Êàòàð), ñðåäíèå (Êàçàõñòàí) è íèç-
êèå (Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ) äîõîäû íàñåëåíèÿ.
Íèçêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ (îò 3,48 äî 2,03)
îòìå÷àëèñü â Ìîçàìáèêå, Ãâàòåìàëå, Ñëîâà-
êèè, Ñóäàíå, Áðàçèëèè, Õîðâàòèè, Ïàíàìå è
Ïóýðòî-Ðèêî. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ýòèõ ñòðàíàõ øàíñû ïðåäïðèíèìàòåëåé íà
ïîëó÷åíèå ïîääåðæêè îò ãîñóäàðñòâà ìàëû.
Óêàçàííûå ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå (Ãâàòåìàëà, Áðàçèëèÿ, Ïóýðòî-Ðèêî,
Ïàíàìà), Àôðèêå (Ìîçàìáèê, Ñóäàí) è Åâðî-
ïå (Ñëîâàêèÿ è Õîðâàòèÿ). Â íèõ áûëè âûñî-
êèå (Ïóýðòî-Ðèêî, Ïàíàìà, Õîðâàòèÿ, Ñëîâà-
êèÿ, Ïàíàìà), ñðåäíèå (Ãâàòåìàëà, Áðàçèëèÿ)
è íèçêèå (Ìîçàìáèê, Ñóäàí) äîõîäû íàñåëå-
íèÿ.

Ñðåäíåå ïî 54 ñòðàíàì çíà÷åíèå ïîêàçà-
òåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî àäàïòàöèþ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ê îñîáåííîñòÿì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ñîñòàâëÿëî 4,32. Çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
âûøå âåðõíåé ãðàíèöû èíòåðâàëà îòìå÷àëèñü
â  òàêèõ  ñòðàíàõ,  êàê  Àíãëèÿ,  Êèïð,  ÎÀÝ,
Ëþêñåìáóðã Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Èíäîíå-
çèÿ, Òàéâàíü, Êàòàð. Óêàçàííûå ñòðàíû ðàñ-
ïîëîæåíû â Àçèè (ÎÀÝ, Òàéâàíü, Èíäîíå-
çèÿ, Êàòàð) è Åâðîïå (Àíãëèÿ, Êèïð, Ëþêñåì-
áóðã, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû). Âî âñåõ ýòèõ
ñòðàíàõ (êðîìå Èíäîíåçèè) îòìå÷àëèñü âû-
ñîêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Â Èíäîíåçèè äîõî-
äû íàñåëåíèÿ áûëè íà íèçêîì óðîâíå. Çíà-
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÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ìåíüøå íèæíåé ãðàíèöû
èíòåðâàëà (îò 3,26 äî 2,25) èìåëè ìåñòî â
Áðàçèëèè, Õîðâàòèè, Ïóýðòî-Ðèêî, Ìîçàìáè-
êå, Èçðàèëå, Ãðåöèè, Ñóäàíå, Ñëîâàêèè è
Èðàíå. Ýòè ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â Ëàòèíñ-
êîé Àìåðèêå (Áðàçèëèÿ è Ïóýðòî-Ðèêî), Åâ-
ðîïå (Ãðåöèÿ, Ñëîâàêèÿ, Õîðâàòèÿ), Àçèè
(Èðàí, Èçðàèëü) è Àôðèêå (Ìîçàìáèê, Ñó-
äàí). Â íèõ èìåëè ìåñòî âûñîêèå (Àðãåíòè-
íà, Ãðåöèÿ, Ñëîâàêèÿ, Õîðâàòèÿ, Ïóýðòî-Ðèêî,
Èçðàèëü), ñðåäíèå (Áðàçèëèÿ, Èðàí) è íèç-
êèå (Ìîçàìáèê, Ñóäàí) äîõîäû íàñåëåíèÿ.

Ñðåäíåå ïî ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàíàì
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîñòàâëÿëî â
2018 ã. 4,94. Çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ âûøå
âåðõíåé ãðàíèöû èíòåðâàëà îòìå÷àëèñü â òà-
êèõ ñòðàíàõ, êàê ÎÀÝ, Ôðàíöèÿ, Èíäîíåçèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Íèäåðëàíäû, Ãåðìàíèÿ, Êàòàð,
Àâñòðèÿ, Ëþêñåìáóðã. Òðè ñòðàíû ðàñïîëî-
æåíû  â  Àçèè  (Èíäîíåçèÿ,  Êàòàð,  ÎÀÝ),  à
îñòàëüíûå â Åâðîïå. Äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ
õàðàêòåðíû âûñîêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Íèç-
êèå äîõîäû îòìå÷àëèñü òîëüêî â Èíäîíåçèè.
Îòíîñèòåëüíî íèçêèå ïîêàçàòåëè (îò 3,80 äî
2,90) èìåëè ìåñòî â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ñó-
äàí, Èðàí, Ãâàòåìàëà, Ìàäàãàñêàð, Àíãîëà,
Ðîññèÿ, Õîðâàòèÿ, Ãðåöèÿ, Áðàçèëèÿ, Ìàðîê-
êî. Îíè ðàñïîëîæåíû â Åâðîïå (Ðîññèÿ, Õîð-
âàòèÿ, Ãðåöèÿ), Àçèè (Èðàí), Àôðèêå (Ñóäàí,
Ìàðîêêî, Ìàäàãàñêàð, Àíãîëà) è Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå (Ãâàòåìàëà, Áðàçèëèÿ). Â ýòèõ ñòðà-
íàõ îòìå÷àëèñü âûñîêèå (Ãðåöèÿ, Õîðâàòèÿ),
ñðåäíèå (Èðàí, Ãâàòåìàëà, Ðîññèÿ, Áðàçèëèÿ)
è íèçêèå (Ñóäàí, Ìàðîêêî, Ìàäàãàñêàð, Àí-
ãîëà) äîõîäû íàñåëåíèÿ.

Ñðåäíåå ïî ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàíàì
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî îáó÷åíèÿ
øêîëüíèêîâ, ñîñòàâëÿëî 3,44. Ìàêñèìàëüíûå
çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ (îò 4,55 äî 6,76) èìåëè
ìåñòî â 2018 ã. â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Êàíàäà,
Ëàòâèÿ, ÑØÀ, ÎÀÝ, Èíäîíåçèÿ, Èðàí, Íè-
äåðëàíäû, Êàòàð, Àðãåíòèíà. Ýòè ñòðàíû ðàñ-
ïîëîæåíû â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (Àðãåíòè-
íà), Àçèè (ÎÀÝ, Èíäîíåçèÿ, Èðàí, Êàòàð),
Ñåâåðíîé Àìåðèêå (ÑØÀ, Êàíàäà) è Åâðîïå
(Ëàòâèÿ, Íèäåðëàíäû). Â íèõ áûëè âûñîêèå
(ÑØÀ, Êàíàäà, Ëàòâèÿ, Íèäåðëàíäû, ÎÀÝ,
Êàòàð, Àðãåíòèíà), ñðåäíèå (Èðàí) è íèçêèå
(Èíäîíåçèÿ) äîõîäû íàñåëåíèÿ. Çíà÷åíèÿ ïî-

êàçàòåëÿ ìåíüøå íèæíåé ãðàíèöû èíòåðâàëà
(îò 2,11 äî 1,94) îòìå÷àëèñü òîëüêî â 4 ñòðà-
íàõ: Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Ìîçàìáèêå, Ìàðîêêî
è Ïàíàìå. Îíè ðàñïîëîæåíû â Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå (Ïàíàìà), Àôðèêå (Ìîçàìáèê, Ìà-
ðîêêî) è Àçèè (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ). Â íèõ
áûëè âûñîêèå (Ïàíàìà, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ)
è íèçêèå (Ìîçàìáèê, Ìàðîêêî) äîõîäû íàñå-
ëåíèÿ.

Ñðåäíåå ïî 54 ñòðàíàì çíà÷åíèå ïîêàçà-
òåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî ýôôåêòèâíîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ
ëþäåé, ñîñòàâëÿëî 5,30. Çíà÷åíèÿ ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ âûøå âåðõíåé ãðàíèöû èíòåðâàëà
(îò 6,24 äî 7,30) îòìå÷àëèñü â òàêèõ ñòðàíàõ,
êàê Èíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Óðóãâàé,
Õîðâàòèÿ, Ìåêñèêà, Íèäåðëàíäû, Èðàí, Êà-
òàð. Óêàçàííûå ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â Àçèè
(Èíäèÿ, Èðàí, Êàòàð), Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
(Óðóãâàé, Ìåêñèêà) è Åâðîïå (Ãåðìàíèÿ, Ëþê-
ñåìáóðã, Õîðâàòèÿ, Íèäåðëàíäû). Çíà÷åíèÿ
ïîêàçàòåëÿ ìåíüøå íèæíåé ãðàíèöû èíòåð-
âàëà (îò 4,37 äî 2,25) èìåëè ìåñòî â Ìîçàì-
áèêå, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Êèïðå, Ôðàíöèè,
Èðëàíäèè, Ñóäàíå, Ñëîâàêèè è Àíãîëå. Ýòè
ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â Åâðîïå (Ôðàíöèÿ,
Èðëàíäèÿ, Ñëîâàêèÿ, Êèïð), Àçèè (Ñàóäîâñ-
êàÿ Àðàâèÿ) è Àôðèêå (Ìîçàìáèê, Ñóäàí,
Àíãîëà). Â íèõ èìåëè ìåñòî âûñîêèå (Ôðàí-
öèÿ, Èðëàíäèÿ, Ñëîâàêèÿ, Êèïð, Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ) è íèçêèå (Ìîçàìáèê, Ñóäàí, Àíãî-
ëà) äîõîäû íàñåëåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå â ñòîëáöå 3 òàáëèöû äàí-
íûå ïîêàçàëè íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè-
÷èé â çíà÷åíèÿõ êàæäîãî èç 6 ïîêàçàòåëåé
ïî ñòðàíàì. Ýòîò æå âûâîä âûòåêàåò èç àíà-
ëèçà çíà÷åíèé, áîëüøèõ, ÷åì âåðõíèå ãðàíè-
öû èíòåðâàëîâ è ìåíüøèõ, ÷åì íèæíèå ãðà-
íèöû èíòåðâàëîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ âñåõ 6
ïîêàçàòåëåé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðàíàì.
Òàêèì îáðàçîì,  â  2018 ã.  ñëîæèëèñü  ñóùå-
ñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè
6 íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïî
ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàíàì. Ñëåäîâàòåëüíî,
âûäâèíóòàÿ ðàíåå ãèïîòåçà 1 íàøëà ñâîå ïîä-
òâåðæäåíèå. Ïðèâåäåííàÿ âûøå èíôîðìàöèÿ
ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïîëîæåíèþ ñòðàí, äëÿ
êîòîðûõ õàðàêòåðíû âûñîêèå è íèçêèå çíà-
÷åíèÿ ïî êàæäîìó èç 6 ïîêàçàòåëåé, ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëà îòñóòñòâèå ñâÿçåé ìåæäó ýòè-
ìè çíà÷åíèÿìè è òåððèòîðèàëüíûì ðàñïîëî-
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æåíèåì  ñòðàí.  Òî  åñòü  êàê  âûñîêèå,  òàê  è
íèçêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé èìåþò ìåñòî â
ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â Åâðîïå, Àçèè, Àô-
ðèêå, Ëàòèíñêîé è Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Ýòî
ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãèïîòåçà 2 î
òîì, ÷òî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçó-
þùèõ 6 ðàññìàòðèâàåìûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íå ñâÿçàíû ñ òåððè-
òîðèàëüíûì ðàñïîëîæåíèåì ñòðàí, ñîñòîÿ-
òåëüíà. Àíàëîãè÷íî, ïðèâåäåííàÿ âûøå èí-
ôîðìàöèÿ ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ (âûñîêèì,
ñðåäíèì è íèçêèì) â ñòðàíàõ ñ âûñîêèìè è
íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ïî êàæäî-
ìó èç 6 íàïðàâëåíèé ïîäòâåðæäàåò ãèïîòåçó
3, êîòîðàÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî çíà÷åíèÿ
ïîêàçàòåëåé íå çàâèñÿò îò óðîâíÿ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ â èçó÷àåìûõ ñòðàíàõ.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè
6 ðàññìàòðèâàåìûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, è ñðåäíèõ çíà-
÷åíèé ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî çàðóáåæíûì ñòðà-
íàì. Îí ïîêàçàë, ÷òî â Ðîññèè è áîëüøèí-
ñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí áëèçêè ýêñïåðòíûå
îöåíêè ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê øêîëü-
íîå (3,21) è ïîñëåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå
(5,30). Îòíîñèòåëüíî íèçêèå çíà÷åíèÿ ïîêà-
çàòåëåé â Ðîññèè ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòåëÿì è íà-
ëè÷èå ðåçóëüòàòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî îñ-
òàëüíûì äâóì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ îá èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè íå îòëè÷àþòñÿ îò ìíåíèé ýêñïåðòîâ ïî
áîëüøèíñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê, ïî 10-
áàëëüíîé øêàëå ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿþò: ïî
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé - 4,16; ïî àäàïòàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê îñî-
áåííîñòÿì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - 3,66.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
èìåþò îïðåäåëåííîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðè-
êëàäíîå çíà÷åíèå. Ðàçðàáîòàííûå ôóíêöèè
ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû â ïîñëåäóþùèõ èññëåäî-
âàíèÿõ. Ïîëó÷åííûå íîâûå çíàíèÿ ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé. Ïðàâèòåëüñòâî è ðåãèîíàëüíûå îðãà-
íû âëàñòè ìîãóò ïðèìåíÿòü ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü
ñâÿçàíû ñ èçó÷åíèåì ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè 6 íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî äàííûì ïðîåêòà Ãëîáàëüíîãî ìîíè-
òîðèíãà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïîñëåäóþùèå
ãîäû.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå äîñòèãëî ïî-

ñòàâëåííîé öåëè. Ðåçóëüòàòû åãî îáëàäàþò
ñóùåñòâåííîé íîâèçíîé è îðèãèíàëüíîñòüþ:

¨ îïðåäåëåíû ñðåäíèå çíà÷åíèÿ è èí-
òåðâàëû èçìåíåíèÿ ïî áîëüøèíñòâó ñòðàí çíà-
÷åíèé ïîêàçàòåëåé, îïèñûâàþùèõ ïî 10-áàë-
ëüíîé øêàëå ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè 6 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà;

¨ âûÿâëåíû ñòðàíû ñ âûñîêèìè è íèçêè-
ìè çíà÷åíèÿìè êàæäîãî èç 6 ïîêàçàòåëåé;

¨ ïîêàçàíî, ÷òî íàèáîëüøèå ñðåäíèå ïî
ñòðàíàì çíà÷åíèÿ îòìå÷àþòñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì,
õàðàêòåðèçóþùèì äâà íàïðàâëåíèÿ ïîëèòè-
êè: ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå îáðàçîâàíèå âçðîñ-
ëûõ ëþäåé è íàëè÷èå ðåçóëüòàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà;

¨ äîêàçàíî, ÷òî íàèìåíüøåå ñðåäíåå ïî
ñòðàíàì çíà÷åíèå õàðàêòåðíî äëÿ òàêîãî ïî-
êàçàòåëÿ, êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå îáó÷åíèå
øêîëüíèêîâ;

¨ ïîêàçàíî, ÷òî çíà÷åíèÿ êàæäîãî èç 6
ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé ñóùåñòâåííî
äèôôåðåíöèðîâàíû ïî 54 ñòðàíàì;

¨ ïîäòâåðæäåíî îòñóòñòâèå ñâÿçåé çíà-
÷åíèé êàæäîãî èç ðàññìîòðåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé è òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê óðîâåíü äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ â êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ è èõ òåð-
ðèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå.
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The article analyzes the actual problem of forming a state policy for the entrepreneurship develop-
ment. The purpose of the study was to assess the effectiveness of the implementation of the main
directions of this policy in 54 countries, according to experts from these countries. The study is
based on information provided in the report on the global entrepreneurship monitoring project for
2018. In the process of research developed models that describe performance indicators of 6 areas
of public policy, which include: financial assistance to entrepreneurs, government support of entre-
preneurs, adaptation of the tax system and administrative regulation to the peculiarities of entre-
preneurship, the availability of effective state programs of entrepreneurship development, entrepre-
neurial education in schools, entrepreneurial education of adults. The density functions of the
normal distribution are used as models. The results of the study allowed us to determine average
values and ranges of variation for most countries values of indicators describing the 10-point scale,
experts’ opinions on the effectiveness realized in modern economies, directions of the state policy
of entrepreneurship development. Countries with high and low values of each of the 6 indicators
were identified. It is noted that the highest ratings are noted in 2 areas, namely, the entrepreneurial
education of adults and the availability of effective state programs for the entrepreneurship
development. The most pessimistic experts have assessed the achievements in the field of entrepre-
neurial training of schoolchildren. A comparative analysis of the values of each of the 6 indicators
analyzed in Russia and foreign countries is presented.

Keywords:  entrepreneurs, state policy of entrepreneurship development, financial assistance,
entrepreneurship support, entrepreneurship training, global monitoring of entrepreneurship, tax
system, administrative regulation.

Highlights:
¨ a method for evaluating indicators that characterize the experts opinions on the effectiveness of

the implementation of the 6 main directions of state policy for the entrepreneurship development
in modern national economies based on the construction of economic and mathematical models is
proposed;

¨ the density functions of the normal distribution that approximate the empirical data are devel-
oped;

¨ the analysis of the effectiveness of the main directions of public policy in 54 countries based on
information for 2018 is presented.;

¨ a comparative analysis of the 6 studied indicators in Russia and foreign countries is conducted.
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