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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ êàê çíà÷èìîãî èíñòèòóòà
íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Àíàëèç ñòðóêòóðû íà÷èñëåíèé ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü è ÍÄÔË
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòèñòèêîé ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèé óêà-
çûâàåò íà âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû íåîáîñíîâàííîñòè íàëîãîâîé âûãîäû íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ïî ôèêòèâíûì õîçÿéñòâåííûì îïåðàöèÿì ñ ïðîáëåìíûì êîíòðàãåíòîì, êîòîðàÿ àêòèâ-
íî ïðîÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòà íàëîãà, ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è ìåòîäà îïðåäåëå-
íèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Öåëü ñòàòüè - ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëó÷åíèþ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé âûãîäû ïî ôèêòèâíûì õîçÿéñòâåííûì îïåðà-
öèÿì ñ ïðîáëåìíûì êîíòðàãåíòîì. Àâòîðîì ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðû, ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñòàòèñòèêè, îòìå÷åíû íåâûÿâëåíèå íàëîãîâûìè îðãàíàìè
íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîêðàùåíèå îáúåìîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ÷òî êîìïåíñèðóåòñÿ
ïîâûøåíèåì ãîñóäàðñòâîì íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ñäåëàí âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ
åäèíîé, àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñïëîøíûì ìåòîäîì, âûÿâëÿþùåé ó
ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé íåñòûêîâêè â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ ïî âñåì íàëîãàì, â
èñ÷èñëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò íàëîãîâàÿ âûãîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã, íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà, íàëîãîâûé ñïîð, íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâà-
íèå, çàùèòà ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû íà÷èñëåíèé ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ÍÄÔË

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòàòèñòèêè ñîçäàíèÿ è ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèé;
âûÿâëåíû ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;
äîêàçàí íåðåøåííûé õàðàêòåð ïðîáëåìû íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé âûãîäû íàëîãîïëàòåëü-

ùèêà ïî øåñòè íàëîãàì, èñ÷èñëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû
ëèáî íàëîãà íà ñóììû, íà÷èñëåííûå (óïëà÷åííûå) êîíòðàãåíòó ïî õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè;

ñäåëàí âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ åäèíîãî, àâòîìàòèçèðîâàííîãî íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ ïî âñåì íàëîãàì, â èñ÷èñëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò íàëîãîâàÿ âûãîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ââåäåíèå
Êàê èçâåñòíî, íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿ-

åòñÿ çíà÷èìîé ñîñòàâëÿþùåé íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû Ðîññèè. Îò íåãî çàâèñèò ñîñòîÿíèå
âñåãî ïðîöåññà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà÷èíàÿ îò
óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ íàëîãîâ è çàêàí÷è-
âàÿ ðàññìîòðåíèåì ñïîðà ìåæäó íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì è íàëîãîâûì îðãàíîì. Ýôôåêòèâ-
íîñòü è êà÷åñòâî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âî
ìíîãîì îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Èññëåäîâàíèþ ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïîñâÿòèëè ñâîè ðàáîòû
òàêèå ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå
ýêîíîìèñòû, êàê Ë.È. Ãîí÷àðåíêî, Â.À. Êàøèí,
È.À. Ìàéáóðîâ, Ë.Ï. Ïàâëîâà, Â.Ã. Ïàíñêîâ,

Ä.Ã. ×åðíèê, À. Ãîòåðà, Â. Äîíã, Ò. Êðèñòåí-
ñåí, Á. Ëèó, Ô. Ëýíåí, Ô. Íàñöèìåíòî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÔÍÑ Ðîññèè ðåãóëÿð-
íî óêàçûâàåò íà ñîêðàùåíèå òåíåâîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè è óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùèõ ðîñò
ÂÂÏ. Äåéñòâèòåëüíî, íàëîãîâûå îðãàíû äî-
áèëèñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â íàëîãîâîì àä-
ìèíèñòðèðîâàíèè, àêòèâíî ðàçâèâàþò èñïîëü-
çîâàíèå íîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, îáëà-
äàþùèõ áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äëÿ êà÷åñòâåí-
íîãî èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ïî-
âûøåíèÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, ÷òî ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòàõ ó÷åíûõ è ïðàêòè-
êîâ. Âìåñòå ñ òåì, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà-
ëîãîâûé êîíòðîëü èìååò öåëûé ðÿä ñåðüåç-
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íûõ ïðîáëåì, î êîòîðûõ íå óïîìèíàåòñÿ â
ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõà-
íèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëó÷åíèþ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé
âûãîäû ïî ôèêòèâíûì õîçÿéñòâåííûì îïå-
ðàöèÿì ñ ïðîáëåìíûì êîíòðàãåíòîì.

Ìåòîäû
Ïðåäñòàâëåííûé â ñòàòüå îáçîð ïîñòðî-

åí íà àíàëèçå îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ íàëîãîâîìó êîí-
òðîëþ, íà àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ, ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ è
ñòàòèñòèêè ÔÍÑ Ðîññèè.

Ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óê-
ëîíåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ îáóñëîâèëà íå-
îáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñðàçó äâóõ çàäà÷: òåî-
ðåòèêî-ïîçíàâàòåëüíîé è ïðàêòè÷åñêîé. Èñ-
ïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî è êîìïëåêñíîãî ïîä-
õîäà, ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è ñèíòåçà ê
èññëåäîâàíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëè-
ëî âûÿâèòü çíà÷èìûå íåäîñòàòêè â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿþùèå íà ñïðàâåäëèâîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Ðåçóëüòàòû
Ïðîáëåìà íåîáîñíîâàííîñòè íàëîãîâîé

âûãîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ôèêòèâíûì õî-
çÿéñòâåííûì îïåðàöèÿì ñ ïðîáëåìíûì êîíòð-
àãåíòîì, âûçûâàþùàÿ ïîÿâëåíèå íàëîãîâûõ
ðàçðûâîâ, àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ ÍÄÑ, íî
è äëÿ èíûõ ðîññèéñêèõ íàëîãîâ, ÷òî íåäî-
ñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î
íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Êàê èçâåñòíî, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî
ÍÄÑ ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå òàêæå èñ-
÷èñëÿþò è óïëà÷èâàþò, ñîîòâåòñòâåííî, íà-
ëîã íà ïðèáûëü è ÍÄÔË. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ðàçíîñòü ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåí-
íîãî ïðîäóêòà è ñòîèìîñòè ñûðüÿ, ìàòåðèà-
ëîâ, êîìïëåêòóþùèõ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ
äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷åíèå ó íàëîãîïëà-
òåëüùèêà èç-çà ïðîáëåìíîãî êîíòðàãåíòà íà-
ëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé íàëîãîâîé ñòàâêå, ïðèõîäÿùèõñÿ íà ñòî-

èìîñòü ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, êîìïëåêòóþùèõ
è ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã, ïðåäïîëàãàåò îä-
íîâðåìåííîå èñêëþ÷åíèå èç ðàñõîäîâ äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ñàìîé ñòîèìîñòè
äàííîãî ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, êîìïëåêòóþùèõ
è ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü è ÍÄÔË. Ïî ôèêòèâíûì õîçÿéñòâåí-
íûì îïåðàöèÿì ñ ïðîáëåìíûì êîíòðàãåíòîì
òàêæå äîëæíû èñêëþ÷àòüñÿ èç ðàñõîäîâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ñòîèìîñòü ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, êîìïëåê-
òóþùèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã ïðè ÓÑÍ
è ÅÑÕÍ, à òàêæå íàëîãîâûå âû÷åòû ïî àêöè-
çó ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì.

Òàêèì îáðàçîì, â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèè èìååòñÿ øåñòü íàëîãîâ, êîíñòðóêöèè êî-
òîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþò óìåíüøåíèå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé áàçû ëèáî íàëîãà
íà ñóììû, íà÷èñëåííûå (óïëà÷åííûå) êîíòð-
àãåíòó ïî õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè. Ïîñêîëü-
êó â èõ èñ÷èñëåíèè âñåãäà ó÷àñòâóþò ñóììû,
íà÷èñëåííûå (óïëà÷åííûå) íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì êîíòðàãåíòó ïî õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè
(íàëîãîâàÿ âûãîäà), òî îòðàæåíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé ñ ïðîáëåìíûì êîíòðàãåí-
òîì äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ ïî ÍÄÑ, íàëîãó íà ïðèáûëü, ÍÄÔË,
àêöèçàì, ÅÑÕÍ è åäèíîìó íàëîãó ïðè ÓÑÍ. Â
íàøèõ ïóáëèêàöèÿõ ìû íàçûâàåì òàêèå íà-
ëîãè âçàèìîñâÿçàííûìè, óêàçûâàåì íà èõ
ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ôîðìóëèðóåì
ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû è äîêàçûâàåì
íåîáõîäèìîñòü åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà â
ðåãóëèðîâàíèè âçàèìîñâÿçàííîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ.

Â öåëÿõ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âàæíî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà îáùèé õàðàêòåð ïðîáëå-
ìû íåîáîñíîâàííîñòè íàëîãîâîé âûãîäû íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà èç-çà ïðîáëåìíîãî êîíòð-
àãåíòà, êîòîðàÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè àê-
òèâíî ïðîÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòà
íàëîãà, ïðèìåíÿåìîãî ðåæèìà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è ìåòîäà îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ. Äëÿ óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
íà ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ íå îäèí ÍÄÑ, êî-
òîðîìó óäåëÿåòñÿ âñå âíèìàíèå èññëåäîâà-
òåëåé â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÔÍÑ Ðîññèè â ïóáëè÷íûõ âûñ-
òóïëåíèÿõ, à øåñòü íàëîãîâ, â èñ÷èñëåíèè
êîòîðûõ ó÷àñòâóåò íàëîãîâàÿ âûãîäà íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà.
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Àíàëèç íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè (ôîðìû
1-ÍÄÑ, 5-Ï, 1-ÄÄÊ), ïðåäñòàâëåííûé â òàáë. 1,
ïîêàçûâàåò, ÷òî â îòâåò íà ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ñèñòåìû ÀÑÊ ÍÄÑ 2 íàëîãîïëàòåëüùèêè
íà÷èíàþò óáèðàòü ôèêòèâíûå õîçÿéñòâåííûå
îïåðàöèè èç äåêëàðèðîâàíèÿ ÍÄÑ, íî îñòàâ-
ëÿþò èõ â äåêëàðèðîâàíèè íàëîãà íà ïðèáûëü
è ÍÄÔË. Òàê, çà ïåðèîä ñ 2013 ïî 2017 ã.
îòíîøåíèå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ ê ñóì-
ìå ÍÄÑ ïî íàëîãîîáëàãàåìûì îáúåêòàì
óìåíüøèëîñü íà 1,5 ï.ï. - ñ 93,9% äî 92,4%,
îòñþäà âûðîñëà ñîáèðàåìîñòü ÍÄÑ, à îòíî-
øåíèå ðàñõîäîâ ê äîõîäàì ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé è ÍÄÔË èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñíèçèëîñü òîëüêî íà 0,2%
è 0,6%, ñîîòâåòñòâåííî. Â àáñîëþòíûõ çíà-
÷åíèÿõ äàííàÿ ðàçíèöà èñ÷èñëÿåòñÿ â ìíîãî-
ìèëëèàðäíûõ ñóììàõ.

þò óòî÷íåííûå íàëîãîâûå äåêëàðàöèè è
óìåíüøàþò íàëîãîâûå âû÷åòû ïî ÍÄÑ, íî
îñòàâëÿþò íåèçìåííîé âñþ ñòîèìîñòü òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà
ïðèáûëü è ÍÄÔË ïî õîçÿéñòâåííûì îïåðà-
öèÿì ñ îäíèì è òåì æå ïðîáëåìíûì êîíòð-
àãåíòîì. Ïîëó÷åííûå îò íåãî áóõãàëòåðñêèå
äîêóìåíòû íå ìîãóò îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàòü-
ñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî îäíîìó íàëîãó è
íå ó÷èòûâàòüñÿ ïî äðóãîìó íàëîãó.

Âûÿâëåíèå íàëîãîâûì îðãàíîì ôèêòèâ-
íîé õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè ïðåäïîëàãàåò,
÷òî îíà äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ óáðàíà èç
ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàïðîòèâ, åñëè
õîçÿéñòâåííàÿ îïåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé
è îáÿçàòåëüñòâî èñïîëíåíî èìåííî êîíòð-
àãåíòîì, òî îíà äîëæíà áûòü â ïîëíîì îáúå-
ìå ó÷òåíà íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî âñåì íà-

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ñòðóêòóðû íà÷èñëåíèé ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé

è ÍÄÔË èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà ïåðèîä 2006-2017 ãã., %*

Год 
Отношение расходов к доходам Отношение налоговых вычетов 

по НДС к сумме налога  
по налогооблагаемым объектам 

Налог на прибыль  
организаций 

НДФЛ, уплачиваемый 
индивидуальными 

предпринимателями 
2006 92,7 - 88,2 
2007 93,3 - 92,2 
2008 92,2 95,6 92,9 
2009 92,7 96,5 92,9 
2010 94,2 96,4 92,8 
2011 95,0 96,5 93,3 
2012 95,0 96,5 93,8 
2013 96,1 95,9 93,9 
2014 97,7 95,9 93,6 
2015 96,8 95,6 93,2 
2016 95,5 95,3 93,0 
2017 95,9 - 92,4 

 

Èññëåäîâàíèå íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè, ïðè-
âåäåííîé â òàáë. 1, äîêàçûâàåò íàëè÷èå íå-
äîñòàòêîâ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ñîñðåäîòî÷åíû
òîëüêî íà ÍÄÑ. Âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè íàé-
äåòñÿ ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ ïðîâåäåíèÿ êàìå-
ðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ó îðãàíèçàöèé
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ÍÄÑ
è îäíîâðåìåííîå îòñóòñòâèå êàìåðàëüíûõ
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ó ýòèõ æå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è ÍÄÔË.

Ìû íàõîäèì íåëîãè÷íîé ïðàêòèêó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîé íàëîãîïëàòåëüùè-
êè ïî òðåáîâàíèÿì íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîäà-

ëîãàì. Ïðè ýòîì óìåñòíî îáðàòèòü âíèìàíèå
íå òîëüêî íà íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé
è ÍÄÔË èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
íî è íà ðàñõîäû ïðè óïðîùåííîé ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ÅÑÕÍ, êóäà, íåñîìíåí-
íî, ïåðåâåäåíà ÷àñòü ôèêòèâíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ îïåðàöèé ïîñëå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ÀÑÊ
ÍÄÑ 2.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàåò-
ñÿ íà íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü êàìå-
ðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ïî íàëîãîâîé
âûãîäå äàæå ïî ÍÄÑ (â 2015 ã. - 6,49%, â
2016 ã. - 7,94%)1. Â îòíîøåíèè èíûõ íàëî-
ãîâ, êîíñòðóêöèè êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþò

* Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì ÔÍÑ Ðîññèè.
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óìåíüøåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé
áàçû ëèáî íàëîãà íà ñóììû, íà÷èñëåííûå
(óïëà÷åííûå) êîíòðàãåíòó ïî õîçÿéñòâåííîé
îïåðàöèè, êàìåðàëüíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè
ïî õîçÿéñòâåííûì îïåðàöèÿì ñ ïðîáëåìíûì
êîíòðàãåíòîì ôàêòè÷åñêè íå ïðîâîäÿòñÿ. Â
ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ îáû÷íîå ÿâëåíèå,
êîãäà ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îòñóòñòâóþò êà-
ìåðàëüíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè, à ïî ðåçóëü-
òàòàì îäíîé âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè
çà íàëîãîâûå ïåðèîäû ïðîøëîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûé îðãàí
íà÷èñëÿåò íàëîã íà ïðèáûëü èëè ÍÄÔË, èñ-
÷èñëÿåìûå â ìèëëèîíàõ ðóáëåé.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î öåëåñîîáðàçíî-
ñòè ñîçäàíèÿ åäèíîé, êîìïëåêñíîé àâòîìà-
òèçèðîâàííîé ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
ïî âñåì íàëîãàì, â èñ÷èñëåíèè êîòîðûõ ó÷à-
ñòâóåò íàëîãîâàÿ âûãîäà íàëîãîïëàòåëüùè-
êà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î
íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðåäîñòàâëÿåò íàëîãîâûì
îðãàíàì ïîëíîìî÷èÿ ïî èñòðåáîâàíèþ ó íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ ïåðâè÷íûõ è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ íà êàìåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ïðîâåðêó
òîëüêî ïî ÍÄÑ è àêöèçàì.

Íåñîñòîÿòåëüíî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíî-
ñòè âîçìîæíîé êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðî-
âåðêè, íàïðèìåð, ïî åäèíîìó íàëîãó ïðè ÓÑÍ,
òàê êàê äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 88 ÍÊ ÐÔ
äàæå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà íàëîãîâîãî
îðãàíà íà èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåð-
æäàþùèõ ôàêò è ðàçìåð ðàñõîäîâ, çàÿâëåí-
íûõ â íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Ïîýòîìó ïîëíî-
ìî÷èÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè êà-
ìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè íóæíî ðàñøè-
ðèòü è óñèëèòü íàëîãîâûé êîíòðîëü çà ðàñõî-
äàìè îðãàíèçàöèé (èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé) ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ÍÄÔË,
ÅÑÕÍ è åäèíîìó íàëîãó ïðè ÓÑÍ.

Êîíñòàòèðóåìàÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè
ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ñîáèðàåìîñòè ÍÄÑ
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñíèæåíèåì äîëè íàëîãîâûõ
âû÷åòîâ ïî íàëîãó ñ ïèêîâîãî çíà÷åíèÿ â
93,9% â 2013 ã. äî 92,4% â 2017 ã. Îäíàêî
íå ñòîèò çàáûâàòü î çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé äîëå
íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ ê íà÷èñëåííîé ñóì-
ìå ÍÄÑ â ïðîøëîì, íàïðèìåð, â 2006 ã. 88,2%,
â ñâÿçè ñ ÷åì óìåñòíî ñðàâíèâàòü åå ñåãîä-
íÿøíåå çíà÷åíèå íå òîëüêî ñ ìàêñèìàëüíî
çàôèêñèðîâàííûì ïîêàçàòåëåì 2013 ã.

Áîëåå òîãî, â 2002 ã. äîëÿ íàëîãîâûõ
âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ ê íà÷èñëåííîé ñóììå ÍÄÑ

ñîñòàâëÿëà âñåãî 79%2, à ïî èòîãàì 2017 ã.
îíà íà 13,4 ï.ï. áîëüøå (92,4%). Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñòàëè áîëüøå ðàñõîäû, äåêëàðèðó-
åìûå îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ðàìêàõ ïðèìåíåíèÿ
îáùåãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì
ïî÷åìó-òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óðîâåíü íàëîãîâûõ
ïðàâîíàðóøåíèé è êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, óìûøëåííî íàðóøàþùèõ íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, â 2017 ã. çíà÷èòåëüíî
íèæå, ÷åì â íà÷àëå 2000-õ ãã.

ÔÍÑ Ðîññèè çàÿâëÿåò î ñåðüåçíîì ñî-
êðàùåíèè îáúåìà ôèêòèâíûõ õîçÿéñòâåííûõ
îïåðàöèé. Â òî æå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ èíûå òî÷êè çðå-
íèÿ, äîêàçûâàåòñÿ íåâûñîêàÿ ñîáèðàåìîñòü
íàëîãîâ3, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ4, à òàêæå ðîñò
òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè5.

Â 2017 ã. îïóáëèêîâàíà èíôîðìàöèÿ î
âûÿâëåíèè ïî èòîãàì 2016 ã. â äåêëàðàöèÿõ
ïî ÍÄÑ 3,2 ìëí íàëîãîâûõ ðàçðûâîâ íà îá-
ùóþ ñóììó 2,6 òðëí ðóá. ïðè ñîïîñòàâèìîé
ñóììå ñîáðàííîãî ÍÄÑ 2,7 òðëí ðóá.6 Îäíî-
âðåìåííî íà ïðèìåðàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ
óêàçûâàåòñÿ íà íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî äåêëà-
ðàöèé ïî ÍÄÑ ñ íèçêèì íàëîãîâûì ðèñêîì
(14,4%) è áîëüøóþ äîëþ (72,3%) íåóñòðà-
íèìûõ ðàñõîæäåíèé â äåêëàðàöèÿõ ïî ÍÄÑ7.
Ìû óâåðåíû â ñóùåñòâîâàíèè áîëüøîé ðàç-
íèöû ìåæäó âîçìîæíîñòüþ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ áëàãîäàðÿ ÀÑÊ ÍÄÑ 2 “âèäåòü” 15 ìëðä
õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
çà ãîä è äåéñòâèòåëüíûì îòñóòñòâèåì íàëî-
ãîâûõ ðàçðûâîâ â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ
îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé.

Çäåñü î÷åíü óìåñòíî îáðàòèòüñÿ ê ñòàòè-
ñòèêå ÔÍÑ Ðîññèè (ôîðìà 1-ÞÐ), êàñàþùåé-
ñÿ ñîçäàíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé, íàãëÿäíî èëëþñòðèðóþùåé
ïðîáëåìó íåîáîñíîâàííîñòè íàëîãîâîé âûãî-
äû íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ôèêòèâíûì õîçÿé-
ñòâåííûì îïåðàöèÿì ñ ïðîáëåìíûìè êîíòð-
àãåíòàìè (òàáë. 2).

Â öåëîì ñ 2013 ã. (ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ
ñèñòåìû ÀÑÊ ÍÄÑ) âèäíà òåíäåíöèÿ ê ðîñòó
÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Áî-
ëåå òîãî, åñëè ñîïîñòàâèòü ïåðèîäû 2004-
2007 ãã. è 2013-2018 ãã., ìîæíî îòìåòèòü
íåëîãè÷íîå, ãîðàçäî ìåíüøåå êîëè÷åñòâî
îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ â ãîäû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà, ÷åì â ãîäû ñòàãíàöèè, ðåöåññèè,



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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íåîäíîêðàòíîãî óæåñòî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîäåðíèçè-
ðîâàííîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ñïëîøíûì
ìåòîäîì âûÿâëÿþùåãî ó ó÷àñòíèêîâ õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé íåñòûêîâêè â íàëîãîâûõ
äåêëàðàöèÿõ ïî ÍÄÑ.

Áûâøèé ðóêîâîäèòåëü ÔÍÑ Ðîññèè äîêòîð
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê À.Ý. Ñåðäþêîâ â 2006 ã.
ñïðàâåäëèâî ïèñàë, ÷òî áîëåå 50% îðãàíè-
çàöèé ñîçäàþòñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ñõåìàõ óêëî-
íåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ8. Èìåííî îíè èñ-
ïîëüçîâàëèñü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â êà÷å-
ñòâå ïðîáëåìíûõ êîíòðàãåíòîâ ïî ôèêòèâíûì
õîçÿéñòâåííûì îïåðàöèÿì.

Ñðàâíåíèå åæåãîäíîãî êîëè÷åñòâà çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ñ ó÷åòîì îáùå-
èçâåñòíîãî íåæåëàíèÿ èíâåñòèðîâàòü, çàíè-
ìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ9

è âûñîêèõ ðèñêîâ â ýêîíîìèêå, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü î ñíèæå-
íèè â ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëà ñîçäàâàåìûõ
îðãàíèçàöèé, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ. Â ëó÷øåì ñëó÷àå èõ êîëè÷å-
ñòâî íîñèò íåèçìåííûé õàðàêòåð.

Ïîýòîìó, ñêîðåå âñåãî, ïðîèñõîäèò ïðî-
öåññ óñëîæíåíèÿ ñõåì óêëîíåíèÿ îò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèé óâåëè÷åíèå öå-
ïî÷êè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ìåæäó íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì è ïðîáëåìíûì êîíòðàãåíòîì

è òðåáóþùèé áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ìåíüøèì ïåðèîäîì “ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè”. Òàêîé ïîä-
õîä ïîçâîëÿåò äðîáèòü ñòîèìîñòü òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã, ïðèîáðåòåííûõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ó ïðîáëåìíûõ êîíòðàãåíòîâ äëÿ ñíè-
æåíèÿ ðèñêà íàçíà÷åíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì
âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè, êîòîðûé ïðè
åå ïëàíèðîâàíèè îðèåíòèðóåòñÿ ëèøü íà çíà-
÷èòåëüíûå è åæåãîäíî âîçðàñòàþùèå ñóììû
äîíà÷èñëåííûõ íàëîãîâ.

Òàê, çà 2018 ã. ñðåäíÿÿ ñóììà äîíà÷èñ-
ëåííûõ íàëîãîâ ïî âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðî-
âåðêå â öåëîì ïî ÐÔ ñîñòàâèëà ó îðãàíèçà-
öèé 17 ìëí ðóá., ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé 3,8 ìëí ðóá., ó èíûõ ôèçè÷åñêèõ
ëèö 2,4 ìëí ðóá. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷àñòü íà-
ëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, èìåþùèõ íåñêîëü-
êî ìåíüøèå ñóììû íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ, â
ñèëó òîëüêî îäíîãî ýòîãî ôàêòîðà ìîæåò
âûïàäàòü èç ñôåðû âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðî-
âåðîê.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñòðóêòóðû íà÷èñ-
ëåíèé ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé
è ÍÄÔË èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòèñòèêîé ñîçäàíèÿ îðãà-
íèçàöèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ñîõðàíÿ-
þùåéñÿ âûñîêîé àêòóàëüíîñòè äëÿ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèè ïðîáëåìû íåîáîñíîâàí-

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ è ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü

çà ïåðèîä 2004-2018 ãã.*

Год 

Организации, тыс. ед. 

зарегистрированные 
прекратившие деятельность в связи 

с реорганизацией с ликвидацией 
по решению 

регистрирующего 
органа 

2004 358,7 18,9 44,2 0,1 
2005 435,7 27,2 49,5 17,9 
2006 465,6 31.4 75,4 270,5 
2007 431,1 36.6 66,5 317,7 
2008 446,2 35,8 50,6 247,3 
2009 292,0 36,8 45,1 181,0 
2010 286,6 42,7 55,6 156,1 
2011 172,8 49,6 53,4 460,8 
2012 394,2 39,0 46,9 399,3 
2013 446,6 43,8 55,5 357,2 
2014 417,5 56,9 55,2 366,0 
2015 488,1 78,1 71,3 181,8 
2016 459,6 47,9 72,4 655,8 
2017 453,6 20,0 76,2 546,5 
2018 377,6 13,6 81,8 573,5 

 * Ïî äàííûì ÔÍÑ Ðîññèè.
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íîé íàëîãîâîé âûãîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî
ôèêòèâíûì õîçÿéñòâåííûì îïåðàöèÿì ñ ïðî-
áëåìíûìè êîíòðàãåíòàìè. Åå òîëüêî ÷àñòè÷-
íî íà÷àëè ðåøàòü ñ âíåäðåíèåì è ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì ÀÑÊ ÍÄÑ.

Íå îáñóæäàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà èñêëþ÷åíèÿ èç
ÅÃÐÞË îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ÿâíûå íàëî-
ãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Åñëè â ëþáîì íàëî-
ãîâîì îðãàíå íà òåððèòîðèè ëþáîãî ðåãèîíà
îáðàòèòüñÿ ê àêòàì íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, ïðåä-
ìåòîì êîòîðûõ âûñòóïàëà íåîáîñíîâàííàÿ
íàëîãîâàÿ âûãîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî
ôèêòèâíûì õîçÿéñòâåííûì îïåðàöèÿì ñ ïðî-
áëåìíûì êîíòðàãåíòîì, ìîæíî óâèäåòü îäíó
è òó æå, íåèçìåííóþ êàðòèíó.

Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðà-
öèé ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îðãàíèçàöèÿ, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ ïðîáëåìíûì êîíòðàãåíòîì, ïîëó-
÷èâ âûðó÷êó îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã è íå óïëàòèâ ñ íåå íàëîãè, â êîíå÷íîì
èòîãå èëè èñêëþ÷åíà èç ÅÃÐÞË ïî ðåøåíèþ
íàëîãîâîãî îðãàíà, èëè ëèêâèäèðîâàíà. Ïî-
ýòîìó ìíîæåñòâî àêòîâ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê
ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì èñ-
êëþ÷åíèÿ èç ÅÃÐÞË îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ
ÿâíûå íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà “Íàëîãîâûé âåñò-
íèê” îïóáëèêîâàíî áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: “Â
2015 ãîäó çàïóùåí ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ
ÀÑÊ ÍÄÑ 2, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó óäàëîñü
ñíèçèòü êîëè÷åñòâî êîìïàíèé ñ âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ ðèñêà ñ 1,7 ìëí â 2011 ãîäó äî
650 òûñÿ÷ â ÿíâàðå 2016 ãîäà”10. Íà ñàìîì
äåëå àíàëèç îò÷åòà 1-ÞÐ ÔÍÑ Ðîññèè óêà-
çûâàåò íà ïðîñòîå èñêëþ÷åíèå äàííûõ îðãà-
íèçàöèé èç ÅÃÐÞË ïî ðåøåíèÿì íàëîãîâûõ
îðãàíîâ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõ 12 ìåñÿöåâ îïåðàöèé ïî áàíêîâñêèì
ñ÷åòàì è íåïðåäñòàâëåíèåì äîêóìåíòîâ îò-
÷åòíîñòè, ê êîòîðîìó ÀÑÊ ÍÄÑ 2 íå èìååò
íèêàêîãî îòíîøåíèÿ.

Òîëüêî çà ïåðèîä 2012-2014 ãã. èç ÅÃÐÞË
â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå èñêëþ÷èëè
1122,5 òûñ. îðãàíèçàöèé, ïðè÷åì ïîä÷åðêíåì,
ññûëàÿñü íà ÔÍÑ Ðîññèè, èìåþùèõ âûñîêóþ
ñòåïåíü íàëîãîâîãî ðèñêà, ò.å. ÿâíûå íàëîãî-
âûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Àíàëèçà è ñîïîñòàâëå-
íèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è áàíêîâñêèõ îïå-
ðàöèé çà ïðåäåëàìè 12 ìåñÿöåâ è âûåçäíûõ
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ó óêàçàííûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ íå ïðîâîäèëîñü. Îáðàùàåò íà ñåáÿ

âíèìàíèå î÷åâèäíàÿ íåñîðàçìåðíîñòü îáúåìà
ïðîâåäåííûõ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê
â 2011 è 2015 ãã. (51,6 òûñ. è 26,1 òûñ., ñîîò-
âåòñòâåííî) êîëè÷åñòâó íàëîãîâûõ ïðàâîíàðó-
øèòåëåé è ìàñøòàáàì íåóïëàòû íàëîãîâ.

Óìåñòíî îòìåòèòü âïå÷àòëÿþùóþ ïîëîæè-
òåëüíóþ äèíàìèêó îðãàíèçàöèé, ïðåêðàòèâøèõ
äåÿòåëüíîñòü ïî ðåøåíèÿì íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ ñ 2004 ã. Èõ ÷èñëî ñîñòàâèëî â 2016 ã.
655,8 òûñ., â 2017 ã. 546,5 òûñ., â 2018 ã.
573,5 òûñ. Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü,
÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äàííûõ îðãà-
íèçàöèé ñîçäàâàëîñü íå äëÿ ó÷àñòèÿ â êà÷å-
ñòâå ïðîáëåìíûõ êîíòðàãåíòîâ â ñõåìàõ óêëî-
íåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, è ïî àíàëîãèè ñ îðãà-
íèçàöèÿìè, èñêëþ÷åííûìè èç ÅÃÐÞË ïî ðå-
øåíèÿì íàëîãîâûõ îðãàíîâ â 2012-2014 ãã.,
îíè íå èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü íàëîãîâîãî
ðèñêà.

Â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà îðãà-
íèçàöèé, ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü â ñâÿçè
ñ ëèêâèäàöèåé. Çà ïåðèîä 2004-2018 ãã. îí
ñîñòàâèë 85% è â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè
äîñòèã 81,8 òûñ. îðãàíèçàöèé. Âûçûâàåò áîëü-
øèå ñîìíåíèÿ ñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëåé íà-
ëîãîâûõ äåêëàðàöèé äàííûì âûïèñîê ïî îïå-
ðàöèÿì ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé è îáîñíîâàííîñòü
èõ íàëîãîâîé âûãîäû. Òàêèå îðãàíèçàöèè
ìîãëè êàê ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïðîáëåì-
íûõ êîíòðàãåíòîâ, òàê è óäîâëåòâîðÿòü ñïðîñ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà óêëîíåíèå îò óïëà-
òû íàëîãîâ.

Â òåîðèè, ê äîëæíîñòíûì ëèöàì íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü ìíîæå-
ñòâî ðàçíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ íåèñòðå-
áîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, íåïðîâåäåíèÿ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê, íåïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé
ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ. Íà ïðàêòèêå, äóìàåòñÿ,
èõ íåò.

Íà ïðàêòèêå èìååòñÿ äðóãîå. Îñóùåñòâ-
ëåíèå íåçàêîíîïîñëóøíûìè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ôèêòèâíûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé,
íå ïðåñåêàåìûõ íàëîãîâûì êîíòðîëåì, ïðè-
âîäèò ê ïîëó÷åíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ. Îíè îñòàâëÿþò â ñîáñòâåííîì ðàñïî-
ðÿæåíèè áîëüøå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ìîãóò
ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
è èìåþò âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü ìåíüøóþ
öåíó íà ñâîþ ïðîäóêöèþ.

Ó çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ñêëàäûâàþòñÿ áîëüøèå èçäåðæêè, ÷òî ñòè-



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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ìóëèðóåò èõ íà÷èíàòü ïðèìåíÿòü ñõåìû óê-
ëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äèíàìèêà äîëè
íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ ê íà÷èñëåííîé
ñóììå ÍÄÑ, ðàñõîäîâ ê äîõîäàì, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ è ëèêâèäèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîêàçûâàåò âîâëå÷åíèå
çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â
ôèêòèâíûå õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè ñ ïðî-
áëåìíûìè êîíòðàãåíòàìè.

Îäíèì èç ñâîèõ çíà÷èìûõ äîñòèæåíèé ÔÍÑ
Ðîññèè çàÿâëÿåò öåëåíàïðàâëåííîå ñíèæåíèå
êîëè÷åñòâà âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê è
íàëîãîâûõ ñïîðîâ â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ. Ïðè
îäèíàêîâîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè òåððèòîðè-
àëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ (146 òûñ. ÷åëîâåê)
â 2000 ã. ïðîâîäèëîñü 700 òûñ. äîêóìåíòàëü-
íûõ ïðîâåðîê11, à â 2018 ã., ñîãëàñíî îò÷åòó
2-ÍÊ, ÔÍÑ Ðîññèè ïðîâåäåíî âñåãî 14 152 âû-
åçäíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåãèñòðèðóåìûé ïðîöåíò îõâàòà èìè îðãà-
íèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
(îêîëî 0,1%) áîëåå ÷åì â 10 ðàç ìåíüøå, ÷åì
â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà12.

Îäíàêî ñíèæåíèå ÷èñëà âûåçäíûõ íàëî-
ãîâûõ ïðîâåðîê îáúåêòèâíî ïîòðåáîâàëî àëü-
òåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ, è ÔÍÑ
Ðîññèè ïðåäëîæèëà êîíöåïöèþ óïðàâëåíèÿ
ïîâåäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îáåñïå÷è-
âàþùóþ óâåëè÷åíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ
ìåòîäàìè, íå ïðåäóñìîòðåííûìè ÍÊ ÐÔ. Îò-
ñþäà ïîÿâèëàñü àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà çàìå-
ùåíèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòüþ
ðàçëè÷íûõ êîìèññèé â ñèñòåìå íàëîãîâûõ
îðãàíîâ è ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â íàëîãîâûõ îòíîøå-
íèÿõ.

Ñîçäàíû è àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò êî-
ìèññèè ïî ëåãàëèçàöèè íàëîãîâîé áàçû, òå-
íåâîé çàðàáîòíîé ïëàòå, óáûòî÷íûì îðãàíè-
çàöèÿì, â ðàáîòå êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñ-
òèå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ êîìèññèé
ÿâëÿåòñÿ ïðèíóæäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà ê
ïðåäîñòàâëåíèþ óòî÷íåííîé íàëîãîâîé äåê-
ëàðàöèè è ñàìîñòîÿòåëüíîé äîïëàòå íàëîãà.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
âåñüìà ñïîðíà, ïîñêîëüêó îíà âîîáùå íå óðå-
ãóëèðîâàíà Íàëîãîâûì êîäåêñîì, èäåò âðàç-
ðåç ñ äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèåé èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ è êîäè-
ôèêàöèåé íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, î êîòîðîé
êàê î äîñòèæåíèè çàÿâëÿëè â ýêîíîìè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÷àñòè ïåð-
âîé ÍÊ ÐÔ. Âàæíî îáðàòèòü îñîáîå âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî çàìåùåíèå íàëîãîâûõ ïðîâå-
ðîê äåÿòåëüíîñòüþ êîìèññèé íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ, ó êîòîðûõ íåò ðàìîê çàêîíà, íå ìîæåò
íåãàòèâíî íå ñêàçûâàòüñÿ íà ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ëèøàåò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ñóäåáíîé çàùèòû. Íàëîãîïëàòåëüùèê íå ìî-
æåò îñïîðèòü â àðáèòðàæíîì ñóäå òî àäìè-
íèñòðàòèâíîå âîçäåéñòâèå, êîòîðîå îñóùåñòâ-
ëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå çàñëóæèâàåò âîïðîñ î ïîëíîòå
ñóìì íàëîãîâ, ïðåäëàãàåìûõ êîìèññèÿìè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêó ê äîïëàòå â áþäæåò. Êàê
èçâåñòíî, ãëàâíîé çàäà÷åé íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà ïðà-
âèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîå-
âðåìåííîñòüþ óïëàòû íàëîãîâ. Îòñóòñòâèå
÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè êîìèñ-
ñèé ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé çëîóïîòðåáëåíèé,
ïðèâîäÿùèõ ê íåïîëíîìó îïðåäåëåíèþ ñóìì
íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ äîïëàòå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì â áþäæåò.

Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà âûåçäíûõ íàëî-
ãîâûõ ïðîâåðîê ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí èç-
ìåíåíèÿ â îêòÿáðå 2014 ã. â íàëîãîâîé ñèñ-
òåìå Ðîññèè ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî íàëîãîâûì ïðåñòóï-
ëåíèÿì. Ôàêòè÷åñêè ôóíêöèè íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ ÷àñòè÷íî çàìåñòèëè äåÿòåëüíîñòüþ ïî-
ëèöèè è ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Ñëîæèëàñü ñòðàííàÿ äëÿ íàëîãîâûõ îò-
íîøåíèé ñèòóàöèÿ. Íàëîãîâûå îðãàíû, îáÿ-
çàííûå â ñèëó ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâ-
ëÿòü íàëîãîâûé êîíòðîëü, åãî ìàñøòàáû ñíè-
æàþò, ññûëàÿñü íà íîâûå öèôðîâûå òåõíî-
ëîãèè è ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ
îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, à ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, íå ðàáîòàþùèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îò÷èòûâàþòñÿ ðîñòîì
÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íàðàùèâàþò.

Ñîîòâåòñòâåííî, îáîñòðÿþòñÿ èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûå ñ
çàùèòîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è áåñïðåïÿò-
ñòâåííûì îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åùå áîëåå íåïîíÿòíî
âûãëÿäèò ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ âûåçäíûõ íà-
ëîãîâûõ ïðîâåðîê íà ôîíå ïîâûøåíèÿ íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè.
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Â áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ îò 12.04.1999 “Î áþäæåò-
íîé ïîëèòèêå íà 2000 ãîä” ñêàçàíî: “…ìû
èìååì ìàññîâîå ñîêðûòèå äîõîäîâ è íèçêóþ
ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ, ÷òî ïðèõîäèòñÿ êîì-
ïåíñèðîâàòü âûñîêèìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè.
Ñòðàäàþò ëþäè, íå èìåþùèå âîçìîæíîñòü
ñêðûâàòü äîõîäû, ëþäè ÷åñòíûå è ðàáîòÿ-
ùèå, êîòîðûå äîëæíû áûòü îïîðîé, à íå
æåðòâîé ãîñóäàðñòâà”.

×åðåç 13 ëåò Ïðåçèäåíò ÐÔ â áþäæåò-
íîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îò
28.06.2012 “Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2013-
2015 ãîäàõ” îòìåòèë: “Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
äîëæíî ïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ óêëîíåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ, èñ-
õîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðè óâåëè÷åíèè â ðåçóëüòà-
òå îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ìåð íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ñíèæå-
íèè ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè”.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò íà-
ðàùèâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ çàêîíîïîñ-
ëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èç-çà ÷óæîãî
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, êîòîðîå ïðîèñ-
õîäèëî íå òîëüêî â êîíöå 90-õ ãã. ïðîøëîãî
âåêà, íî ïðîèñõîäèò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íà
íèçêóþ ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ Ïðåçèäåíò ÐÔ
óêàçàë â 1999 ã., êîãäà äîëÿ íàëîãîâûõ âû÷å-
òîâ ïî ÍÄÑ ê íà÷èñëåííîé ñóììå ÍÄÑ íå ïðå-
âûøàëà 80%, à ñåé÷àñ îíà íàìíîãî âûøå è
ñîñòàâëÿåò 92,4%. Ïðè ýòîì îáúåìû íàëîãî-
âîãî êîíòðîëÿ ñîêðàòèëèñü ìíîãîêðàòíî.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íå óïëà÷åííûå íåçàêî-
íîïîñëóøíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â áþä-
æåò íàëîãè ìîãóò è íå âûÿâëÿòüñÿ íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè, à ëþáûå ïîòåðè íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ ïðîñòî êîìïåíñèðóþòñÿ ïîâûøåíèåì
íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé è
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïîýòîìó ïðîèñõîäÿùèé â
ïîñëåäíèå ãîäû ðîñò íàëîãîâîé íàãðóçêè
ëîãè÷íî ñâÿçàòü ñ ñîêðàùåíèåì íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ. Îäíàêî âðÿä ëè ïðè òàêîì ïîäõî-
äå ìîæíî ãîâîðèòü î ðàçóìíîì áàëàíñå ÷àñò-
íûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è çàùèòå çàêî-
íîïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Åñëè ñ 2013 ã. íàëîãîâûå îðãàíû îò÷èòû-
âàþòñÿ ðîñòîì ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è ýô-
ôåêòèâíûì íàëîãîâûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì,
òî íàëîãîâóþ íàãðóçêó íóæíî ñíèæàòü, à íå
ïîâûøàòü, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè
ýêîíîìèêè, ïàäåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ è ïðîôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè â òàêîé ñèòóàöèè ïðÿìî óêàçûâàåò
íà íåðåøåííûå ïðîáëåìû íàëîãîâîãî êîíò-
ðîëÿ è, ãëàâíîå, íà íåäîñòàòî÷íîñòü åãî îáúå-
ìîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîòîðàÿ íåñïðà-
âåäëèâî çàìåùàåòñÿ ïîâûøåíèåì íàëîãîâ.

Ìû íå âèäèì íè÷åãî íåïðàâèëüíîãî èëè
èçáûòî÷íîãî â íàëîãîâûõ ïðîâåðêàõ çà ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì èñ÷èñëåíèåì íàëîãîâ îðãàíè-
çàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå èñ-
÷èñëåíèå íàëîãîâ íàçâàííûìè êàòåãîðèÿìè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÷òî ñáàëàíñèðîâàíî
íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ó íèõ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê. Â íåïîñðåäñòâåííûå îáÿçàí-
íîñòè íàëîãîâîãî îðãàíà âõîäèò ïîäòâåðæ-
äåíèå ïðàâèëüíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñ÷èñ-
ëåíèÿ íàëîãà îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Åñëè èìååòñÿ íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå,
òî íàëîãîâûé îðãàí îáÿçàí åãî âûÿâèòü, äî-
êóìåíòàëüíî äîêàçàòü è âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîë-
æåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íåïîëíîòó äî-
íà÷èñëåííîãî èì íàëîãà. Ïîäõîä, ïðè êîòî-
ðîì íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ó ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé íå âûÿâëÿþòñÿ ëèáî âûÿâëÿþòñÿ
íå â ïîëíîì îáúåìå, à âñå ïîòåðè íàëîãîâûõ
äîõîäîâ îò ÷óæîãî óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ êîìïåíñèðóþòñÿ ïîâûøåíèåì íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè äëÿ çàêîíîïîñëóøíûõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëàãàåì íåñïðàâåäëèâûì,
íåýôôåêòèâíûì è íåäîïóñòèìûì äëÿ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Îáñóæäåíèå
Èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû íà÷èñëåíèé

ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü, ÍÄÔË èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñòàòèñòèêè ñî-
çäàíèÿ îðãàíèçàöèé óêàçûâàåò íà ñîõðàíÿþ-
ùóþñÿ âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû íå-
îáîñíîâàííîñòè íàëîãîâîé âûãîäû íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà ïî ôèêòèâíûì õîçÿéñòâåííûì
îïåðàöèÿì ñ ïðîáëåìíûì êîíòðàãåíòîì. Ïðàê-
òèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîêàçûâàåò, ÷òî óêà-
çàííàÿ ïðîáëåìà õàðàêòåðíà äëÿ øåñòè íà-
ëîãîâ è àêòèâíî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàëîãîâîé
ñèñòåìå Ðîññèè íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòà íà-
ëîãà, ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è ìåòîäà îï-
ðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëó÷åíèþ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé
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âûãîäû ïî ôèêòèâíûì õîçÿéñòâåííûì îïå-
ðàöèÿì ñ ïðîáëåìíûì êîíòðàãåíòîì öåëåñî-
îáðàçíî ñîçäàòü åäèíóþ, àâòîìàòèçèðîâàí-
íóþ ñèñòåìó íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ñïëîøíûì
ìåòîäîì âûÿâëÿþùóþ ó ó÷àñòíèêîâ õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé íåñòûêîâêè â íàëîãîâûõ
äåêëàðàöèÿõ ïî âñåì íàëîãàì, â èñ÷èñëåíèè
êîòîðûõ ó÷àñòâóåò íàëîãîâàÿ âûãîäà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà.

Ðàçâèòèå â áóäóùåì íîâûõ öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé â ýêîíîìèêå ïîçâîëÿåò ñîçäàòü è
ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü òàêóþ ñèñòåìó íàëî-
ãîâîãî êîíòðîëÿ. Âàæíî ÿñíî ïîíèìàòü åå
áîëüøîé ïîòåíöèàë è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
êîìïåíñàöèîííîãî ïîâûøåíèÿ íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè äëÿ çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äîëæíîãî íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà îáîñíîâàííîñòüþ ðàñ-
õîäîâ (óáûòêîâ) îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü áîëüøåå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ôèêòèâíûõ õîçÿéñòâåííûõ îïå-
ðàöèé ó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðèìå-
íÿþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû,
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó äåêëàðèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè ðàñõîäîâ è óáûòêîâ, â òîì ÷èñëå
ïî ÓÑÍ è ÅÑÕÍ, à òàêæå ïðèçíàíèå ïëàòåëü-
ùèêîâ ÅÑÕÍ ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè ïî ÍÄÑ.

Íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî íàëî-
ãîâûõ ïðîâåðîê è îòêàçàòüñÿ îò íåñïðàâåä-
ëèâîãî ïîâûøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íàëîãîâîé
íàãðóçêè äëÿ çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ. Íàëîãîâûå îðãàíû äîëæíû íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðîâåäåíèå (íåíàä-
ëåæàùåå ïðîâåäåíèå) íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ó
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ íàëîãîâûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Íàëîãîâûé êîíòðîëü âûñòóïàåò êëþ÷åâûì

ýëåìåíòîì íàëîãîâîé ñèñòåìû, è åãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îïðåäåëÿåò ãàðìîíèçàöèþ èí-
òåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé è
ñòàáèëüíîå ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â

áþäæåò ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ïðåäóïðåæ-
äåíèè ðèñêà ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ñîçäàíèè óñëîâèé, ìîòèâèðóþ-
ùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê äîáðîâîëüíîìó
è ïîëíîìó èñïîëíåíèþ íàëîãîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîöåäóð îðãàíè-
çàöèè ñáîðà íàëîãîâ.

1 Íàëîãîâèêè íàçâàëè ñàìûå ÷àñòíûå îøèáêè
â äåêëàðàöèÿõ ïî ÍÄÑ // Ó÷åò. Íàëîãè. Ïðàâî.
2017. 7-13 ôåâð. Ñ. 14.

2 Áþäæåòíûå è íàëîãîâûå ðåôîðìû â ñîâðå-
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êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ýêî-
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UNSOLVED PROBLEMS OF TAX CONTROL IN MODERN RUSSIA

© 2020 A.V. Ilyin*

The subject of the study is the state of tax control as a significant institution of the tax system in
Russia. An analysis of the structure of VAT, income tax and personal income tax on individual
entrepreneurs, together with statistics on the establishment of organizations, indicates a high
urgency of the problem of the unreasonable tax benefit of the taxpayer for fictitious business
transactions with a problem counterparty, which exists independently of the tax subject, tax regime
and method of determining income and expenses. The purpose of the article is to develop mechanisms
counteracting unjustified tax benefits from fictitious business transactions with a distressed
counterparty by the taxpayer. The author conducted a study of economic literature, taxation
practices and statistics, noted the tax authorities’ failure to detect tax violations, a reduction in tax
control, which is offset by an increase in the state tax burden. It is concluded that it is advisable to
create a unified, automated system of tax control using the continuous method, which reveals
inconsistencies in business transactions in tax returns for all taxes in the calculation of which the
taxpayer’s tax benefit is involved.

Keywords: tax, tax audit, tax dispute, tax administration, protection of taxpayer rights.

Highlights:
the structure of VAT, corporate income tax, personal income tax of individual entrepreneurs,

statistics on the creation and liquidation of organizations were analyzed;
the significant deficiencies in the organization of tax control were identified;
the unsolved problem of unjustified tax benefit of the taxpayer on six taxes, the calculation of

which provides for a reduction in the tax base or tax on the amounts accrued (paid) to the
counterparty for a business transaction was proved;

it was concluded to create a unified, automated tax control on all taxes, in the calculation of
which the tax benefit of the taxpayer is involved.
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