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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðîáëåìà îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà ïðè ïîìîùè èíäåêñíûõ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà. Ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îòñóòñòâèè åäèíî-
ãî è ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà, êîòîðûé ñïîñîáåí êîìïëåêñíî îöåíèòü óðîâåíü ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âíóòðè íàøåé ñòðàíû. Îäíàêî îïûò Àãåíòñòâà
ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå äîêàçûâàåò îáðàòíîå è èëëþñòðèðóåò
ñâîé ïîäõîä ê èçìåðåíèþ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà. Òàêæå
ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå ôàêòû è äàííûå èç ìèðîâîãî îïûòà, ïðåäñòàâëåíû çíà÷åíèÿ ïîêàçà-
òåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ ïî èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñîãëàñ-
íî äîêëàäàì Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Âñåìèðíîãî áàíêà, Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðó-
ìà. Ðàññìîòðåíà äèíàìèêà èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî ðåãèîíàì-ëèäåðàì è îòñòàþùèì
ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå âûøåïåðå÷èñëåííîãî áûëè ñäåëàíû ñîîòâåòñòâó-
þùèå âûâîäû è äàíû ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ñòðàòåãè-
÷åñêîãî èíñòðóìåíòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ÐÔ, îïûò ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íîâ, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå,
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
îïðåäåëåíà ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåñòà, çàíèìàåìûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-

÷åñêîãî êàïèòàëà, â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ ñîãëàñíî äîêëàäàì î ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå è ÷åëî-
âå÷åñêîì ðàçâèòèè;

ðàññìîòðåí îïûò ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãäå ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë âûñòóïàåò îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ââåäåíèå
Îñîçíàíèå ÷åëîâåêà êàê ãëàâíîé öåííî-

ñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à íå òîëüêî êàê
ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâå-
ëî ê ïîòðåáíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïî-
ëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
à òàêæå ê ïåðåñìîòðó ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ, ãäå îñîáóþ ðîëü äîëæåí èñïîëíÿòü ÷å-
ëîâåê. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå áëàãîäàðÿ
ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèìñÿ òåõíîëîãèÿì è
ïðåäïî÷òåíèÿì ëþäåé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë
ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì àêòèâîì ýêîíîìèêè, à
êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè
ïåðåìåùàåòñÿ ñ ìàêðîóðîâíÿ íà ìåçîóðîâåíü.

Â ïîñëåäíþþ ïàðó äåñÿòèëåòèé îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî
ïðèäàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðîáëåìå ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé òåõíîëîãèåé ïðîåê-
òèðîâàíèÿ è ïðîöåññîì ñîçäàíèÿ è âîïëîùå-
íèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå
îáùåñòâà ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåí-
íûõ íà âûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Â Ðîññèè, êàê è âî ìíîãèõ ïåðåäîâûõ è
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, òàêæå
óäåëÿþò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå âîïðîñó ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ðåàëèçàöèÿ ÷å-
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ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû1.
Ïîýòîìó öåëü äàííîé ñòàòüè - âûÿâèòü âîç-
ìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïîñòàâëåííàÿ öåëü
ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

 îïðåäåëåíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

 âûÿâëåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

 ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óâåëè÷å-
íèþ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèî-
íîâ;

 ôîðìèðîâàíèå âûâîäîâ ïî îáîçíà÷åí-
íîé ïðîáëåìàòèêå.

Ìåòîäû
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íà-

ñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íîå êîëè÷åñòâî íàó÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.
Èç òåîðåòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðèìåíåíû àíàëèç
è ñèíòåç, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç; èñïîëüçî-
âàëèñü òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû, êàê èí-
äåêñíûé è ãðàôè÷åñêèé, à òàêæå ýìïèðè÷åñ-
êèå ìåòîäû ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.
Îñíîâíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïîñëóæè-
ëè äàííûå äîêëàäîâ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ, ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà, Âñåìèðíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, à òàêæå Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ “Î ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”2, Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äî 2030 ã.

Êàê áûëî çàìå÷åíî íà Ïåòåðáóðãñêîì
ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå “×å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë - ãëàâíûé àêòèâ ýêîíî-
ìèêè”3, ýêîíîìè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé
ïðîãðåññ îïðåäåëÿåòñÿ ìåðîé ÷åëîâå÷åñêîãî
òàëàíòà è ýíåðãèè. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâîé èíâåñòèöèåé â ïåðèîä, êîã-
äà ðîëü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ ïðî-
èçâîäñòâà, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ âñå
áîëåå îãðàíè÷åíà â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâåí-
íûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñå-
ãîäíÿ Ðîññèÿ çàíèìàåò äîâîëüíî âûñîêèå
ïîçèöèè â ìèðîâûõ îöåíêàõ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íî äî ñèõ ïîð îñòà-
åòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, äîñòàòî÷íî ëè

ðåàëèçîâàí ïîòåíöèàë íàøåé ñòðàíû. Äîëãî-
ñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè ìíîãèõ
ñòðàí óæå ïîñòàâèëè â ïðèîðèòåò òàêîé ôàê-
òîð, êàê ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ãîâîðÿ æå î
íàøåé ñòðàíå, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, êàêèå
ïðîáëåìû è ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà òðåáóþò óðåãóëèðî-
âàíèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà è íóæíà ëè Ðîñ-
ñèè ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà íà ìàêðîóðîâíå.

Ïåðåõîäÿ ê ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ, ìîæ-
íî ïîñòàâèòü âîïðîñû: “Êàêèå çàäà÷è òðåáó-
þò ðàçâèòèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà? È åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü ó
ðåãèîíîâ ÐÔ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà?”

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìèêè ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîä ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïîíèìàþò íå òîëüêî
ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, ïðè-
îáðåòåííûõ â òå÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÷åëîâåêà è èñïîëüçóþùèõñÿ äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ åãî ïîòðåáíîñòåé, à öåëûé íàáîð
êîìïåòåíöèé, ïðèîáðåòåííûé îïûò, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå íàâûêè, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü è ìíîãîå äðóãîå. Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì
ãîâîðèòü î ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå êàê î ñòðà-
òåãè÷åñêîì èíñòðóìåíòå, íåîáõîäèìî äëÿ íà-
÷àëà âûÿñíèòü, êàêèì îáðàçîì ïðàâèëüíåå è
ëó÷øå âñåãî îïðåäåëèòü, èçìåðèòü ÷åëîâå÷åñ-
êèé êàïèòàë èíäèâèäà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå.

Ðåçóëüòàòû
Ñîãëàñíî äîêëàäó “The Human Capital

Project” ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà4, ïî èí-
äåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èç 157 ñòðàí
Ðîññèÿ çàíèìàåò 34-å ìåñòî ñî çíà÷åíèåì
0,73. Â äîêëàäå “The Global Human Capital
Report 2017” Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ôîðóìà5 ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ãëîáàëüíîãî
èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äëÿ
130 ñòðàí, ñðåäè êîòîðûõ Ðîññèÿ çàíèìàåò
16-å ìåñòî ñî çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ 72,16. Â
äîêëàäå î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè “Human
Development Report 2018”, ðàçðàáàòûâàåìîì
Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ)6, ïî
Ðîññèè ðàññ÷èòûâàåìûé èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ (È×Ð) ñîñòàâëÿåò 0,816, è ýòî
49-å ìåñòî ñðåäè 189 ñòðàí.
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Â öåëîì ïîêàçàòåëè íàøåé ñòðàíû â ìè-
ðîâûõ ðåéòèíãàõ ïî óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà äîñòàòî÷íî íåïëîõèå, íî äåëî â òîì,
÷òî ìåòîäèêè ðàñ÷åòà èíäåêñîâ, ïðåäëàãàå-
ìûå â ïåðå÷èñëåííûõ äîêëàäàõ, èìåþò ðÿä
îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé, è íåêîòîðûå èç
íèõ íå ñîâñåì ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàñ÷åòà
èíäåêñà âíóòðè êîíêðåòíîé ñòðàíû. Òàêèì
îáðàçîì, íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì êîð-
ðåêòíî îïðåäåëèòü óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, â íàøåì ñëó÷àå ñðåäè ðåãèîíîâ ÐÔ,
èíäåêñíûì ïîäõîäîì ââèäó íåàäàïòèðîâàí-
íîñòè ìåòîäèê, òàê êàê íå ïóáëèêóþòñÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòå-
ëÿì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ èíäåêñà (íàïðèìåð,
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ è
ðåàëüíàÿ, âëàäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
íàâûêàìè è äðóãèå ïîêàçàòåëè, ðàññìàòðèâà-
åìûå â äîêëàäå “The Global Human Capital
Report 2017”).

Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü óðîâåíü ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû,
ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó èíäåêñà
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî íà
ðèñ. 1, îáðàòèâøèñü ê äîêëàäàì î ÷åëîâå-
÷åñêîì ðàçâèòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ Àíàëèòè÷åñêèì
öåíòðîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñåãîäíÿ ìåòî-

äèêà ðàñ÷åòà èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àäàïòèðîâàííîé ïîä
ðîññèéñêèå ðåãèîíû ââèäó íàëè÷èÿ è äîñ-
òóïíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà
èíäåêñà. Íî òåì íå ìåíåå, è ýòà ìåòîäèêà
íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåííûõ êîððåêòèðîâêàõ
äëÿ áîëåå ïîëíîãî è òî÷íîãî îòîáðàæåíèÿ
ñèòóàöèè ñðåäè ðåãèîíîâ ÐÔ. Òàê, â ìåòîäè-
êå ðàñ÷åòà èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ïðåäñòàâëåííîé â Äîêëàäå î ÷åëîâå÷åñêîì
ðàçâèòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñóò-
ñòâóþò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: îæèäàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, äîëÿ îáó÷àþùèõ-
ñÿ â âîçðàñòå îò 7 äî 24 ëåò, äîëÿ ãðàìîòíî-
ãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ïî ÏÏÑ.

Ìû æå ñ÷èòàåì, ÷òî òàêîé êîìïîíåíò, êàê
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ÏÏÑ, â ñîñòàâå
èíäåêñà äîõîäà, âõîäÿùåãî â È×Ð, íå â ïîë-
íîé ìåðå îòðàæàåò ñèòóàöèþ ïî ðåãèîíàì
âíóòðè ñòðàíû. Ïîýòîìó â íàøåé èññëåäîâà-
òåëüñêîé ðàáîòå, ðåçóëüòàòû êîòîðîé áóäóò
ïðåäñòàâëåíû â îäíîé èç ñëåäóþùèõ íàó÷-
íûõ ñòàòåé, ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü â
ñîñòàâå èíäåêñà äîõîäà íå ÂÂÏ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ, à èíäåêñ çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòî-
ðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ
èíäåêñà äîõîäà.

 
 Ðèñ. 1. Äèíàìèêà È×Ð ïî ðåãèîíàì-ëèäåðàì ÐÔ â 2013-2016 ãã.*

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Äîêëàä î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2018 ãîä /
ïîä ðåä. Ñ.Í. Áîáûëåâà, Ë.Ì. Ãðèãîðüåâà. Ìîñêâà : Àíàëèò. öåíòð ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, 2018.
Ñ. 161-162.
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Íà ðèñ. 1 ìîæíî íàáëþäàòü äèíàìèêó
èíäåêñà ïî ðåãèîíàì ÐÔ, ó êîòîðûõ ñàìûé
âûñîêèé ïîêàçàòåëü íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëü-
êèõ ëåò. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî èíäåêñ äëÿ
îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â äàííûõ ðå-
ãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ñðåäû è îäíèì
èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà â
âûðàáîòêå ñèñòåìû óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Èç ðèñ.
1 âèäíî, ÷òî Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã îá-
ëàäàþò íàèâûñøèìè ïîêàçàòåëÿìè èíäåê-
ñà ââèäó âûñîêîãî çíà÷åíèÿ ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, âõîäÿùåãî â ñòðóêòóðó È×Ð, à òàê-
æå ââèäó ñòàòóñà êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ öåíòðîâ ñòðàíû. Âûñîêèé óðî-
âåíü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ òàêæå îáåñïå÷è-
âàåò ýòèì ãîðîäàì âûñîêîå çíà÷åíèå èíäåê-
ñà, ïîñêîëüêó ìíîãèå æèòåëè äðóãèõ ðåãèî-
íîâ â ïðèîðèòåò ñòàâÿò ïîëó÷åíèå îáðàçîâà-
íèÿ èìåííî â ýòèõ ìåãàïîëèñàõ.

Íà ðèñ. 2 ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû, êîòî-
ðûå èìåþò íàèìåíüøåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ
èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîãëàñíî
Äîêëàäó Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà. Òàê, ïðè÷è-
íîé îòñòàâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ
ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ÂÐÏ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ. Òàêæå ñòîëü íèçêèå ïîçèöèè ìîæíî
õàðàêòåðèçîâàòü íå óõóäøåíèåì ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â äàííûõ ðåãèîíàõ,
à òåì, ÷òî ñîñåäíèå ïî ðåéòèíãó ðåãèîíû ÐÔ
ðàçâèâàëèñü áîëåå ñòðåìèòåëüíî.

Íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ îïòèìàëüíûì ñïî-
ñîáîì îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ââèäó äîñòóïíîñòè
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîääàåòñÿ ðàñ÷åòó íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âíóòðè ñòðàíû. “Èíäåêñ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êèì èíñòðóìåíòàðèåì äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà â âûðàáîòêå ïîëèòèêè
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ðîñòà, ïîñêîëüêó âíèìàíèå çäåñü óäå-
ëÿåòñÿ çíàíèÿì, òàëàíòàì è ïðîôåññèîíàëü-
íûì êîìïåòåíöèÿì, êðåàòèâíîìó ïîäõîäó êàê
êëþ÷åâîìó ôàêòîðó óñïåõà”, - ñ÷èòàþò àâòî-
ðû àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà7.

Îáñóæäåíèå
Èòàê, îáðàòèâøèñü ê ïðèìåíÿåìûì â ìè-

ðîâîé ïðàêòèêå ìåòîäèêàì äëÿ èçìåðåíèÿ
óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ðàññìîòðèì
îïûò íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ÐÔ äëÿ âûÿâëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå.

Óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë êàê ìàññîâûé ôåíîìåí âûøåë çà ðàì-

 
 Ðèñ. 2. Äèíàìèêà È×Ð ïî îòñòàþùèì ðåãèîíàì ÐÔ â 2013-2016 ãã.*

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Äîêëàä î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2018 ãîä /
ïîä ðåä. Ñ.Í. Áîáûëåâà, Ë.Ì. Ãðèãîðüåâà. Ìîñêâà : Àíàëèò. öåíòð ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, 2018.
Ñ. 161-162.
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êè åäèíè÷íûõ ïðîÿâëåíèé âûäàþùèõñÿ ñî-
çèäàòåëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè8. Íå ñëó-
÷àéíî ðóêîâîäñòâî ðåãèîíîâ ÐÔ îáðàùàåòñÿ
ê çàäà÷å ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Àíàëèçèðóÿ îïûò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ìîæ-
íî îòìåòèòü “Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äî
2030 ãîäà”, â êîòîðîé îñîáîå ìåñòî îòâîäèò-
ñÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà9.

Ñòðàòåãèÿ íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà ÐÒ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 5 íàïðàâëåíèé,
êîòîðûå îáëàäàþò ëîêàëüíûìè öåëÿìè ðàç-
âèòèÿ, íî ïðè ýòîì âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ
äðóãîì è ñîâìåñòíî íàïðàâëåíû íà äîñòèæå-
íèå îñíîâíîé öåëè10:

äèíàìèêà íàñåëåíèÿ;
îáðàçîâàíèå êàê êëþ÷åâîé ôàêòîð ðàç-

âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí;
ñîõðàíåíèå è ïðîôèëàêòèêà çäîðîâüÿ,

óâåëè÷åíèå äîëãîëåòèÿ;
äîñòóïíàÿ âñåì êóëüòóðà;
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è çàíÿòîñòü

íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíàÿ çàùèòà.
Çíà÷èìûìè ïðèîðèòåòàìè ñòðàòåãèè ÿâëÿ-

þòñÿ ôîðìèðîâàíèå è íàêîïëåíèå ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ôîðìè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðè êîòî-
ðûõ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âîñòðåáîâàí ýêî-
íîìèêîé è ìîæåò óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü.
Çàìåòèì, ÷òî Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí - ëèäåð ïî
êà÷åñòâó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à
ïðè äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé â ðàìêàõ
ñòðàòåãèè ìîæåò ñòàòü ãëîáàëüíî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûì ðåãèîíîì çà ñ÷åò ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà11.

Ïîìèìî Òàòàðñòàíà, íåëüçÿ íå îáðàòèòü
âíèìàíèå íà îïûò Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèî-
íà ïî ñîçäàíèþ àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè “Àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå”, ñî-
çäàííîé íà îñíîâàíèè Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 02.09.2015 ¹ 1713-ð12. Îñ-
íîâíàÿ öåëü àãåíòñòâà - ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ýêî-
íîìèêè Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ñòðàòåãè÷åñêèìè
ïðèîðèòåòàìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâ-
ëåíèÿ:

ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå;

îáåñïå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåé êàäðàìè;
èíôîðìàöèîííîå ïðîäâèæåíèå Äàëüíå-

ãî Âîñòîêà;
òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå;
äåìîãðàôè÷åñêîå è ìèãðàöèîííîå ðàç-

âèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà.
Êðîìå òîãî, ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ ÷å-

ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå
ïðåäóñìàòðèâàåò åäèíûé èíñòðóìåíò ìîíè-
òîðèíãà, êîòîðûé îõâàòûâàåò êëþ÷åâûå îá-
ëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à
èìåííî èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà. Äàííûé èíäåêñ ðàçðàáîòàí ñïåöèà-
ëèñòàìè ýòîãî Àãåíòñòâà ñ ïðèâëå÷åíèåì
Ìèíâîñòîêðàçâèòèÿ Ðîññèè è äðóãèõ ýêñïåð-
òîâ, ïðàêòèêóþùèõ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà. Èíäåêñ ïîçâîëÿåò îöå-
íèâàòü äåìîãðàôè÷åñêóþ è ìèãðàöèîííóþ
ñèòóàöèþ, öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êà-
÷åñòâî æèçíè è âíåøíåé ñðåäû â ñóáúåêòàõ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà13.
Ïîäðîáíàÿ ñòðóêòóðà èíäåêñà ïðåäñòàâëåíà
íà ðèñ. 3.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà*

* Àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Îò÷åò î ðàáîòå. URL: https:
//hcfe.ru/upload/iblock/533/otchet-o-deyatelnosti-ANO-ARCHK-DV-za-2015_2018-gg.pdf.
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Íà íàø âçãëÿä, ñïîñîá îöåíêè óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðè ïîìî-
ùè ðàññìàòðèâàåìîãî èíäåêñà ÿâëÿåòñÿ âåñü-
ìà ðåàëèçóåìûì è íà ïðèìåðå äðóãèõ ðåãèî-
íîâ ÐÔ, à ñîñòàâëÿþùèå èíäåêñà â äîñòà-
òî÷íî ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò ôàêòîðû, íå-
îáõîäèìûå äëÿ êà÷åñòâåííîé îöåíêè óðîâíÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà. Òàêèì îá-
ðàçîì, äàííûå, ïîëó÷åííûå ñîãëàñíî ýòîé ìå-
òîäèêå, ñïîñîáíû ñòàòü îïîðíîé òî÷êîé â ïðè-
íÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå è ïîçâîëÿþò ñêîíöåíòðèðîâàòü-
ñÿ íà òåõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå òðåáóþò îñî-
áîãî âíèìàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàññìîòðåâ îïûò ñóáúåê-
òîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîëü ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî çíà÷èìîé. ×åëîâå÷åñ-
êèé êàïèòàë óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå âûñòó-
ïàåò äðàéâåðîì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè íà-
øåé ñòðàíû è ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ôîðìèðîâàíèå è íà-
êîïëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âåäóò ê ðàç-
âèòèþ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ê óñïåøíî-
ìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýòîãî âèäà êàïèòàëà
êàê íà óðîâíå ðåãèîíîâ, òàê è â ðàìêàõ îðãà-
íèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé.

Çàêëþ÷åíèå
Îòâå÷àÿ íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû â îá-

ëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà
ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ðåêî-
ìåíäàöèè.

Äëÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ôîðìèðîâà-
íèå è íàêîïëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
èìåþò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Âàæíû óðî-
âåíü, êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êîì-
ïåòåíöèè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, âñå
òå íàâûêè, êîòîðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èâàòü
ìîáèëüíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ.

Íà óðîâíå ðåãèîíîâ âíóòðè ñòðàíû íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü åäèíóþ êîìïëåêñíóþ ñèñòå-
ìó îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Âîçìîæíî äîðàáîòàòü è àäàï-
òèðîâàòü ïîä ðîññèéñêèå ðåãèîíû óæå ñóùåñòâó-
þùèå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà, íàïðèìåð èíäåêñ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ãäå â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþ-

ùèõ èíäåêñà äîõîäà öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü
èíäåêñ çàðàáîòíîé ïëàòû âìåñòî ïîêàçàòåëÿ
“ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ”.

Ìû çíàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóò-
ñòâóåò ýôôåêòèâíûé îáùåïðèíÿòûé èíñòðó-
ìåíò, êîòîðûé áû ïîçâîëèë êîìïëåêñíî îöå-
íèòü óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðåãè-
îíàõ ñòðàíû. À îáùåïðèíÿòûå ìèðîâûå ìå-
òîäèêè, îñíîâàííûå íà èíäåêñíûõ ïîäõîäàõ,
íå ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíå-
íèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, òàê êàê îòñóò-
ñòâóþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ïîêàçàòå-
ëÿì, âõîäÿùèì â ñòðóêòóðû èíäåêñîâ, êîòî-
ðûå ïðåäëàãàþò íàì ìåæäóíàðîäíûå äîêëà-
äû. Äàííûå ìåòîäèêè íå àäàïòèðîâàíû ïîä
ðåãèîíû íàøåé ñòðàíû.

Ñëåäóåò óñèëèòü âêëþ÷åííîñòü ïîêàçàòå-
ëåé îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñèñòåìó
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå. Ðåãèîíàì ÐÔ íåîáõîäèìî ðàçðà-
áàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñòðàòåãèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ ÐÔ, à òàêæå ïåðåíèìàòü îïûò óæå
óñïåøíî äåéñòâóþùèõ ïðîåêòîâ ïî ñòðàòåãèè
íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ êîì-
ïîíåíòîâ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Èìåííî â êîí-
òåêñòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà
ïîñòðîåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè,
à â äîëãîñðî÷íîì êîíòóðå ýòî íà÷íåò âíî-
ñèòü âêëàä â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ÷òî âî ìíî-
ãîì áóäåò îáóñëîâëåíî ðåàëèçîâàííûìè ìå-
ðàìè â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.
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The study considers the role of human capital in strategic planning of regions’ development of the
Russian Federation. The problem of assessing the level of development of human capital using index
calculation methods is analyzed. There is no single and effective tool that is able to comprehensively
assess the level of development of human capital at the regional level within our country. However,
the experience of the Agency for the Development of Human Capital in the Far East proves the
opposite and illustrates its approach to measuring the level of human capital in the Far Eastern
region. The author presents Statistical facts and data from world experience. The values   of
indicators of the Russian Federation in world ratings for the human capital index are presented
according to the reports of the United Nations Development Program, the World Bank, and the
World Economic Forum. The dynamics of the human development index by the leading regions and
the lagging regions of the Russian Federation is considered. Based on the foregoing, relevant
conclusions were drawn and recommendations were made in the field of development of human
capital as a strategic tool.

Keywords: socio-economic development of the regions of the Russian Federation, experience of
Russian regions, human capital, development of human capital, human capital index, human development
index, investment in human capital, human development, strategic planning, strategic goals.

Highlights:
the role of human capital as a strategic tool for the socio-economic development of the regions

of the Russian Federation was defined;
the places occupied by the Russian Federation in terms of development of  human capital in world

rankings according to reports on human capital and human development were analyzed;
the experience of Russian regions in the field of strategic planning, where human capital is one of

the priority areas of socio-economic development of territories, was considered.
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