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Â ñòàòüå îöåíèâàþòñÿ ïîçèöèè Ïåðìñêîãî êðàÿ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â êîíòåê-
ñòå ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî íà îñíîâå ìåòîäèê îöåíêè ñîñòî-
ÿíèÿ è õîäà ðåàëèçàöèè òåõíîëîãèé öèôðîâîé ýêîíîìèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàçðàáîòàííûõ Ìîñêîâñêîé øêîëîé óïðàâëåíèÿ “Ñêîëêîâî” è Íàöèîíàëüíûì èññëåäîâàòåëü-
ñêèì èíñòèòóòîì òåõíîëîãèé è ñâÿçè (ÍÈÈÒÑ). Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêîé íå ó÷èòûâàþòñÿ ñîîòíîøåíèå öèôðîâûõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ,
íåðàâíîìåðíîñòü ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé öèôðîâèçàöèè Ïåðìñêîãî êðàÿ è ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé “óìíîãî ãîðîäà” â Ïåðìè. Ïîýòîìó â äàííîé ñòàòüå àêöåíò
ñäåëàí íà èññëåäîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ öèôðîâûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå “Ãîðîä - Ðåãèîí” ïðè
îöåíêå îáùåãî óðîâíÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ñòðàíû. Ïðåäëîæåíû
äîïîëíèòåëüíûå èíäèêàòîðû îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè â ãîðîäàõ è ðåãèî-
íàõ, ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè îöåíêè
ðåçóëüòàòèâíîñòè öèôðîâûõ ïðîöåññîâ è öèôðîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñèñòå-
ìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ìîäåëè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè â ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïåðìñêèé êðàé, ðåãèîí, êðóïíåéøèé ãîðîä, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, èíäèêàòî-
ðû “óìíîãî ãîðîäà”, èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîçèöèè Ïåðìñêîãî êðàÿ â öèôðîâîé ýêîíîìèêå Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíî-

ãî îêðóãà ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäèêè «Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”» è ìåòîäèêè “ÍÈÈÒÑ 2017”;
âûÿâëåíû íåäîñòàòêè ìåòîäèêè «Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”» è ìåòîäèêè “ÍÈÈÒÑ 2017” â

êîíòåêñòå èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé è îöåíêè óðîâ-
íÿ öèôðîâèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè öèôðîâèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè; ðàçðàáîòàíû íîâûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå öèôðîâîãî íåðà-
âåíñòâà â ñèñòåìå “Ãîðîä - Ðåãèîí”.

Ââåäåíèå
Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ öèôðîâîé òðàíñ-

ôîðìàöèåé ýêîíîìèêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ øè-
ðîêî îáñóæäàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàóêè,
áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà. Ïîèñê ïóòåé óñêîðå-
íèÿ ïðîöåññîâ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
îáùåñòâà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíå-
äðÿåìûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé îñîáî àêòóà-
ëåí äëÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ îòñòàåò ïî ðàçìåðó
öèôðîâîé ýêîíîìèêè íå òîëüêî îò ñòðàí -
öèôðîâûõ ëèäåðîâ (ãîñóäàðñòâà ÅÑ, ÑØÀ,
Êèòàé), íî è îò ñòðàí ñî ñðåäíèì óðîâíåì
öèôðîâèçàöèè (Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, ×åõèÿ). Â
2018 ã. Ðîññèÿ çàíèìàëà 45-þ ïîçèöèþ èç
167 ãîñóäàðñòâ ìèðà ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ òåõ-
íîëîãèé Èíäóñòðèè 4.01. Â òàêèõ óñëîâèÿõ

áîëåå èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà èí-
íîâàöèîííûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ îòðàñëåé è òåððèòîðèé â íàïðàâëå-
íèè ðîñòà öèôðîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ2 êàê
ñ ïîçèöèé ðîñòà óðîâíÿ èííîâàöèîííîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè, òàê
è ñ ïîçèöèé óïðî÷åíèÿ åå ïîëèòè÷åñêîãî âëè-
ÿíèÿ íà ìèðîâûå ïðîöåññû. Êàê ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, âíåäðåíèå öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé òðàíñôîðìèðóåò ìîäåëè âå-
äåíèÿ áèçíåñà, ãåíåðèðóåò íîâûå ïðîäóêòû è
óñëóãè, ôîðìèðóåò íîâûå ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèå ïðîöåññû, ñîçäàåò íîâûå òåõíîëîãèè ìå-
íåäæìåíòà è íîâóþ êóëüòóðó óïðàâëåíèÿ3.



10

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2019. № 7 (177)

Â 2017 ã. ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû óòâåðäè-
ëî äîëãîñðî÷íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàì-
ìó “Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”4. Ïî ïðîãíîçó, çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè ÂÂÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ 2015 ïî 2025 ã. äîëæåí óâåëè÷èòüñÿ
íà 34 %5. Â èñïîëíåíèå äàííîé ïðîãðàììû
âîâëå÷åíû âñå ðåãèîíû ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äëÿ îöåíêè ñòåïåíè ó÷àñòèÿ è óñïåø-
íîñòè ðåãèîíîâ â ïðîöåññàõ öèôðîâîé òðàíñ-
ôîðìàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èñïîëü-
çóþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè Ìîñêîâñêîé
øêîëû óïðàâëåíèÿ Èííîâàöèîííîãî öåíòðà
“Ñêîëêîâî”6, à òàêæå ìåòîäèêà Íàöèîíàëü-
íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà òåõíîëî-
ãèé è ñâÿçè “ÍÈÈÒÑ 2017”7. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå
ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìèðóþòñÿ íàó÷íûå ïîä-
õîäû ê îöåíêå íàïðàâëåíèé öèôðîâèçàöèè
ýêîíîìèêè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íåäîñòàòêîì ñóùåñòâóþùèõ
ìåòîäèê ÿâëÿåòñÿ íàöåëåííîñòü èõ íà îïðå-
äåëåíèå îáùèõ èíäåêñîâ öèôðîâèçàöèè â
ðåãèîíå. Çà ðàìêàìè èññëåäîâàíèé îñòàåòñÿ
èçó÷åíèå âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ïðîãðåññ èëè ðåãðåññ ðåãèîíàëü-
íûõ ìîäåëåé öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè. Ìåæ-
äó òåì â ïðîöåññàõ öèôðîâîé òðàíñôîðìà-
öèè Ðîññèè ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ ïîçèöèè îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ. Èññëåäîâàíèå ïðè÷èí äè-
íàìè÷íîñòè ïîçèöèé ðåãèîíîâ ïðè âíåäðå-
íèè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ìîæåò ñòàòü çíà-
÷èìûì ôàêòîðîì ðîñòà îáùåé ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðîöåññîâ ïåðåîðèåíòàöèè îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè íà öèôðîâîé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Âñå âûøåèçëîæåííîå îïðåäåëÿåò àêòóàëü-
íîñòü òåìû, âûáðàííîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ, à òàê-
æå åãî öåëü è çàäà÷è. Öåëü èññëåäîâàíèÿ - ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè îöåíêè ìåñòà ðåãè-
îíà â öèôðîâîé ýêîíîìèêå Ðîññèè, à òàêæå äå-
ìîíñòðàöèÿ âîçìîæíîñòåé íîâîãî ìåòîäè÷åñêîãî
ïîäõîäà íà ïðèìåðå àíàëèçà öèôðîâûõ ïðîöåñ-
ñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî
êðàÿ. Ïîñòàâëåííàÿ öåëü äîñòèãàëàñü ïóòåì ðå-
øåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) ïðîàíàëèçèðîâàòü îñîáåííîñòè ðåãè-
îíàëüíîé öèôðîâîé äèôôåðåíöèàöèè â ýêî-
íîìèêå Ðîññèè;

2) óòî÷íèòü ïîêàçàòåëè îöåíêè ïîçèöèè
Ïåðìñêîãî êðàÿ â öèôðîâîì ïðîñòðàíñòâå
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê îöåíêè ïî-
çèöèé ðåãèîíà â öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ïðèìåíå-
íèÿ óòî÷íÿþùèõ èíäèêàòîðîâ.

Ìåòîäû
Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé áàçû èññëåäî-

âàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ðàáîòû ðîññèéñêèõ è
çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ â îáëàñòè ïðèêëàäíûõ
àñïåêòîâ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, äåéñòâóþùèå
ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî îöåíêå äîñòèã-
íóòîãî óðîâíÿ öèôðîâèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñôåð
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, à òàêæå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ïðîöåññ öèôðîâèçàöèè ýêîíîìè-
êè â ÐÔ è â Ïåðìñêîì êðàå.

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ýìïèðè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè âûñòóïàþò ìàòåðèàëû, ïîäãîòîâ-
ëåííûå Öåíòðîì ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé è
áåçíàëè÷íîé ýêîíîìèêè Ìîñêîâñêîé øêîëû
óïðàâëåíèÿ “Ñêîëêîâî”, Íàöèîíàëüíûì èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì òåõíîëîãèé è
ñâÿçè (ã. Ìîñêâà), îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ãîðîä Ïåðìü.

Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìåòîäèêè ýêñïåðòíîé îöåíêè öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ ðàçðàáîòàíà Ìîñêîâñêîé
øêîëîé óïðàâëåíèÿ “Ñêîëêîâî” è ïîçâîëÿåò
ðàññ÷èòàòü èíäåêñ ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíî-
ëîãèé â ñòðàíå “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”. Óêàçàí-
íûé èíäåêñ îòðàæàåò ñîñòîÿíèå õîäà âíåäðå-
íèÿ òåõíîëîãèé Èíäóñòðèè 4.0 â ñóáúåêòàõ ÐÔ.
Â êà÷åñòâå áàçû äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíäåêñà öèô-
ðîâèçàöèè “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ” çà 2018 ã. âûá-
ðàíà ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòàÿ âåëè÷èíà èíäåêñà
çà 2017 ã. Äëÿ îöåíêè îáùåãî èíäåêñà èñ-
ïîëüçóþòñÿ ñåìü ñóáèíäåêñîâ, ïîäðîáíî îò-
ðàæàþùèõ ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà “Öèôðîâàÿ ýêî-
íîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”:

1) àäìèíèñòðàòèâíûå ïîêàçàòåëè öèôðî-
âèçàöèè è íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå;

2) ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå êàäðû;

3) íàëè÷èå è ôîðìèðîâàíèå òåõíîëîãè-
÷åñêèõ çàäåëîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ êîìïå-
òåíöèé ñ âûäåëåíèåì ñîñòîÿíèÿ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàáîò;
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4) èíôðàñòðóêòóðà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè;
5) ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîí-

íîé áåçîïàñíîñòè;
6) ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-

çóþùèå öèôðîâûå ïðîöåññû;
7) ñîöèàëüíûå ýôôåêòû îò âíåäðåíèÿ

öèôðîâûõ ïðîöåññîâ è òåõíîëîãèé.
Òàêæå â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿ-

ëàñü ìåòîäèêà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî èíñòèòóòà òåõíîëîãèé è ñâÿçè (ã. Ìîñê-
âà), ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îöåíêè èíäèêàòî-
ðîâ “óìíûõ ãîðîäîâ”. Â ðàìêàõ äàííîé ìå-
òîäèêè îïðåäåëÿåòñÿ 7 èíäèêàòîðîâ ðàçâè-
òèÿ ãîðîäîâ â ýïîõó öèôðîâèçàöèè:

1) “Óìíîå óïðàâëåíèå”;
2) “Óìíûå òåõíîëîãèè”;

3)  “Óìíàÿ èíôðàñòðóêòóðà”;
4)  “Óìíàÿ ýêîíîìèêà”;
5)  “Óìíûå ôèíàíñû”;
6)  “Óìíûå æèòåëè”;
7)  “Óìíàÿ ñðåäà”.
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè èñïîëüçî-

âàíû ìåòîäû ëîãè÷åñêîãî, ñèñòåìíîãî, êîìïà-
ðàòèâíîãî àíàëèçà èíäèêàòîðîâ öèôðîâèçàöèè
êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ðåçóëüòàòû
Ðàñ÷åò àíàëèòè÷åñêîãî èíäåêñà “Öèôðî-

âàÿ Ðîññèÿ” ïîêàçàë, ÷òî â 2018 ã. öèôðîâè-
çàöèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû çíà÷èòåëüíî óñêî-
ðèëàñü, à ðàçâèòèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â
ñòðàíå ñòàëî áîëåå ðàâíîìåðíûì (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà èíäåêñà “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ” ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì*

* Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”. Îòðàæåíèå öèôðîâèçàöèè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïðèçìó îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, 2018. URL: http:// finance.skolkovo.ru (äàòà
îáðàùåíèÿ: 01.06.2019).

Òàáëèöà 2
Èçìåíåíèå âåëè÷èíû èíäåêñà “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ” ïî ñóáúåêòàì Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà â 2017-2018 ãã.*

Субъект ПФО** Значения субиндексов Индекс 1 2 3 4 5 6 7 
Республики: 
Татарстан 68,00 68,00 62,30 69,50 73,00 69,20 66,90 68,00 

81,26 71,87 84,38 78,09 72,25 79,03 69,83 76,48 
Башкортостан  67,00 67,10 63,00 61,00 69,00 65,00 66,00 65,44 

80,06 63,77 73,93 80,48 78,69 75,26 79,05 74,43 
Удмуртия  50,00 45,00 43,10 45,70 42,40 38,00 40,80 44,00 

68,48 67,51 66,67 68,97 66,95 61,94 65,56 66,97 
Мордовия  42,50 37,40 36,00 42,60 39,00 37,00 39,40 39,13 

57,61 57,11 57,18 60,52 55,31 56,48 55,97 57,50 
Чувашия  38,90 34,50 35,10 32,00 30,40 37,50 40,00 35,00 

56,94 57,93 59,59 60,26 62,29 59,03 56,72 58,97 
Марий Эл  37,00 34,50 33,80 25,30 30,00 33,30 34,90 32,69 

45,94 46,02 47,40 47,91 46,10 47,29 45,31 46,66 
 
 

Федеральный округ 
Характеристики индекса Изменение,  

2018 г. к 2017 г. 2017 г. 2018 г. 
Значение Место Значение Место Место % 

Уральский 57,17 1 68,34 1 0 19,5 
Центральный 50,05 3 62,24 3 0 24,4 
Приволжский 46,93 4 62,65 2 +2 33,5 
Северо-Западный 50,90 2 62,02 4 -2 21,8 
Сибирский 41,91 7 56,00 5 +2 33,6 
Дальневосточный 44,20 5 54,66 6 -1 23,6 
Южный 43,06 6 53,88 7 -1 25,0 
Северо-Кавказский 33,37 8 45,36 8 0 35,9 

 

* Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”. Îòðàæåíèå öèôðîâèçàöèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïðèçìó îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, 2018. URL: http:// finance.skolkovo.ru (äàòà
îáðàùåíèÿ: 01.06.2019).

** Äëÿ ñóáúåêòà ÏÔÎ:  ïåðâàÿ ñòðîêà - 2017 ã., âòîðàÿ ñòðîêà - 2018 ã.
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Òàáëèöà 3
Ïîçèöèè ñóáúåêòîâ ÏÔÎ â åãî öèôðîâîì ïðîñòðàíñòâå

Îêîí÷àíèå òàáë. 2

Ëèäåðîì â ÐÔ, ïî äàííûì 2018 ã., îïå-
ðåäèâ 2-å ìåñòî íà 5,69 áàëëà, ñòàë Óðàëü-
ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ÓÔÎ). Ëèäåðñòâî
ÓÔÎ îïðåäåëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî 4 èç
6 ñóáúåêòîâ ÐÔ, ôîðìèðóþùèõ åãî ñîñòàâ,
íàáðàëè áîëåå 70 áàëëîâ, èç íèõ òðè âõîäÿò
â äåñÿòêó ëó÷øèõ òåððèòîðèé â îáùåì öèô-
ðîâîì èíäåêñå - Òþìåíñêàÿ îáëàñòü (76,19),
ÕÌÀÎ - Þãðà (75,81) è ßÍÀÎ (74,48);
2-å ìåñòî çàíÿë ÏÔÎ, êîòîðûé óëó÷øèë ñâîé
ðåéòèíã íà 2 ïîçèöèè è óâåëè÷èë òåìï ðîñòà
öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè íà 33,5%.

Â òàáë. 2 ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ñóáúåê-
òîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà

äèíàìèêó öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè â îêðó-
ãå. Óêðåïëåíèå ïîçèöèé ÏÔÎ â ñôåðå öèô-
ðîâèçàöèè ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî
òîëüêî 4 èç 14 ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â åãî
ñîñòàâ, óõóäøèëè ñâîè ïîçèöèè â öèôðîâîé
ýêîíîìèêå, à 5 ñóáúåêòîâ ñîõðàíèëè è óëó÷-
øèëè ñâîé ðåéòèíã. Â ÷èñëå ñóáúåêòîâ, óëó÷-
øèâøèõ ñâîè ïîçèöèè ïî öèôðîâèçàöèè, íà-
õîäèòñÿ è Ïåðìñêèé êðàé, êîòîðûé â ñîñòàâå
ñâîåãî îêðóãà ïîäíÿëñÿ ñ 6-ãî ìåñòà äî 3-ãî
(òàáë. 3).

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ðîñòà òåìïîâ ïðàêòè-
÷åñêîãî âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â
Ïåðìñêîì êðàå:

Субъект ПФО** Значения субиндексов Индекс 1 2 3 4 5 6 7 
Пермский край 48,30 46,00 59,30 49,30 54,00 52,00 51,40 51,50 

64,20 71,70 75,70 72,00 72,40 69,00 73,10 71,20 
Области: 
Нижегородская 60,00 56,00 55,00 69,01 61,02 58,03 57,40 59,50 

65,23 63,01 65,80 65,19 63,83 61,23 65,78 64,27 
Самарская  61,00 56,00 57,00 63,10 60,20 60,00 60,01 59,63 

71,50 72,40 75,90 67,00 70,00 73,31 71,00 71,58 
Оренбургская  54,01 58,00 57,00 59,00 60,00 58,41 60,00 58,06 

68,00 66.30 69,80 64,20 66,41 67,40 67,80 67,00 
Ульяновская  40,60 36,30 37,50 40,00 41,40 38,70 41,00 39,00 

65,93 65,62 65,00 65,31 63,77 65,50 66,59 65,40 
Саратовская  32,00 32,00 34,00 36,50 38,80 35,50 33,00 34,54 

48,57 65,48 59,03 49,09 51,30 51,04 53,72 55,51 
Кировская  40,00 30,00 37,00 35,30 33,90 30,00 31,00 33,89 

48,88 50,48 56,58 51,78 50,57 51,91 54,33 52,03 
Пензенская  40,70 28,00 38,00 34,50 37,00 31,00 35,00 34,90 

46,61 46,78 51,40 51,14 50,00 50,04 47,77 49,08 
 

Субъект ПФО Место региона 
2017 г. 2018 г. 

Республики:  
Татарстан 1 1 
Башкортостан  2 2 
Удмуртия  7 5 
Мордовия  8 10 
Чувашия  10 9 
Марий Эл  14 14 
Пермский край 6 3 
Области: 
Нижегородская  3 8 
Самарская  4 4 
Оренбургская  5 6 
Ульяновская  9 7 
Саратовская  12 13 
Кировская  13 12 
Пензенская  12 13 
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1) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè â Ïåðìñêîì
êðàå;

2) ðîñò ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ íà öèôðîâûå òåõíîëîãèè;

3) äîñòèæåíèå îñîáîãî óñïåõà ïî èíäè-
êàòîðàì “Óìíûå òåõíîëîãèè” è “Óìíîå óï-
ðàâëåíèå” ïî òàêîìó íàïðàâëåíèþ öèôðîâè-
çàöèè, êàê èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè “óì-
íîãî ãîðîäà”;

4) äèíàìè÷íîå ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòó-
ðû äîñòóïà ê öèôðîâûì òåõíîëîãèÿì.

Â ìàå 2018 ã. â Ïåðìñêîì êðàå óòâåðæ-
äåíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè. Â Êîíöåïöèè óñòàíîâëåíà àìáèöèîç-
íàÿ öåëü - îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ óñêî-
ðåííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè è êà÷åñòâà æèçíè
â Ïåðìñêîì êðàå íà îñíîâå ñîçäàíèÿ è êðóï-
íîìàñøòàáíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ öèôðîâûõ
ïðîöåññîâ, òåõíîëîãèé è óñëóã, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü â 2024 ã. ëèäåðñòâî Ïåðìñêîãî êðàÿ â
ÐÔ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé8. Ïðè ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè
áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ
íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ. Èç
òàáë. 2 âèäíî, ÷òî â Ïåðìñêîì êðàå ìàêñè-
ìàëüíîå çíà÷åíèå èç ñåìè ñóáèíäåêñîâ â
2017-2018 ãã. èìåë ñóáèíäåêñ “Íàëè÷èå è
ôîðìèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ è èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ êîìïåòåíöèé ñ âûäåëåíèåì
ñîñòîÿíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò” (59,33-75,68). Ìè-
íèìàëüíîå çíà÷åíèå èç ñåìè ñóáèíäåêñîâ â

2017 ã. èìåë ñóáèíäåêñ “Ó÷åáíûå ïðîãðàììû
è ñïåöèàëèçèðîâàííûå êàäðû” (46,03), à â
2018 ã. - ñóáèíäåêñ “Àäìèíèñòðàòèâíûå ïî-
êàçàòåëè öèôðîâèçàöèè è íîðìàòèâíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå” (64,16). Î÷åâèäíî, ÷òî óñêîðåí-
íîå ðàçâèòèå êîìïåòåíöèé è òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ çàäåëîâ â ñôåðå öèôðîâèçàöèè ñïîñîá-
ñòâîâàëî ðîñòó îáùåãî èíäåêñà öèôðîâîé
ýêîíîìèêè â Ïåðìñêîì êðàå. Ïðè ýòîì ñëî-
æèâøååñÿ îòñòàâàíèå ïî óðîâíþ íîðìàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïî-
êàçàòåëåé öèôðîâèçàöèè îò ïåðåäîâûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ÏÔÎ (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòî-
ñòàí) ñäåðæèâàåò òåìïû öèôðîâèçàöèè ýêî-
íîìèêè Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Â îïòèìàëüíîé ìîäåëè öèôðîâèçàöèè
öèôðîâîé ñïðîñ è öèôðîâîå ïðåäëîæåíèå
íàõîäÿòñÿ â ñáàëàíñèðîâàííîì ñîñòîÿíèè.
Ðàçðàáîò÷èêè òåõíîëîãèé ñâîåâðåìåííî ðåà-
ãèðóþò íà ðàçâèòèå çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé,
à òå äîñòàòî÷íî áûñòðî ïðèîáðåòàþò ïðàêòè-
÷åñêèå íàâûêè è ïðèâû÷êó â èñïîëüçîâàíèè
ïðåäîñòàâëåííûõ öèôðîâûõ âîçìîæíîñòåé.
Ñîîòíîøåíèå “ñïðîñ - ïðåäëîæåíèå” âûãëÿ-
äèò êàê 1:1, íî âðåìÿ ïîëíîé ãàðìîíèçàöèè
öèôðîâûõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ åùå íå íà-
ñòóïèëî. Äàííûå òàáë. 4 ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè-
áëèæåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ â ñôåðå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ê îïòè-
ìàëüíîé ìîäåëè ñòàáèëèçèðóåò öèôðîâîé
ðåéòèíã ðåãèîíîâ. Ðîñò ñîîòíîøåíèÿ óâåëè-
÷èâàåò òåìï öèôðîâèçàöèè è ïîâûøàåò ïîçè-
öèè ðåãèîíîâ â íàöèîíàëüíîì öèôðîâîì ðåé-

Òàáëèöà 4
Âëèÿíèå ñîîòíîøåíèÿ öèôðîâîãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà óðîâåíü öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ

ñóáúåêòîâ ÐÔ â ÏÔÎ*

* Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”. Îòðàæåíèå öèôðîâèçàöèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïðèçìó îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, 2018. URL: http:// finance.skolkovo.ru (äàòà
îáðàùåíèÿ: 01.06.2019); Öèôðîâàÿ æèçíü ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ. Ìîäåëü. Äèíàìèêà. Ïðèìåðû
/ Èí-ò èññëåäîâàíèé ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ áèçíåñ-øêîëû “Ñêîëêîâî”. Ìîñêâà. URL: http://
www.globalinnovationindex.org/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.03.2019).

Субъект ПФО СЦСП 

Индекс 
"Цифровая  

Россия" 
Темп роста 
индекса, % 

Место субъекта  
в ПФО 

Изменение места 
субъекта 

в ПФО 2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г. 
Республики:  
Татарстан 1,98 67,95 76,48 112,4 1 1 0 
Башкортостан 2,16 65,08 74,43 114,4 2 2 0 
Пермский край 3,15 51,50 71,20 140,0 6 3 +3 
Области:  
Нижегородская  2,17 59,71 64,27 107,6 3 8 -5 
Самарская  1,02 59,63 71,58 120,0 4 4 0 
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òèíãå. Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýòî âèäíî íà ïðè-
ìåðå Ïåðìñêîãî êðàÿ (ñì. òàáë. 4). Íèæåãî-
ðîäñêàÿ îáëàñòü, íàîáîðîò, ïîòåðÿëà ñâîè
ïîçèöèè â öèôðîâîì ðåéòèíãå çà ñ÷åò íèçêî-
ãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Êðîìå òîãî, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ öèô-
ðîâûõ òåõíîëîãèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýô-
ôåêòèâíîñòè öèôðîâîãî ïåðåõîäà íà óðîâíå
ìóíèöèïàëèòåòîâ è, ïðåæäå âñåãî, êðóïíåé-
øèõ ãîðîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ëèäåðàìè öèôðî-
âîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ.

Íàöèîíàëüíûì èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòè-
òóòîì òåõíîëîãèé è ñâÿçè ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà
èíäèêàòîðîâ, ïî êîòîðûì ìîæíî îöåíèòü äîñ-
òèãíóòûé óðîâåíü âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé “óì-
íîãî ãîðîäà”, è ïîäãîòîâëåí àíàëèòè÷åñêèé
îò÷åò ïî èíäèêàòîðàì êðóïíåéøèõ “óìíûõ ãî-
ðîäîâ” Ðîññèè “ÍÈÈÒÑ-2017”9. Íà îñíîâå ýòèõ
ìàòåðèàëîâ îïðåäåëåíî ìåñòî ã. Ïåðìè ñðåäè
êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ÏÔÎ (òàáë. 5).

íèþ “óìíûõ òåõíîëîãèé” ðàçðûâ “ëèäåð - àóò-
ñàéäåð” ñîñòàâëÿåò 1,9 ðàçà, îòñòàâàíèå ïî
ñîçäàíèþ “óìíîé èíôðàñòðóêòóðû” -
â 1,5 ðàçà, ïî “óìíîé ýêîíîìèêå” - â 1,6 ðàçà,
“óìíûì ôèíàíñàì” - â 1,2 ðàçà, “óìíûì æè-
òåëÿì” - â 1,5 ðàçà, à ïî “óìíîé ñðåäå” - áî-
ëåå ÷åì â 3 ðàçà. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè ðàçðûâû
âî ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ íåñîïîñòàâèìîñòüþ
ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñòîëèö ðåñïóá-
ëèê â ñîñòàâå Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà è áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ, êîòîðûå èìåþò
ìåíüøèé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ10.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíûå òåì-
ïû öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè Ïåð-
ìñêîãî êðàÿ áûëè ñâÿçàíû ñ ïîâñåìåñòíûì
ôîðìèðîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû äîñòóïà â
øèðîêîïîëîñíûé Èíòåðíåò, ñ öèôðîâèçàöè-
åé îòäåëüíûõ ñôåð òðàíñïîðòà, ôèíàíñîâûõ
ïëàòåæåé, ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ÑÌÈ è ó÷àñòèÿ â óïðàâ-
ëåíèè, ñ ïðèâûêàíèåì ëþäåé ê öèôðîâûì óñ-

Òàáëèöà 5
Ìåñòî ã. Ïåðìè ñðåäè êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ÏÔÎ ïî èíäèêàòîðàì “ÍÈÈÒÑ-2017”*

Город Значения индикаторов "умного города"** Среднее 
значение 

Место 
города 1 2 3 4 5 6 7 

Казань 0,49 0,56 0,49 0,74 0,71 0,79 0,62 0,628 1 
Уфа 0,28 0,33 0,47 0,55 0,61 0,79 0,45 0,497 2 
Пермь 0,30 0,58 0,39 0,45 0,64 0,75 0,24 0,479 3 
Нижний Новгород 0,15 0,50 0,34 0,48 0,72 0,81 0,18 0,454 4 
Самара 0,08 0,30 0,32 0,48 0,67 0,55 0,39 0,398 5 
Место Перми  
по индикатору 2 1 3 4 4 3 4   

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Èíäèêàòîðû óìíûõ ãîðîäîâ ÍÈÈÒÑ-2017 / ÀÎ “Íàöèîíàëüíûé èññëå-
äîâàòåëüñêèé èíñòèòóò òåõíîëîãèé è ñâÿçè”. Ìîñêâà, 2017. URL: http://niitc.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ:
01.02.2019).

** 1 - “Óìíîå óïðàâëåíèå”; 2 - “Óìíûå òåõíîëîãèè”; 3 - “Óìíàÿ èíôðàñòðóêòóðà”; 4 - “Óìíàÿ
ýêîíîìèêà”; 5 - “Óìíûå ôèíàíñû”; 6 - “Óìíûå æèòåëè”; 7 - “Óìíàÿ ñðåäà”.

Èç òàáë. 5 âèäíî, ÷òî ã. Ïåðìü çàíèìàåò
3-å ìåñòî ñðåäè ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ â
ÏÔÎ. Îñîáîãî óñïåõà Ïåðìü äîñòèãëà ïî èí-
äèêàòîðó 2 “Óìíûå òåõíîëîãèè” (1-å ìåñòî
ñðåäè ãîðîäîâ) è èíäèêàòîðó 1 “Óìíîå óïðàâ-
ëåíèå” (2-å ìåñòî). Ïî òðåì èíäèêàòîðàì -
“Óìíàÿ ýêîíîìèêà”, “Óìíûå ôèíàíñû” è “Óì-
íàÿ ñðåäà” - Ïåðìü çàíèìàåò ïðåäïîñëåäíåå
4-å ìåñòî. Äàííûå òàáë. 5 ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
äëÿ ñîâðåìåííîé ãîðîäñêîé ñèòóàöèè â ÏÔÎ
õàðàêòåðíû ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïðîíèê-
íîâåíèè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Ïî ïîçèöèè
“Óìíîå óïðàâëåíèå” ïîêàçàòåëè ëèäåðà - Êà-
çàíè - ïðåâûøàþò èíäèêàòîðû ãîðîäà-àóòñàé-
äåðà Ñàìàðû áîëåå ÷åì â 6 ðàç. Ïî âíåäðå-

ëóãàì. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà ïåðâûé
ïëàí âûõîäèò ñïðîñ íà ñîçäàíèå öåëîñòíûõ
ìíîãîìåðíûõ êèáåðôèçè÷åñêèõ ñèñòåì, â êî-
òîðûõ íàáëþäàåòñÿ “ñåòåâîé ýôôåêò”, íàïðàâ-
ëåííûé íà óâåëè÷åíèå öåííîñòè äëÿ ïîëüçî-
âàòåëåé11. Ýòè ïðîöåññû ìîæíî îòíåñòè ê
“âòîðè÷íîé öèôðîâèçàöèè”. Äëÿ ïåðåõîäà
ðåãèîíîâ ê ýòàïó “âòîðè÷íîé öèôðîâèçàöèè”,
ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì öåëîñòíûõ ìíî-
ãîìåðíûõ öèôðîâûõ ýêîñèñòåì â ýêîíîìè-
êå12 ïîòðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ òðàíñôîðìà-
öèÿ äåéñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè ðàç-
ðàáîòêè è îñâîåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.

Â òàáë. 6 ïðåäñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè àâ-
òîðîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ
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ìåòîäèê îöåíêè ïîçèöèé ðåãèîíà è ãîðîäà â
ìîäåëè öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ìåòîäèê îöåíêè ïîçèöèé ðåãèîíîâ è êðóï-
íåéøèõ ãîðîäîâ â ìîäåëè ðàçâèòèÿ öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è
ïîñëåäóþùåãî ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îòëè÷èé
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:

1) ïðè îöåíêå èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé ïî òåððèòîðèÿì Ðîññèè ðàññ÷è-
òûâàòü ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñà è ñóáèí-
äåêñîâ öèôðîâèçàöèè. Äàííûé ðàñ÷åò ïîçâî-
ëÿåò ðàñïðåäåëèòü ðåãèîíû ñòðàíû ïî îòíî-
øåíèþ ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ èíäåêñà è ñóá-
èíäåêñîâ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ” è ïðîãíîçè-
ðîâàòü ïåðñïåêòèâû èõ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ;

2) äîïîëíèòü ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè
èíäèêàòîðàìè, óòî÷íÿþùèìè ïîçèöèè ðåãè-
îíîâ â ìîäåëè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
Ðîññèè. Ýòî ïîçâîëèò îöåíèòü òåððèòîðèàëü-
íûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé;

3) äîïîëíèòü ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè
èíäèêàòîðàìè, îòðàæàþùèìè âçàèìîäåéñòâèå
ó÷àñòíèêîâ öèôðîâûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå
“Ãîðîä - Ðåãèîí” â ìîäåëè ðàçâèòèÿ öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè ÐÔ. Òàêàÿ êîððåêòèðîâêà ïî-
çâîëèò áîëåå òî÷íî îöåíèòü ðîëü êðóïíåé-
øèõ ãîðîäîâ â ïðîöåññå îñâîåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íà òåððèòîðèè
ðåãèîíîâ;

4) ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè öèôðî-
âèçàöèè êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ðàññ÷èòûâàòü
êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé. Òàêîé ïîêàçàòåëü íåîáõîäèì äëÿ
âûÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â
ìîäåëè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè “Ãîðîä -
Ðåãèîí”.

Îáñóæäåíèå
Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííûõ ðåêîìåíäà-

öèé áûëè îöåíåíû âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ
ðåéòèíãà Ïåðìñêîãî êðàÿ ñðåäè 85 ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â öåëîì ïî èíäåêñó “Öèôðîâàÿ Ðîñ-
ñèÿ”, à òàêæå â ðàçðåçå 7 åãî íàïðàâëåíèé.
Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò îòðàæåí â òàáë. 7.

Äàííûå òàáë. 7 ïîêàçàëè, ÷òî ðåçóëüòà-
òèâíîñòü ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â Ïåðìñêîì êðàå â
2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã. ñóùåñòâåííî
âûðîñëà. Ïîêàçàòåëè öèôðîâèçàöèè â êðàå
ïðåâûøàþò ñðåäíèé óðîâåíü ïî 85 ñóáúåê-
òàì ÐÔ. Ðàñ÷åòû ïî 100-áàëëüíîé øêàëå ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî çíà÷åíèÿ ñóáèíäåêñîâ â
2018 ã. ñáëèçèëèñü è íàõîäÿòñÿ â èíòåðâàëå
îò 64,2 äî 75,7 áàëëà (â 2017 ã. ýòîò ðàçðûâ
ñîñòàâëÿë 46,0-59,3). Äàííûé ðåçóëüòàò ãî-
âîðèò îá îùóòèìîì ñíèæåíèè ðàçðûâà ìåæ-
äó ëèäèðóþùèìè âåëè÷èíàìè ñóáèíäåêñîâ è
çàìûêàþùèìè. Ðàçíèöà çíà÷åíèé ñóáèíäåê-
ñîâ â 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã. ñîêðà-
òèëàñü íà 13,4 %. Ïîçèöèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ

Òàáëèöà 6
Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê îöåíêè ïîçèöèé ðåãèîíà

â ìîäåëè öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè

Название методики Назначение методики Недостатки методики 
Рекомендации  

по совершенствованию 
методики 

Методика расчета  
индекса "Цифровая 
Россия" 

Экспертные оценки хода 
цифровизации экономики 
в субъектах РФ  

Не исследуются причины 
изменения позиций реги-
она в модели цифровой 
трансформации РФ 

Дополнить методику индикато-
рами, уточняющими позиции 
регионов в модели цифровой 
трансформации России  

Методика расчета 
индикаторов "умных 
городов" РФ "НИИТС 
2017" 

Разработка индикаторов 
оценки уровня освоения 
технологий "умного го-
рода" в крупнейших горо-
дах РФ 

Не отражено воздействие 
технологий "умного го-
рода" на результаты циф-
рового развития субъек-
тов РФ  

Дополнить методику индикато-
рами, отражающими взаимо-
действия в системе "Город - 
Регион" в модели цифровой 
трансформации РФ 

Методика оценки 
уровня цифрового 
развития городов-
миллионников 

Измерение степени про-
гресса цифровизации в 
российских крупнейших го-
родах, измерение цифро-
вого спроса и предложе-
ния 

Не содержит расчета со-
отношений первичной и 
вторичной цифровизации 

Дополнить методику расчетом 
соотношения первичной и вто-
ричной цифровизации в каче-
стве показателя влияния на 
уровень цифровой трансфор-
мации субъекта РФ  
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â öèôðîâîì ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé ñóùåñòâåííî óëó÷øèëàñü (ñ 35-ãî äî
16-ãî ìåñòà). Ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ
òåìïîâ öèôðîâèçàöèè âñåõ ñôåð æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè âïîëíå ðåàëüíî îáåñïå÷èòü âûïîë-
íåíèå öåëè, çàêðåïëåííîé Êîíöåïöèåé ðàç-
âèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè Ïåðìñêîãî êðàÿ:
äîñòèæåíèå ðåãèîíîì 1-ãî ìåñòà â ÏÔÎ è
10-ãî ìåñòà ñðåäè äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ.

Ðàçðàáîòàííûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê
îöåíêå ïîçèöèé ðåãèîíà â ïðîöåññàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèåé ýêîíîìèêè
Ðîññèè, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êîíñàë-
òèíãîâûõ è ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðè ñî-
çäàíèè è àíàëèçå ïðîñòðàíñòâåííûõ öèôðî-
âûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, à òàêæå â àïïàðàòå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è èííîâàöèîííîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Çàêëþ÷åíèå
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ:
 ïîêàçàíû íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæ-

íîñòü îòðàæåíèÿ îñîáåííîñòåé öèôðîâèçà-
öèè ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ â ñóùåñòâóþùèõ ìå-
òîäèêàõ îöåíêè óðîâíÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðî-
öåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ öèôðîâîé òðàíñôîðìà-
öèåé ýêîíîìèêè Ðîññèè;

 îöåíåíû ïîçèöèè Ïåðìñêîãî êðàÿ â
öèôðîâîì ïðîñòðàíñòâå ÏÔÎ è â ðåéòèíãå

öèôðîâèçàöèè ðåãèîíîâ ÐÔ çà 2017-2018 ãã.;
ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû, ïîâëèÿâøèå íà
èõ ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå;

 îïðåäåëåíû òåððèòîðèàëüíûå äèñïðî-
ïîðöèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ñîñòàâå ÏÔÎ
â ïðîöåññå öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè;

 óòî÷íåíû èíäèêàòîðû öèôðîâèçàöèè
ðåãèîíîâ è êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèè çà
2017-2018 ãã.; îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè, îòðà-
æàþùèå ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè öèô-
ðîâèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; ðàçðà-
áîòàíû íîâûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå
öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà â ñèñòåìå “Ãîðîä -
Ðåãèîí”;

 ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê
îöåíêè ïîçèöèé ðåãèîíîâ è êðóïíåéøèõ ãî-
ðîäîâ â ìîäåëè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
ýêîíîìèêè Ðîññèè;

 ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïðè ñîõðàíå-
íèè äîñòèãíóòûõ òåìïîâ ðîñòà öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè è ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé Ïåðìñêèé êðàé â áóäóùåì
ñìîæåò ñòàòü ëèäåðîì öèôðîâèçàöèè â Ïðè-
âîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è ïîïàñòü â
ïåðâóþ äåñÿòêó ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ íàèáîëåå âûñîêèì çíà÷åíèåì èíäåê-
ñà öèôðîâèçàöèè “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”.

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðåäëàãàåìûõ
ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ îïòèìèçèðóåò äåé-
ñòâóþùèå ìåòîäèêè îöåíêè äîñòèãíóòîãî

Òàáëèöà 7
Ïîçèöèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïî èíäåêñó “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”

è åãî ñóáèíäåêñàì ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ*

Показатели** 
Значения субиндексов индекса "Цифровая Россия" 2017-2018 г. Индекс 

"Цифровая  
Россия" 1 2 3 4 5 6 7 

В среднем по субъектам 
РФ 

47,45 44,34 46,21 46,86 46,26 45,47 46,17 45,92 
58,09 58,95 59,48 59,71 57,83 57,70 58,84 55,94 

Топ-10 субъектов РФ 67,66 63,95 64,17 69,84 66,80 66,82 67,35 66,66 
76,19 75,19 77,24 76,88 71,87 72,83 74,90 72,73 

Пермский край 48,30 46,00 59,30 49,30 54,00 52,00 51,40 51,50 
64,20 71,70 75,70 72,00 72,40 69,00 73,10 71,20 

Место Пермского края 
среди 85 субъектов РФ 

40 37 17 36 27 30 34 35 
32 20 8 18 6 16 9 16 

Темпы роста показателей 
Пермского края 1,33 1,56 1,28 1,46 1,35 1,34 1,43 1,41 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Èíäåêñ “Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ”. Îòðàæåíèå öèôðîâèçàöèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïðèçìó îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, 2018. URL: http:// finance.skolkovo.ru (äàòà
îáðàùåíèÿ: 01.06.2019).

** Äëÿ ïîêàçàòåëåé: ïåðâàÿ ñòðîêà - 2017 ã., âòîðàÿ ñòðîêà - 2018 ã.
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óðîâíÿ öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è êðóï-
íåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèè; ïîâûøàåò ñòåïåíü
äîñòîâåðíîñòè îöåíêè öèôðîâûõ ïðîöåññîâ
è öèôðîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëü-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; ñïîñîá-
ñòâóåò ñîêðàùåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ äèñ-
ïðîïîðöèé â ìîäåëè öèôðîâîé òðàíñôîðìà-
öèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè.
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POSITIONING OF THE PERM REGION IN THE DIGITAL SPACE
OF THE VOLGA FEDERAL DISTRICT

© 2019 A.M. Yelokhov, T.V. Alexandrova*

The study evaluates the positions of the Perm region in the Volga Federal District under the digital
economic development. The study was conducted on the basis of methodologies for assessing the
state and progress of digital economy technologies in the constituent entities of the Russian
Federation, developed by Moscow School of Management Skolkovo and the National Research
Institute of Technology and Communications. The study has found that the existing methodology
does not take into account the ratio of digital supply and demand, the uneven implementation of
digitalization areas of the Perm region and the specific features of “smart city” technologies in the
city of Perm. Therefore, this study focuses on the interaction of digital processes in the “City -
Region” system in assessing the overall level of digital economic transformation of the region and
the country. Additional indicators are proposed for assessing the level of the digital economic
development in cities and regions, the practical use of which will increase the degree of reliability
when evaluating the effectiveness of digital processes and digital technologies for decision-making
in the regional management system, and will also contribute to a more effective implementation of
the digital transformation model of the economy in Russian regions.

Keywords: Perm region, region, largest city, digital economy, indicators of “smart city”, index
“Digital Russia”.

Highlights:
the position of the Perm region in the digital economy of the Volga Federal District using the

method of «Index “Digital Russia”» and the method of “NIITS 2017” was analyzed;
the shortcomings of the «Index “Digital Russia”» method and the “NIITS 2017” methodology

were identified in the context of their use to determine territorial disproportions and assess the
level of digitization of the regional economy of the Russian Federation;

indicators reflecting regional imbalances in digitization of the national economy were identified;
new methodological approaches to digital inequality in the “City - Region” system were developed.

Received for publication on 10.07.2019

* Alexander M. Elokhov, Candidate of Economics. E-mail: reader1201@rambler.ru; Tatiana V. Alexandrova,
Candidate of Economics, Associate Professor. E-mail: atvpsu@yandex.ru. - Perm State National Research
University.


