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Ðàññìîòðåíû ôóíêöèîíàëüíûå ñâîéñòâà ýêîíîìèêè ðåãèîíà êàê öåëåóñòðåìëåííîé ñèñòåìû,
ñïîñîáíîé äåéñòâîâàòü â íåñòàáèëüíîé ñðåäå. Ñôîðìóëèðîâàíà öåëü óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðîé
ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè. Óêðóïíåííî îïèñàíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îáîñíîâàíèÿ
öåëåñîîáðàçíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ïðèãîäíàÿ äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè â íåñòàáèëüíîé ñðåäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ôóíêöèîíàëüíûå ñâîéñòâà ýêîíîìèêè, íåñòà-
áèëüíàÿ ñðåäà, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ýêîíîìèêà ðåãèîíà - ýòî öåëåóñòðåìëåííàÿ ñèñòåìà, ñïîñîáíàÿ äåéñòâîâàòü â íåñòàáèëüíîé

ñðåäå;
öåëü óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ýêîíîìèêè ðåãèîíà - ôîðìèðîâàíèå ðàöè-

îíàëüíîãî ñîñòàâà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è îáúåìîâ èõ âûïóñêà;
â ÷èñëî êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæåí âõîäèòü ïîêàçà-

òåëü åå èìïîðòîçàâèñèìîñòè.

Ââåäåíèå
Àíàëèç ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

çà ïîñëåäíèå 20-25 ëåò ïîêàçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå ñòðóêòóðû.
Ýòîò ôàêò ïðèçíàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè ðîñ-
ñèéñêèìè ýêîíîìèñòàìè, à òàêæå ðóêîâîäè-
òåëÿìè ñòðàíû1. Íåîáõîäèìîñòü ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ñ ãîäàìè íå òåðÿåò àêòóàëüíîñ-
òè, áîëåå òîãî, ïðîáëåìà îáîñòðÿåòñÿ. Ñ êîí-
öà 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ äî 2008 ã.
ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè â ôèíàíñîâîì
ðåçóëüòàòå íèâåëèðîâàëèñü ðîñòîì ïîñòóïëå-
íèé îò ñûðüåâîãî ñåêòîðà è âîñïðèíèìàëèñü
ëèøü êàê ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà ïðèìèòèâè-
çàöèè ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óãðîçà èç ïîòåíöèàëüíîé
ïðåâðàòèëàñü â ðåàëüíóþ è âûðàæàåòñÿ â ñíè-
æåíèè îáúåìîâ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ, òðàíñôîðìèðóÿñü äàëåå â óâåëè÷å-
íèå çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè îò ïîñòàâîê ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè èç-çà ðóáåæà, ò.å. â
ðîñò èìïîðòîçàâèñèìîñòè.

Íî âîò ÷òî èíòåðåñíî. Ïðîáëåìà ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî îáñóæäàåòñÿ. Îä-
íàêî âîïðîñ î òîì, êàê óïðàâëÿòü ýòèì ïðî-
öåññîì, ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàåòñÿ. Áîëåå
òîãî, ÷àùå ìîæíî óñëûøàòü âûñêàçûâàíèå:
“Íóæíî ëè óïðàâëÿòü ðåñòðóêòóðèçàöèåé?

Ìîæåò, ñëåäóåò ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûì äîñòè-
æåíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæåííûõ â ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà?” Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå áóäåò èñêëþ÷åíèåì,
åñëè ðå÷ü ïîéäåò î öåëåíàïðàâëåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè ñèñòåìû, îðèåíòèðîâàííûå
íà âûïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì. Ýòè ôóíêöèîíàëüíûå ïîäñèñ-
òåìû ýêîíîìèêè ðåãèîíà, êîòîðûå â äàííîì
ñëó÷àå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìû,
îòíîñÿòñÿ ê êëàññó öåëåíàïðàâëåííûõ ñèñ-
òåì. Öåëü òàêèõ ñèñòåì ñôîðìóëèðîâàíà â
ïàñïîðòå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, â íåé
æå îòðàæåíû âûäåëåííûå ðåñóðñû, ðàñïðå-
äåëåííûå ïî ãîäàì, îïðåäåëåíû öåëåâûå ïî-
êàçàòåëè. Ïðè ýòîì ïî óìîë÷àíèþ ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî ãîñïðîãðàììà ìîæåò áûòü èñïîë-
íåíà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè, à âîçäåéñòâèå äåñòàáèëèçèðóþùèõ
âíåøíèõ ôàêòîðîâ îòñóòñòâóåò.

Ìåòîäû
Â ïðîöåññå ðàáîòû áûëè èñïîëüçîâàíû

ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: íàó÷íàÿ àá-
ñòðàêöèÿ, àíàëèç è ñèíòåç, ñèñòåìíî-ñòðóê-
òóðíûé, ìåòîä ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê,
èíäóêöèÿ, äåäóêöèÿ è äð. Â ñîâîêóïíîñòè îíè
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ïîçâîëèëè äîñòè÷ü ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé
ðàáîòû.

Ðåçóëüòàòû
Ýêîíîìèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû “ðåãèîí” îòíîñèòñÿ ê êëàññó öåëå-
óñòðåìëåííûõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó îíè íàäå-
ëåíû ïðàâîì è ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî ñòà-
âèòü ñåáå öåëü, ôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìûå
äëÿ ýòîãî ðåñóðñû è äåéñòâîâàòü â óñëîâèÿõ
íåñòàáèëüíîé ñðåäû. Ïîíÿòèå “öåëåóñòðåì-
ëåííàÿ ñèñòåìà” âïåðâûå ââåëè Ð. Àêîôô è
Ô. Ýìåðè â 70-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà â ðàáîòå
“Î öåëåóñòðåìëåííûõ ñèñòåìàõ”2, êîòîðàÿ
íàøëà øèðîêîå ïðèìåíåíèå â òåîðèè ñèñòåì,
à çàòåì ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ â ýêîíîìèêå.

Ñèñòåìà “ðåãèîí”, êàê îòìå÷àëîñü‚ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò öåëè ðàçâèòèÿ. Îáû÷íî
ãåíåðàëüíîé öåëüþ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ýòîé öåëè äîëæíû áûòü ðåøåíû ñëå-
äóþùèå çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ äîñòèæåíèÿ
æåëàåìîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ:

îðãàíèçîâàòü ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ïî-
ñòàâêè íà âíóòðåííèé ðûíîê;

ñîçäàòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âûñî-
êîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ òðóäîâîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå äîñòîéíîé ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû, ãàðàíòèðóþùåé äîñ-
òàòî÷íûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ;

ñôîðìèðîâàòü áþäæåò è ðåàëèçîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ áþäæåòíûõ óñëóã
â ñôåðàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ‚ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà, êóëüòó-
ðû è äðóãèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ñòàí-
äàðòàìè.

Åñëè ýêîíîìèêà íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü äàí-
íûå çàäà÷è, òî íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ðåñò-
ðóêòóðèçàöèþ: îñâàèâàòü íîâûå îòðàñëè, ìî-
äåðíèçèðîâàòü äåéñòâóþùèå ïðîèçâîäñòâà
äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà âàëîâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîäóêòà, ââîäèòü òåõíîëîãèè, ïîâûøà-
þùèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, âíåäðÿòü
èííîâàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè.

Â èäåàëüíîé (âîîáðàæàåìîé) ñèòóàöèè
öåëåóñòðåìëåííàÿ ñèñòåìà ìîæåò íå ïðîèç-
âîäèòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ. Ïîÿñíèì íà ïðè-
ìåðå. Åñëè ó ðåãèîíà ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ,

à ïðè ýòîì öåíû íà ïîñòàâëÿåìîå ñûðüå íà
ìèðîâîì ðûíêå ïîñòîÿííû èëè èìåþò òåí-
äåíöèþ ê ïîâûøåíèþ è ìåæäóíàðîäíûå ñî-
ãëàøåíèÿ íå îãðàíè÷èâàþò äîáû÷ó ñûðüÿ, òî
ýêîíîìèêà ðåãèîíà ñïîñîáíà ðåøèòü ñôîð-
ìóëèðîâàííûå âûøå çàäà÷è ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì. Ôîðìèðîâàíèå òðåáóåìîé äîõîäíîé
÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðåä-
ïðèÿòèé ñûðüåâîãî ñåêòîðà. Îíè æå âûïëà-
÷èâàþò âûñîêóþ çàðïëàòó ñâîèì ðàáîòíèêàì.
Íåäîñòàòîê ðàáî÷èõ ìåñò êîìïåíñèðóåòñÿ
âûïëàòàìè ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Íåõâàò-
êà ïðîäîâîëüñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ òî-
âàðîâ âîñïîëíÿåòñÿ çàêóïêàìè èç äðóãèõ ðå-
ãèîíîâ ñòðàíû èëè çà ñ÷åò èìïîðòà. Äî òåõ
ïîð, ïîêà îïèñàííûå âûøå óñëîâèÿ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà íå èçìåíÿò-
ñÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèè íå òðåáóåòñÿ. Îäíàêî â
ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìèêå òàêàÿ ñèòó-
àöèÿ íå âîçìîæíà. Óæå ìíîãî ëåò öåíû íà
ñûðüåâûå ïðîäóêòû êðàéíå íåñòàáèëüíû, ïî-
ýòîìó âåðîÿòíîñòü îáâàëà ýêîíîìèêè ñûðüå-
âîãî ðåãèîíà âûñîêà.

Âîïðîñ î òîì, ðàçâèòèþ êàêèõ îòðàñëåé
îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå, â òàêîé ñèòóàöèè íå
èìååò ïðîñòîãî îòâåòà. Âïðî÷åì, íå ñûðüå-
âûå ðåãèîíû èñïûòûâàþò òàêèå æå òðóäíî-
ñòè, êîãäà âñòàåò ïðîáëåìà âûáîðà ñòðóêòó-
ðû ýêîíîìèêè áóäóùåãî.

Çàäà÷ó ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñëåäóåò ðåøàòü ïîýòàï-
íî, ïîñëåäîâàòåëüíî âûïîëíÿÿ ñëåäóþùèå
äåéñòâèÿ:

1) îïðåäåëèòü ñîñòàâ ôóíêöèîíàëüíûõ
ñâîéñòâ ýêîíîìèêè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ
ðàññìàòðèâàòü ïðè îáîñíîâàíèè ðàöèîíàëü-
íîé ñòðóêòóðû;

2) îáîñíîâàòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷å-
ñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê èíòåíñèâíîñòè ôóíê-
öèîíàëüíûõ ñâîéñòâ;

3) ñôîðìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîñòà-
íîâêó çàäà÷è ïîèñêà ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðû â ïðèíÿòûõ óñëîâèÿõ è äîïóùåíèÿõ.

Áàçîâûå ñâîéñòâà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâû è
ïðèñóùè èì îò ïðèðîäû, ò.å. çàëîæåíû â ñè-
ñòåìó â ìîìåíò åå ñîçäàíèÿ. Ê áàçîâûì ñâîé-
ñòâàì ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì îòíîñÿòñÿ öåëî-
ñòíîñòü, èåðàðõè÷íîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ðàç-
âèòèþ, öåëåóñòðåìëåííîñòü è äð. Äàííûå
ñâîéñòâà ñîçäàþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè
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ïðîÿâëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ ñâîéñòâ - òåõ,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò õîä è èñõîä (ðåçóëüòàò)
âûïîëíåíèÿ ñèñòåìîé ñòîÿùèõ ïåðåä íåé çà-
äà÷. Ïîñêîëüêó áàçîâûå ñâîéñòâà ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì èìåþò ðàçíóþ
èíòåíñèâíîñòü, èõ ôóíêöèîíàëüíûå ñâîéñòâà
è ïîëó÷åííûå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû áóäóò
ñóùåñòâåííî ðàçíèòüñÿ. Îïèðàÿñü íà äàííûé
ôàêò, ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåé ýêîíîìèêå
ìîæíî îïèñàòü ÷åðåç êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû
èëè ÷åðåç òðåáîâàíèÿ ê åå ôóíêöèîíàëüíûì
ñâîéñòâàì. Ïåðâûé ñïîñîá ïðîäåìîíñòðèðî-
âàí âûøå ïðè îïèñàíèè æåëàåìûõ ðåçóëüòà-
òîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, íå-
îáõîäèìîé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåäïîëàãàåìî-
ãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Âòîðîé ñïîñîá
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî õîðîøàÿ ýêîíîìèêà äîëæ-
íà: ðàñòè íå ìåäëåííåå, ÷åì ðàñòåò íàñåëå-
íèå; áûòü óñòîé÷èâîé, íå âïàäàòü â ñòàãíà-
öèè è êðèçèñû; îáåñïå÷èâàòü ãðàæäàíàì âû-
ñîêèå äîõîäû è äîñòîéíóþ ðàáîòó; óäîâëåò-
âîðÿòü òðåáîâàíèÿì âëèÿòåëüíûõ ãðóïï ñïå-
öèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñïîñîáíûõ âîçäåéñòâî-
âàòü íà ïðàâèòåëüñòâî; ïðåäñòàâëÿòü ïîñëå-
äíåìó øèðîêèå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü áå-
çîïàñíîñòü ñòðàíû; ôóíêöèîíèðîâàòü òàê,
÷òîáû íå âûçûâàòü ó ãðàæäàí æåëàíèÿ ñìå-
íèòü ïðàâèòåëüñòâî, è ò.ä.3

Íî òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà õîðîøåé ýêîíî-
ìèêè íè÷åãî íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñëåäóåò
äåëàòü â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
êàê äîáèòüñÿ íàëè÷èÿ ó ýêîíîìèêè âñåõ (èëè
õîòÿ áû ÷àñòè) ýòèõ çàìå÷àòåëüíûõ êà÷åñòâ,
òåì áîëåå ÷òî îäíè èç íèõ ìîãóò îêàçàòüñÿ
íå ñîâìåñòèìûìè ñ äðóãèìè. Áîëåå ïðàêòè÷-
íûì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, áóäåò âûñòàâëå-
íèå òðåáîâàíèé ê ôóíêöèîíàëüíûì ñâîéñòâàì
ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Â ïðàêòèêå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
òðåáîâàíèÿ ê îáëèêó ýêîíîìèêè áóäóùåãî
èçëàãàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â
íåé ñôîðìóëèðîâàíû ïðèîðèòåòû ðåãèîíà ïî
îñíîâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ðàç-
âèòèÿ (÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êà÷åñòâî ñðå-
äû îáèòàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è äð.), à
òàêæå îòðàæåíû êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåí-
íûå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíàëüíûõ ñâîéñòâ è
ýêîíîìèêè â öåëîì.

Èìåÿ âåðáàëüíîå îïèñàíèå îáëèêà áóäó-
ùåé ýêîíîìèêè, äîïîëíåííîå êà÷åñòâåííû-
ìè è êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, çíàÿ åå

òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ñòðóêòóðó, ìîæíî ïðè-
ñòóïèòü ê ðåøåíèþ çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ
ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è ê ïîèñêó ïóòåé
ðåñòðóêòóðèçàöèè. Íî äëÿ ýòîãî ïðåäâàðè-
òåëüíî íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü öåëü
óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè.

Â ñâîèõ ïðåäøåñòâóþùèõ ðàáîòàõ ìû, êàê,
âïðî÷åì, è äðóãèå àâòîðû4‚ ðàññìàòðèâàëè
ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåèìóùåñòâåííî êàê ìå-
õàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðè
ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàçâèòèþ
òàêèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ñâîéñòâ ýêîíîìèêè,
êàê ðåçóëüòàòèâíîñòü è ñïîñîáíîñòü èìåòü
ñòîèìîñòü (ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ).

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû ãåîïîëèòè÷åñ-
êàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ìèðå ðåç-
êî îáîñòðèëàñü. Ïðè÷åì èçìåíåíèÿ, ïðîèñ-
õîäÿùèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïîðîé â î÷åíü
äàëåêèõ ñòðàíàõ, îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà Ðîññèþ êàê íà ïðÿìîãî ó÷àñò-
íèêà ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è íà
åå ðåãèîíû. Áîðüáà çà ïîëèòè÷åñêîå äîìè-
íèðîâàíèå ïðèîáðåòàåò êðàéíèå ôîðìû, äà-
ëåêî âûõîäÿùèå çà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Ïîïûòêè óñòàíîâèòü ìîíîöåíòðè÷íûé
ìèðîïîðÿäîê ïðèâîäÿò ê âîîðóæåííûì êîí-
ôëèêòàì, ãîñóäàðñòâåííûì ïåðåâîðîòàì, ñàí-
êöèÿì è äðóãèì ðàçðóøèòåëüíûì äëÿ ýêîíî-
ìèêè ïîñëåäñòâèÿì. Ïðîòèâîáîðñòâî íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ ïðåâðàùàåòñÿ â òîðãîâûå âîé-
íû, âåäåò ê ïðèìåíåíèþ çàïðåùåííûõ ìåð â
êîíêóðåíòíîé áîðüáå, â òîì ÷èñëå ê ñåêòî-
ðàëüíûì çàïðåòàì íà äîñòóï ê òîâàðíûì è
ôèíàíñîâûì ðûíêàì. Ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå
âîçìîæíîñòü êóïèòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íî-
âûå òåõíîëîãèè, âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîå îáî-
ðóäîâàíèå, êîìïëåêòóþùèå ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ñàíêöèÿìè íà èìïîðò è ïðåâðàùàåòñÿ â óãðî-
çó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìîæåò ëè ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè
áûòü ïîëåçíîé â áîðüáå ñ ãëîáàëüíûìè óã-
ðîçàìè? Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ðàññìîò-
ðèì, êàêèå ôóíêöèîíàëüíûå ñâîéñòâà ýêîíî-
ìèêè äîëæíû áûòü ðàçâèòû äëÿ òîãî, ÷òîáû
îíà ïðèîáðåëà ñïîñîáíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü ñî-
âðåìåííûì íåãàòèâíûì ïðîöåññàì. Â òàáë. 1
ñâåäåíû ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå óãðîçû
è ñïîñîáû èõ ïàðèðîâàíèÿ, ïîñëåäíèå äàëåå
ðàçâåðíóòû â ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ óãðîçàì. Âûäåëåíû ñâîéñòâà, ðàç-
âèòèå êîòîðûõ, íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûì âîçäåé-
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ñòâèåì íà ðåçóëüòàòèâíîñòü, ïîâûøàåò óñòîé-
÷èâîñòü ýêîíîìèêè ê âîçäåéñòâèþ íåãàòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ. Ê òàêèì ôóíêöèîíàëüíûì
ñâîéñòâàì ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñè-
ñòåì îòíîñÿòñÿ ñòðóêòóðíàÿ ãèáêîñòü, èííî-
âàöèîííîñòü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, èìïîð-
òîçàâèñèìîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâó, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîîòíîøåíèÿ
êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïî-
ñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü íàóêîåìêóþ ïðîäóê-
öèþ, â òîì ÷èñëå íà ýêñïîðò, ôèíàíñîâàÿ
ðåçåðâèðóåìîñòü, óïðàâëÿåìîñòü. Ñîäåðæàíèå
ïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ñâîéñòâ è èõ
ñâÿçü ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé ïðîàíàëèçèðîâà-
íû èññëåäîâàòåëÿìè ïîäðîáíî5. Ðåñòðóêòóðè-
çàöèÿ ýêîíîìèêè ïðÿìî âëèÿåò íà âñå íàçâàí-
íûå ñâîéñòâà, êðîìå ðàçâå ÷òî ñâîéñòâ “ñïî-
ñîáíîñòü ê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó” è “ôèíàí-
ñîâàÿ ðåçåðâèðóåìîñòü”. Ïîñëåäíèå íàõîäÿò-
ñÿ âíå âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîñòàíîâîê è ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñ çàäàííûìè
ñâîéñòâàìè, ïîêàçàë, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå àâ-
òîðû ïûòàþòñÿ ââîäèòü ïåðåìåííûå, ïðÿìî

èëè êîñâåííî (÷àùå êîñâåííî) ó÷èòûâàþùèå
âëèÿíèå ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè íà åå ôóíêöè-
îíàëüíûå ñâîéñòâà. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî,
îäíîâðåìåííî ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíî èëè äâà
ñâîéñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, ñïîñîáíîé, íàðÿäó ñ
çàäà÷àìè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñå-
ëåíèÿ, íàðàùèâàòü óñòîé÷èâîñòü ê ãëîáàëü-
íûì óãðîçàì â íåñòàáèëüíîì ìèðå, íåîáõî-
äèìî â êîìïëåêñå ó÷èòûâàòü âñå ôóíêöèî-
íàëüíûå ñâîéñòâà, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè çàäà-
÷àìè. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò èçìåíèòü ôîðìóëè-
ðîâêó öåëè ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè, çà-
òåì îòêîððåêòèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîñòà-
íîâêè è ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ñèíòåçà ðà-
öèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè.

Îáñóæäåíèå
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ âûøå àðãóìåíòîâ

ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà ñëåäóþùàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà öåëè ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè
ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè.

Öåëüþ óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíûìè ïðåîá-
ðàçîâàíèÿìè ýêîíîìèêè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè (îòðàñëåé) è îáúåìîâ èõ âû-

Òàáëèöà 1
Ñâîéñòâà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîòèâîäåéñòâèþ

ãëîáàëüíûì óãðîçàì

Угроза Способы парирования 
угроз 

Экономическая мера  
противодействия 

Требуемые свойства  
экономической системы 

Колебания цен на мировых 
рынках углеводородов 

Диверсификация эконо-
мики 

Развитие альтернативных 
отраслей 

Структурная гибкость; 
управляемость 

Секторальные санкции  
в отношении доступа  
на определенные рынки 

Уход на альтернативные 
рынки с сохранением кон-
курентоспособности 

Внедрение инноваций для 
повышения конкурентоспо-
собности товаров, произ-
водств, городов, регионов 

Инновационность; конку-
рентоспособность; способ-
ность производить науко-
емкую продукцию; управля-
емость 

Секторальные санкции  
на импорт высокотехноло-
гичных товаров, оборудо-
вания, комплектующих 

Развитие импортозамеща-
ющих производств 

Внедрение инноваций  
в производство импортоза-
мещающих товаров, обору-
дования, комплектующих 

Способность к предприни-
мательству; инновацион-
ность; сбалансированность 
по соотношению крупных, 
средних и малых предпри-
ятий; импортозависимость; 
управляемость 

Секторальные санкции  
на импорт передовых тех-
нологий 

Развитие отечественных  
передовых технологий 

Внедрение инноваций  
в разработку передовых 
технологий 

Ограничение доступа  
к ведущим финансовым 
рынкам 

Уход на альтернативные 
финансовые рынки.  
Мотивация российских  
банков к инвестированию  
в отечественную эконо-
мику. 
Использование собствен-
ных средств предприятий 

Формирование альтерна-
тивных международных 
банковских систем. 
Активизация работы с оте-
чественными инвесторами 

Резервируемость подси-
стемы финансового обес-
печения (развитие данного 
свойства находится вне 
возможностей реструктури-
зации экономики региона) 
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ïóñêà, ñáàëàíñèðîâàííûõ ïî ñîîòíîøåíèþ
êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî
ìîæåò îáåñïå÷èòü òðåáóåìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
áàçó ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ ïðè ñîáëþäåíèè è íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ èííîâàöèîííîñòè, êîíêóðåíò-
íîñòè ýêîíîìèêè, åå ñïîñîáíîñòè ïðîèçâî-
äèòü íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ, â òîì ÷èñëå íà
ýêñïîðò, è äîïóñòèìîãî óðîâíÿ çàâèñèìîñòè
ýêîíîìèêè îò èìïîðòà è öåí íà óãëåâîäîðî-
äû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ öåëè - ìîòèâèðîâà-
íèå ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð‚ à òàêæå
ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ èíâåñòîðîâ ê ðàçâèòèþ
ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðåãèîíà îòðàñëåé ïðîèç-
âîäñòâà, ê âíåäðåíèþ èííîâàöèé è íîâûõ òåõ-
íîëîãèé â ïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå
ñôîðìèðîâàííîìó îáëèêó ñòðóêòóðû ýêîíî-
ìèêè.

Ðàíåå ìû îòìå÷àëè, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ðàìêàõ óæå ñëî-
æèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû, áåç ñó-
ùåñòâåííîãî åå èçìåíåíèÿ. Îäíàêî äîëãî-
ñðî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, â îòëè÷èå îò
êðàòêîñðî÷íîãî, ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåëåâàíòíû-
ìè èçìåíåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû.
Áîëåå òîãî, “ñàìè ýòè èçìåíåíèÿ ñïîñîáíû
óñêîðÿòü ëèáî òîðìîçèòü ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò. Ñòðóêòóðà ðîñòà êàê ðàç è õàðàêòåðèçó-
åò êà÷åñòâî ðîñòà, îïðåäåëÿÿ è åãî ïåðñïåê-
òèâó”6. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì âè-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (îòðàñëåé,
ñåêòîðîâ), èõ äèíàìèêîé, ñîîòíîøåíèåì ýëå-
ìåíòîâ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ïî
ðàñõîäàì è ïî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òåì-
ïû ðîñòà îòðàñëåé ýêîíîìèêè îïðåäåëÿþòñÿ
ñîîòíîøåíèåì ñòàðûõ è íîâûõ òåõíîëîãèé.
Îòðàñëè, ãäå ïðåâàëèðóþò íîâûå òåõíîëîãèè,
èìåþò áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà. Èñõîäÿ
èç ýòîãî öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ïîâûøåíèÿ
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå îáùåé òåõíîëîãè÷íîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû Ðîññèè7.

Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ
òàêæå ìîùíûì ôàêòîðîì âîçäåéñòâèÿ íà
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ïðîðûâíûì
íàïðàâëåíèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ
îñâîåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Öèôðîâûå
òåõíîëîãèè ñàìîñòîÿòåëüíî íå ñîçäàþò íî-
âûõ áëàã. Èõ ýôôåêò ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç âõîæ-
äåíèå â òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè, ïðîèçâî-

äÿùèå êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ. Óñïåõ ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû è ïðèîðèòåòîâ òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïðîðûâà âèäèòñÿ â ñîãëàñîâàííîì ðàç-
âèòèè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ïî îòðàñëÿì ýêî-
íîìèêè è â ñòèìóëèðîâàíèè ñïðîñà îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà öèôðîâûå íî-
âàöèè. Äåëàòü ýòî ñëåäóåò öåëåíàïðàâëåííî
â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêî-
íîìèêè.

Ðåñòðóêòóðèçàöèþ öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü
ñ àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðû è îöåíêè âëèÿíèÿ îáðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ, ñûðüåâîãî êîìïëåêñà è ñåê-
òîðà óñëóã íà îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äèíà-
ìèêó. Ñëåäóåò îöåíèòü óðîâåíü èíäóñòðèà-
ëèçàöèè / äåèíäóñòðèàëèçàöèè ñåêòîðîâ, èõ
òåõíîëîãè÷íîñòè, òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ,
ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ è êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà ñîîòíîøå-
íèå ñòàðûõ è íîâûõ òåõíîëîãèé. Çàòåì âàæ-
íî âûäåëèòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå óæå èìåþòñÿ â ñòðóê-
òóðå, îöåíèòü âîçìîæíîñòü ìîäåðíèçàöèè
èìåþùèõñÿ ðàáî÷èõ ìåñò, â òîì ÷èñëå ïóòåì
ïåðåâîäà èõ íà öèôðîâûå ïëàòôîðìû. Íåîá-
õîäèìî îáîñíîâàòü êîëè÷åñòâî èííîâàöèîí-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñò â íîâûõ îòðàñëÿõ, îöåíèòü
ïîòðåáíîñòè â èíâåñòèöèÿõ, âûáðàòü íàïðàâ-
ëåíèÿ ïîèñêà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è
ðàçðàáîòàòü ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííóþ ïî-
ëèòèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ, íàðÿäó ñ âûïîëíå-
íèåì äðóãèõ óñëîâèé‚ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ñîîòíîøåíèÿ êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, à çàòåì è ïðè îöåíêå
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèåé âîç-
íèêàåò âîïðîñ âûáîðà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåí-
êè èíòåíñèâíîñòè ïðîÿâëåíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûõ ñâîéñòâ ñèñòåìû “ýêîíîìèêà ðåãèîíà”.
Áîëüøèíñòâî ðàññìîòðåííûõ âûøå ôóíêöè-
îíàëüíûõ ñâîéñòâ èìåþò ñëîæèâøèåñÿ ñèñ-
òåìû ïîêàçàòåëåé îöåíêè. ×àñòü ïîêàçàòåëåé
âêëþ÷åíà â îáùåðîññèéñêóþ ñèñòåìó ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò èìïîðòîçàâèñè-
ìîñòü. Ýòî ñâîéñòâî èçó÷àåòñÿ ñðàâíèòåëüíî
íåäàâíî. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îöåíêè èìïîð-
òîçàâèñèìîñòè åùå íå ñëîæèëàñü. ×àùå âñå-
ãî èñïîëüçóåòñÿ ïîäõîä, ïðîäîëæåííûé äîê-
òîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ë.À. Ñòðèæêîâîé.
Îí ïðåäóñìàòðèâàåò ñèñòåìó èç òðåõ ãðóïï
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ïîêàçàòåëåé. Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñâîäíûå îöåíêè èìïîðòîçàâèñèìîñòè ýêîíî-
ìèêè - ðûíêà ïðîäóêöèè ïðîìåæóòî÷íîãî íà-
çíà÷åíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è ðûíêà
ãîòîâîé èíâåñòèöèîííîé ïðîäóêöèè. Âòîðàÿ
è òðåòüÿ ãðóïïû ñîäåðæàò, ñîîòâåòñòâåííî,
ïîêàçàòåëè îöåíêè çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà
îòðàñëåâûõ ïðîèçâîäñòâ, îò ïîëíûõ çàòðàò
èìïîðòà â ñòîèìîñòè êîíå÷íîé îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè è ðàññ÷èòûâàþòñÿ äëÿ ïîäñè-
ñòåì íèçøåãî ïîðÿäêà - äëÿ îòðàñëåé è ïðåä-
ïðèÿòèé - ïî òîé æå ìåòîäîëîãèè ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ îáúåìîâ èìïîðòà è ïðîèçâåäåííîé ïðî-
äóêöèè, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷àñòèåì èìïîðòíûõ
ïîñòàâîê8.

Îäíàêî ñ òàêèì ïîäõîäîì íå ñîãëàñíû
àâòîðû äðóãîé ñòàòüè, ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïîêà-
çàòåëü óðîâíÿ èìïîðòîçàâèñèìîñòè äîëæåí
îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî îòíîøåíèåì ïîêàçàòåëÿ
íåêîíêóðåíòíîãî èìïîðòà ê îáúåìó ïðîèçâå-
äåííîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷àñòèåì
èìïîðòíûõ ïîñòàâîê, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ êîí-
êóðåíòíûé è íåêîíêóðåíòíûé èìïîðò. Ïî ìíå-

íèþ Å.Â. Âîëêîäàâîâîé è À.Ï. Æàáèíà, òîëü-
êî èñ÷èñëåííûé òàêèì ìåòîäîì ïîêàçàòåëü
ïîìîæåò îöåíèòü èñòèííóþ çàâèñèìîñòü ýêî-
íîìèêè ñòðàíû îò çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé9.

Ìû íå ñòàâèì öåëüþ âíåñòè ÿñíîñòü â
ýòîò ñïîð. Ñî âðåìåíåì îí áóäåò ðàçðåøåí
åñòåñòâåííûì õîäîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
Îòìå÷àåì ëèøü, ÷òî â âûáîðå ïîêàçàòåëåé
èìïîðòîçàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà âîç-
ìîæíû âàðèàíòû. Ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü
óïðîùåííûé ïîêàçàòåëü - “äîëÿ ïîëíûõ çàò-
ðàò èìïîðòà â ñîâîêóïíîì îáúåìå ñòîèìîñòè
êîíå÷íîé ðåãèîíàëüíîé ïðîäóêöèè”.

Çàêëþ÷åíèå
Îáîáùàÿ èçâåñòíûå ïîêàçàòåëè ôóíêöè-

îíàëüíûõ ñâîéñòâ ñèñòåìû “ýêîíîìèêà ðåãè-
îíà”, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ïðîöåññå ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñèñòåìó
ïîêàçàòåëåé, ïðèãîäíóþ äëÿ óïðàâëåíèÿ
ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà â íåñòàáèëü-
íîé ñðåäå (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Ïîêàçàòåëè èíòåíñèâíîñòè ñâîéñòâ ñèñòåìû “ýêîíîìèêà ðåãèîíà”,

ïðèãîäíûå äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ðåñòðóêòóðèçàöèè

Комплексное  
функциональное свойство Показатели интенсивности проявления комплексного свойства 

Результативность - Индекс роста валового регионального продукта (абсолютный и на душу населе-
ния) 
- Индекс роста промышленного производства 
- Индекс роста розничного товарооборота 
- Объем доходной части консолидированного бюджета региона 
- Средняя заработная плата работников 
- Другие показатели 

Стоимость Объем инвестиций в целом по отраслям за период реструктуризации 
Структурная гибкость Соответствие состава отраслей приоритетам, определенным в стратегии соци-

ально-экономического развития региона 
Инновационность - Количество новых инновационных (высокотехнологичных) рабочих мест (всего  

и по отраслям), созданных за период реструктуризации 
- Количество модернизированных (высокотехнологичных) рабочих мест (всего  
и по отраслям), созданных за период реструктуризации 
- Инновационная активность организаций по отраслям 

Конкурентоспособность Индекс роста интегрального показателя конкурентоспособности отраслей и эконо-
мики региона 

Импортозависимость Доля полных затрат импорта в совокупном объеме стоимости конечной регио-
нальной продукции 

Сбалансированность по соот-
ношению крупных, средних и 
малых предприятий 

- Доля крупных предприятий в числе предприятий региона 
- Доля средних предприятий в числе предприятий региона 
- Доля малых предприятий в числе предприятий региона 

Способность производить 
наукоемкую продукцию 

- Доля наукоемкой продукции ВРП 
- Доля наукоемкой продукции в составе экспортируемой продукции 

Зависимость от цен на углево-
дороды на мировых рынках 

Доля нефтегазовых отраслей (видов деятельности) в доходной части консолиди-
рованного бюджета региона 
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Ïðåäñòàâëåííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, â
îòëè÷èå îò ðàíåå èçâåñòíûõ, äàåò âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâèòü âûáîð ðàöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ñðåäè m-ìåðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ
âàðèàíòîâ â n-ìåðíîì ïðîñòðàíñòâå ïàðàìåò-
ðîâ. Ïðè ýòîì çàäà÷à âûáîðà ðàöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ïåðåõîäèò èç îáëàñòè îïòèìèçà-
öèîííîãî ñèíòåçà â êëàññ çàäà÷ ìíîãîêðèòå-
ðèàëüíîãî âûáîðà. Ïðè óïðàâëåíèè ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêîé äîñòèãíóòûå çíà÷åíèÿ èí-
òåíñèâíîñòè ñâîéñòâ ýêîíîìèêè ñðàâíèâàþò-
ñÿ ñ ïðîãíîçíûìè.

Ðàçóìååòñÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîéñòâàõ
õîðîøåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îáû÷íî
èìåþùèåñÿ ó îðãàíîâ âëàñòè, íå èñ÷åðïûâà-
þòñÿ ñòðóêòóðíûìè ïàðàìåòðàìè. Ðåñòðóêòó-
ðèçàöèÿ ýêîíîìèêè - êðóïíîìàñøòàáíàÿ ïðî-
áëåìà, êîòîðàÿ èìååò ìíîæåñòâî àñïåêòîâ è
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòðàíåíèåì ñòðóêòóðíûõ
äèñïðîïîðöèé, òðàíñôîðìàöèÿìè â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå (â ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå), âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî òîâà-
ðîâ, ñåëüõîçïðîäóêòîâ è ïðåäîñòàâëåíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ óñëóã. Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîé-
êà çàõâàòûâàåò è òàêèå îòðàñëè, êàê îáðàçî-
âàíèå‚ çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü íàñåëåíèþ, æèëèùíî-êîììóíàëüíàÿ
ñôåðà, áëàãîóñòðîéñòâî è ò.ï. Âñå ýòî îïðå-
äåëÿåò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåä-
ïðèíèìàåòñÿ íå ñòîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðóê-
òóðà ýêîíîìèêè ñòàëà “õîðîøåé”, ñêîëüêî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñòàëî âîçìîæíûì ïîâûñèòü êà-
÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà òîëüêî óñèëèÿìè
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Òàì îíà òîëüêî íà÷è-
íàåòñÿ, ïåðåõîäÿ äàëåå íà ðåãèîíàëüíûé è
ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè, à çàêàí÷èâàåòñÿ íà

ïðåäïðèÿòèè, ãäå äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûå ðàáî÷èå ìåñòà è ðàáîò-
íèêè - âûñîêîêëàññíûå ñïåöèàëèñòû.
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MANAGEMENT OF THE REGIONAL ECONOMY IN THE UNSTABLE ENVIRONMENT
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The functional properties of the regional economy as a purposeful system capable of operating in
the unstable environment are considered. The goal of managing the structure of the economy under
unstable conditions is formulated. The sequence of the reasonable structure of the economy is
described in detail. The proposed system of indicators suitable for managing the structure of the
economy in the unstable environment is presented.

Keywords: structure of the regional economy, functional properties of the economy, unstable
environment, a system of indicators.

Highlights:
the regional economy is a purposeful system capable of operating in the unstable environment;
the goal of managing structural transformations of the regional economy is to form rational

types of activities and volumes of their output;
the key indicators of the regional economic development should include an indicator of its

dependence on imports.
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