
30

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2019. № 1 (171)

* Áîáûëåâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. E-mail: alexline75@mail.ru.

ÓÄÊ 334.735

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÐÅÄÈÒÍÎÉ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ

ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

© 2019 À.Ñ. Áîáûëåâà*

Íà ðîññèéñêîì ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã äåÿòåëüíîñòü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èíñòèòóòîâ ôèíàí-
ñîâûõ ïîñðåäíèêîâ íå âñåãäà îòâå÷àåò èíòåðåñàì ïðåäñòàâèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñ-
ëè. Ïðåèìóùåñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ïåðåä êîì-
ìåð÷åñêèìè áàíêàìè çàêëþ÷àþòñÿ â íåêîììåð÷åñêîì õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè: îíè íàöåëåíû íå
íà ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè, à íà îêàçàíèå óñëóã ñâîèì ïàéùèêàì íà âçàèìîâûãîäíîé
îñíîâå. Îäíàêî ðàçâèòèå êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â îñíîâíîì ñâåäåíî ê äåÿòåëüíîñòè ëèäåðîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû - ÀÎ “Ðîññåëüõîç-
áàíê” è ÏÀÎ “Ñáåðáàíê Ðîññèè”. Òàêèì îáðàçîì, öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â àíàëèçå ñîñòî-
ÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â ðåòðîñïåêòèâå ëåò è íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå, â îïðåäåëåíèè êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ìàêñèìàëüíî ïîë-
íîå èñïîëüçîâàíèå åå ïîòåíöèàëà â êðåäèòîâàíèè àãðàðíûõ çàåìùèêîâ. Èñïîëüçîâàíèå èñòîðè-
êî-ëîãè÷åñêîãî ìåòîäà, ìåòîäîâ ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî è ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîçâîëè-
ëî âûÿâèòü ôàêòîðû è ðèñêè, ïðåïÿòñòâóþùèå àêòèâèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, è ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè, ñïîñîáñòâó-
þùèå ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ êðåäèòíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ, ôèíàíñîâûé
ðèñê, ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, êîíòðîëü è íàäçîð, ìåãàðåãóëÿòîð, ðåãóëèðîâàíèå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîâåäåí ðåòðîñïåêòèâíûé îáçîð ïåðèîäîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðîññèè â XIX-XXI ââ.;
ñãðóïïèðîâàíû ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðîññèè;
äàíà îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-

ïåðàöèè;
ïðåäëîæåíû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ââåäåíèå
Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñè-

òóàöèè àêòèâíûõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïðîáëåìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ êðåäèòíîé äîñòóïíîñòè äëÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ìîæåò
áûòü ðåøåíà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé çàê-
ëþ÷àåòñÿ â àêêóìóëèðîâàíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è ïðåäîñòàâëåíèè çàéìîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì.

Çàéìû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûìè êðåäèòíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðà-
òèâàìè (ÑÊÏÊ), ÿâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûì èñ-
òî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ñïî-

ñîáåí óäîâëåòâîðèòü ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñòè
àãðàðíûõ îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó èõ ïîòðåáíîñòü
â êðåäèòàõ ïðåâîñõîäèò îáúåìû ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìîé Ðîññèè. Òàê, íåñìîòðÿ íà ðîñò îáúåìîâ êðå-
äèòîâàíèÿ îðãàíèçàöèé àãðàðíîé ñôåðû, èõ ïî-
òðåáíîñòü â êðåäèòíûõ ðåñóðñàõ çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàåò íàëè÷èå ñðåäñòâ. Ñîãëàñíî èíôîð-
ìàöèè ÔÐÑÊÊ - Ôîíäà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé êðå-
äèòíîé êîîïåðàöèè - íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ
íà çàéìû ó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé êîëåáëåòñÿ îò 50 äî 75%.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè èìå-
åò áîëüøóþ èñòîðèþ. Êîîïåðàöèÿ â Ãåðìà-
íèè, ÑØÀ, Íèäåðëàíäàõ, âî Ôðàíöèè è äðó-
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Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè

ãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé ôîðìîé, îáúåäèíÿþùåé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è äà-
þùåé âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü èõ íåîáõîäè-
ìûìè êðåäèòàìè, à êîîïåðàòèâíûå ïî ïðîèñ-
õîæäåíèþ Ðàéôôàéçåí-áàíê, Ðàáîáàíê è
Êðåäè-Àãðèêîëü ñòàëè îäíèìè èç ëèäåðîâ
åâðîïåéñêîé áàíêîâñêîé ñôåðû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2018 ã. çàðå-
ãèñòðèðîâàíî 795 ÑÊÏÊ. Âìåñòå ñ òåì, èõ ïî-
òåíöèàë ðàñêðûò íå â ïîëíîé ìåðå: ðåãèîíàëü-
íûå ñèñòåìû àãðàðíîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè
ñîçäàíû ïîêà òîëüêî â 34 ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ àãðàðíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé â ñèñòåìå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êðåäèòíîé êîîïåðàöèè î÷åíü íèçêàÿ, îòñóòñòâóåò
ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
ÑÊÏÊ, íå ñôîðìèðîâàíû â ïîëíîé ìåðå îðãà-
íèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìå-
õàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè.

Ìåòîäû
Èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ è ðîëè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé

êîîïåðàöèè â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé áà-
çèðóåòñÿ íà ïðèìåíåíèè îáùåíàó÷íûõ ïðèí-
öèïîâ ñèñòåìíîãî è äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòî-
äîâ, îñíîâîïîëàãàþùèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ òðàäèöèîííûå (êà÷åñòâåííûå) è ôîð-
ìàëèçîâàííûå (êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûå),
â òîì ÷èñëå ìåòîäû íàó÷íîé àáñòðàêöèè, ýêî-
íîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è ñèíòåçà,
ñðàâíåíèÿ, àíàëîãèè, êàòåãîðèàëüíûé, èñòî-
ðèêî-ëîãè÷åñêèé ìåòîä.

Ïðèìåíåíèå âûøåíàçâàííûõ ìåòîäîâ ïî-
çâîëèëî èññëåäîâàòü ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â
Ðîññèè, îöåíèòü ñîñòîÿíèå åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ â ðåòðîñïåêòèâå ëåò, âûÿâèòü ïðîáëå-
ìû, ïðåïÿòñòâóþùèå åå àêòèâèçàöèè.

Ðåçóëüòàòû
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ êðåäèòíàÿ êîîïåðà-

öèè â Ðîññèè èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ ñâî-
åãî ðàçâèòèÿ îò ìîìåíòà åå âîçíèêíîâåíèÿ â
1861 ã. äî ïîëíîé ëèêâèäàöèè â 1931 ã., êîã-
äà âñå ðàçíîâèäíîñòè êðåäèòíîé êîîïåðàöèè

Òàáëèöà 1
Ðåòðîñïåêòèâíûé îáçîð ïåðèîäîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðîññèè â XIX-XXI ââ.

Этап Период (годы) Форма кредитной кооперации 
Этап возникновения 1861-1865 Ссудосберегательные товарищества 
Этап становления 1895-1905 - Учреждения мелкого кредита 

- Кредитные товарищества (кооперативы) без уплаты паевых 
взносов 
- Союзы учреждений мелкого кредита 

Этап развития 1905-1917 - Кредитные товарищества 
- Союзы кредитных кооперативов 

Этап реформирования 1917-1920 - Ссудосберегательные товарищества 
- Кредитные товарищества 
- Потребительские общества 

Этап преобразования 1922-1930 - Региональные общества сельскохозяйственного кредита 
- Первичные кредитные кооперативы 

Этап ликвидации 1931 - 
Этап возрождения 1990-1997 - СКПК 

- Союзы СКПК 
Этап формирования 1998-2003 - СКПК I уровня (местные) 

- СКПК II уровня (региональные) 
- Союзы сельскохозяйственных кредитных кооперативов 
- Региональные союзы СКПК 

Этап активизации  2004-2007 - СКПК I уровня (местные) 
- СКПК II уровня (региональные) 
- СКПК III уровня (национальный уровень) 
- Союзы СКПК 
- Региональные союзы СКПК 

Этап неопределенности 2008 - по настоящее 
время 

Формы кредитной кооперации остались без изменений 
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áûëè óïðàçäíåíû, à åå èìóùåñòâî è ôóíêöèè
ïåðåäàíû ó÷ðåæäåíèÿì Ãîñóäàðñòâåííîãî áàí-
êà ÑÑÑÐ (òàáë. 1). Ïîñëå ôàêòè÷åñêîé ëèêâè-
äàöèè êðåäèòíîé êîîïåðàöèè â îòå÷åñòâåííîì
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äî ìîìåíòà åå âîçðîæäå-
íèÿ â “íîâîé” Ðîññèè ïðîøëî 60 ëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
êðåäèòíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ íàõî-
äèòñÿ â ñîñòîÿíèè íåîïðåäåëåííîñòè, ÷òî
âûçâàíî ðÿäîì ôàêòîðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ:

ïåðåäà÷à ôóíêöèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ,
êîíòðîëþ è íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ Áàíêó Ðîññèè1;

óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèò-
íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, ðàñøè-
ðåíèå ñîñòàâà ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ2;

îòñóòñòâèå â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013 -
2020 ãîäû ïîëîæåíèé î ðàçâèòèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè3;

íåâûïîëíåíèå áîëüøèíñòâà ïîëîæåíèé
óòâåðæäåííîé â 2006 ã. Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè4. Ñîãëàñíî
äàííîìó äîêóìåíòó, ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè
çàïëàíèðîâàííûõ â íåì ìåðîïðèÿòèé, ê 2011 ã.
äîëæíî äåéñòâîâàòü áîëåå 4000 êðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ ïåðâîãî óðîâíÿ, áîëåå 80 êîîïå-

ðàòèâîâ âòîðîãî óðîâíÿ è ñîçäàí Êîîïåðàòèâ-
íûé áàíê;

èãíîðèðîâàíèå íåîáõîäèìîñòè àêòóàëè-
çàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé êðåäèò-
íîé êîîïåðàöèè è/èëè ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì (ïðîåêòîâ), íàïðàâ-
ëåííûõ íà êîíöåïòóàëüíîå îáîñíîâàíèå ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðå-
áèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, ó÷èòûâàþùåãî èí-
òåðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé;

èñêëþ÷åíèå èç ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè àãðàðíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ÷àñòè óï-
ëà÷åííûõ ïðîöåíòîâ (â ïðåäåëàõ êëþ÷åâîé
ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) ïî çàéìàì, ïîëó÷åííûì â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâàõ;

ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïå-
ðàòèâîâ è ñîñðåäîòî÷åíèå åå èíñòðóìåíòîâ
íà ñóáúåêòàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ êðåäèòîâàíèå àãðàðíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé (ÀÎ “Ðîññåëüõîçáàíê”, ÀÎ “Ðîñàãðî-
ëèçèíã”5) è ïð.

Íàçâàííûå ôàêòîðû îêàçàëè âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå òåíäåíöèè ïðåîáëàäàíèÿ êî-
ëè÷åñòâà ÑÊÏÊ, ïðåêðàòèâøèõ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü, íàä çàðåãèñòðèðîâàííûìè êîîïåðàòè-
âàìè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ è ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü ÑÊÏÊ

ïî ñîñòîÿíèþ íà 16.11.2018 ã.*

Год Количество зарегистри- 
рованных СКПК 

Количество СКПК, прекра- 
тивших деятельность 

Отношение СКПК, прекративших деятельность, 
к зарегистрированным СКПК (гр. 3 / гр. 2) 

1 2 3 4 
1996 6 - - 
1997 12 - - 
1998 30 - - 
1999 29 - - 
2000 40 - - 
2001 97 - - 
2002 86 1 0,01 
2003 87 4 0,05 
2004 72 4 0,05 
2005 121 6 0,05 
2006 899 26 0,03 
2007 374 42 0,1 
2008 193 67 0,3 
2009 141 83 0,6 
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Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îòìå÷àåòñÿ ñ 2010 ã. (çà
èñêëþ÷åíèåì 2012 ã.) ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå òðè ãîäà êîëè÷åñòâî
ÑÊÏÊ, ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü, â ñðåä-
íåì ïðàêòè÷åñêè â 10 ðàç ïðåîáëàäàåò íàä
êîëè÷åñòâîì çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÑÊÏÊ.

Ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-
ðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî çà 20 ëåò èç îáùåãî
÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÑÊÏÊ â ïåðèîä
1996-2018 ãã. 62% ÑÊÏÊ ôàêòè÷åñêè ïðå-

êðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì ïî êî-
ëè÷åñòâó âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÑÊÏÊ â
2018 ã. (12 ÑÊÏÊ) Ðîññèÿ âåðíóëàñü ê ïîêà-
çàòåëÿì 20-ëåòíåé äàâíîñòè (1997 ã. -
12 ÑÊÏÊ), ò.å. ê íà÷àëó âîçðîæäåíèÿ ñèñòå-
ìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïîñëå åå ïîëíîé ëèê-
âèäàöèè.

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 3, ïîêà-
çûâàþò ïåðìàíåíòíîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëü-

1 2 3 4 
2010 88 91 1,03 
2011 82 180 2,2 
2012 238 168 0,7 
2013 104 142 1,3 
2014 48 174 3,6 
2015 55 174 3,1 
2016 34 276 8,1 
2017 27 226 8,4 
2018 12 144 12,0 
Итого 2875 1809 0,62 
 

Îêîí÷àíèå òàáë. 2

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè (http://www.cbr.ru/finmarket/
supervision/sv_micro).

Òàáëèöà 3
Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ÑÊÏÊ ïî ñîñòîÿíèþ íà 16.11.2018 ã.*

Год создания СКПК Действующие Прекратившие деятельность Находящиеся в стадии 
реорганизации/ликвидации 

1996 2 4 - 
1997 2 9 1 
1998 7 16 7 
1999 10 15 4 
2000 11 26 3 
2001 22 68 7 
2002 19 59 11 
2003 34 49 4 
2004 19 39 11 
2005 19 88 14 
2006 141 666 92 
2007 48 287 39 
2008 17 150 26 
2009 17 113 11 
2010 23 59 6 
2011 30 40 12 
2012 182 51 5 
2013 62 33 9 
2014 31 16 1 
2015 37 17 1 
2016 26 4 4 
2017 24 - 3 
2018 12 - - 
Итого 795 1809 271 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè (http://www.cbr.ru/finmarket/
supervision/sv_micro).
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ñêèõ êîîïåðàòèâîâ: èç îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ ÑÊÏÊ â ïåðèîä 1996-2018 ãã.
1809 ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü, íî ýòî çíà÷åíèå ñòîèò äîïîëíèòü åùå
è ïîêàçàòåëåì êîëè÷åñòâà êîîïåðàòèâîâ, êî-
òîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàõîäÿòñÿ â ñòà-
äèè ðåîðãàíèçàöèè/ëèêâèäàöèè (271). Òàêèì
îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè â 2018 ã. òîëüêî 27%
ÑÊÏÊ (795) îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ (2875) ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè.

Â ÷èñëå îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ (òàáë. 4) â áîëü-

ñòàâëÿëî äîêóìåíòû îò÷åòíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, è íå îñóùåñòâ-
ëÿëî îïåðàöèé õîòÿ áû ïî îäíîìó áàíêîâ-
ñêîìó ñ÷åòó, ïðèçíàåòñÿ ôàêòè÷åñêè ïðåêðà-
òèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü (íåäåéñòâóþùåå
þðèäè÷åñêîå ëèöî). Òàêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî
ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíî èç ÅÃÐÞË.

2. Ïðè íàëè÷èè îäíîâðåìåííî âñåõ óêà-
çàííûõ â ï. 1 ñò. 21.1 ïðèçíàêîâ íåäåéñòâóþ-
ùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåäñòîÿùåì
èñêëþ÷åíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà èç ÅÃÐÞË6.

Òàáëèöà 4
Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÊÏÊ ïî ñîñòîÿíèþ íà 16.11.2018 ã.*

Основание прекращения деятельности Число случаев 
Количество Доля, % 

Прекращение деятельности юридического лица в связи с исключением из ЕГРЮЛ  
на основании п. 2 ст. 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ  730 40,3 
Ликвидация юридического лица 591 32,7 
Прекращение деятельности юридического лица на основании п. 2 ст. 21.1 Федерального  
закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ  380 21,0 
Прекращение деятельности юридического лица путем реорганизации в форме  
присоединения 18 1,0 
Ликвидация юридического лица в связи с банкротством 15 0,9 
Прекращение деятельности юридического лица путем реорганизации в форме  
преобразования 13 0,8 
Прекращение деятельности юридического лица при присоединении 5 0,2 
Прекращение деятельности юридического лица при преобразовании 10 0,5 
Ликвидация юридического лица по решению суда 11 0,5 
Прекращение деятельности юридического лица при слиянии 4 0,2 
Прекращение деятельности юридического лица в связи с его ликвидацией на основании  
определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства 32 1,9 
Итого 1809 100,0 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè (http://www.cbr.ru/finmarket/
supervision/sv_micro).

øèíñòâå ñëó÷àåâ (61,3%) çíà÷àòñÿ ïðåêðàùå-
íèå äåÿòåëüíîñòè ÑÊÏÊ è èñêëþ÷åíèå èç Åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ
ëèö (ÅÃÐÞË) ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 21.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 08.08.2001 ¹ 129-ÔÇ.

Ñîãëàñíî ñò. 21.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
08.08.2001 ¹ 129-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé” èñêëþ÷åíèå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ïðåêðàòèâøåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, èç
ÅÃÐÞË ïî ðåøåíèþ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà
ïðîèçâîäèòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ.

1. Þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâó-
þùèõ ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ ðåãèñòðèðóþùèì
îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ, íå ïðåä-

Ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 5, ïî-
çâîëÿþò îòìåòèòü, ÷òî èç 271 ÑÊÏÊ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âîç-
ìîæíîñòè èõ äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (84,5%) ïå-
ðåøëè â ñòàäèþ ëèêâèäàöèè.

Îáñóæäåíèå
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî,

íåñìîòðÿ íà ïåðèîäû àêòèâèçàöèè è ïðèíè-
ìàåìûå ìåðû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííàÿ êðåäèòíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîî-
ïåðàöèÿ íàõîäèòñÿ â èíåðòíîì ñîñòîÿíèè.
Ìíîãèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè è ðîññèéñêîãî êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ
íå ðàáîòàþò, çàïëàíèðîâàííûå èíäèêàòîðû
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â ñèñòåìå àãðàðíîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè íå
äîñòèãíóòû, à âîïðîñû åå ðàçâèòèÿ îñòàëèñü
çà ðàìêàìè äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì è ïðèîðèòåòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëèòü è
ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ðèñêîâ â äåÿòåëüíîñòè ÑÊÏÊ, ñîñòàâ êîòî-
ðûõ îáóñëîâëåí íàëè÷èåì îáúåêòèâíûõ è
ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âîç-
ìîæíîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ÿâ-
ëÿÿñü áàçîé äëÿ àíàëèòè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè â àãðàð-
íîé îòðàñëè. Íàçâàííûå ðèñêè ñãðóïïèðóåì
ïî òðåì îñíîâíûì ãðóïïàì.

1. Êðåäèòíûé ðèñê. Ðèñê îáóñëîâëåí íà-
ëè÷èåì è óðîâíåì êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñî-
âûõ ðèñêîâ ïàéùèêîâ ÑÊÏÊ, íà êîòîðûå ïðè-
õîäèòñÿ îñíîâíàÿ äîëÿ çàéìîâ. Ê òàêèì ðèñ-
êàì ìîæíî îòíåñòè, â ÷àñòíîñòè, ðèñê íåïî-
ëó÷åíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî îáúåìà óðîæàÿ,
÷òî âëèÿåò íà ñïîñîáíîñòü çàåìùèêà ñâîå-
âðåìåííî è ïîëíîñòüþ ðàññ÷èòàòüñÿ ïî ñâî-
èì îáÿçàòåëüñòâàì.

2. Ðèñê äèñáàëàíñà äåíåæíûõ ïîòîêîâ.
Äèñáàëàíñ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îêà-
çûâàåò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà îãðà-
íè÷åíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ. Ðàçëè÷èÿ â äâèæå-
íèè äåíåæíûõ ïîòîêîâ îáóñëîâëèâàþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, äèôôåðåíöèàöèåé ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé è, ñîîòâåòñòâåííî, âñåé êîîïåðà-

öèîííîé ñèñòåìû. Â ðåçóëüòàòå òàêîé àñèíõ-
ðîííîñòè ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñåçîííîãî
èçáûòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îäíèõ ÑÊÏÊ è
èõ íåäîñòàòîê â äðóãèõ.

3. Ôèíàíñîâûé ðèñê. Ðèñê îáóñëîâëåí
íåäîñòàòî÷íîñòüþ ðåñóðñíîé áàçû è ñòðóê-
òóðîé ïðèâëåêàåìûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÑÊÏÊ. Èñòî÷íèêàìè ñîáñòâåííîãî êà-
ïèòàëà êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðà-
òèâîâ àãðàðíîé ñôåðû ÿâëÿþòñÿ ïî ïðèîðè-
òåòíîñòè: âçíîñû ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà (ïàå-
âûå, ÷ëåíñêèå, öåëåâûå), ôîðìèðóåìûå èç
ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ (ïðîöåíòíûé äîõîä
ïî çàéìàì, äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ â
êîîïåðàòèâàõ 2-ãî óðîâíÿ, äîõîä ïî áàíêîâ-
ñêèì äåïîçèòàì è öåííûì áóìàãàì).

Â ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà êîîïåðàòèâîâ
1-ãî óðîâíÿ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðåãèîíàõ
ñ íåðàçâèòîé àãðàðíîé êðåäèòíîé ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèåé, ïðåîáëàäàþùèì ñîá-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ÿâëÿþòñÿ ïàåâûå âçíîñû ÷ëåíîâ êîîïåðàòè-
âà, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè
ÑÊÏÊ ïî íàðàùèâàíèþ ðåñóðñíîé áàçû. Âû-
ñîêèå çàòðàòû ïî ïðèâëå÷åííûì áàíêîâñêèì
êðåäèòàì (ñî÷åòàíèå ïðîöåíòîâ, ïîëó÷åííûõ
ïî çàéìàì, ñ äîïîëíèòåëüíûìè (öåëåâûìè)
âçíîñàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ)
íå ïîçâîëÿþò ïðèâëåêàòü äàííûé èñòî÷íèê
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â îáúåìå, ïîêðûâàþ-
ùåì ïîòðåáíîñòè ÑÊÏÊ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòü îñíîâíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãóëÿòîðû ïîâûøåíèÿ

Òàáëèöà 5
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû, íàõîäÿùèåñÿ

â ñòàäèè ðåîðãàíèçàöèè/ëèêâèäàöèè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 16.11.2018 ã.*

Статус юридического лица Число юридических лиц 
Количество Доля, % 

Находится в стадии ликвидации 229 84,5 
Регистрирующим органом принято решение о предстоящем исключении юридического  
лица из ЕГРЮЛ (наличие в ЕГРЮЛ сведений о юридическом лице, в отношении которых  
внесена запись о недостоверности) 16 6,0 
Регистрирующим органом принято решение о предстоящем исключении юридического  
лица из ЕГРЮЛ (недействующее юридическое лицо) 20 7,4 
Находится в процессе реорганизации в форме преобразования 1 0,4 
Находится в процессе реорганизации в форме присоединения к другому юридическому  
лицу 3 1,1 
Находится в процессе реорганизации в форме присоединения к нему других 
юридических лиц 2 0,6 
Итого 271 100,0 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè.
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ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ÑÊÏÊ, â ÷èñëå
êîòîðûõ ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Îöåíêà êðåäèòîñïîñîáíîñòè çàåìùè-
êîâ. Îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÑÊÏÊ, ÿâëÿåò-
ñÿ êðåäèòíûé ðèñê. Îáúåêòèâíàÿ îöåíêà êðå-
äèòîñïîñîáíîñòè çàåìùèêà ñïîñîáñòâóåò ìè-
íèìèçàöèè êðåäèòíîãî ðèñêà è ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíà ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ êðè-
òåðèåâ êðåäèòîñïîñîáíîñòè, äèôôåðåíöèðî-
âàííûõ ïî âèäàì çàåìùèêîâ ÑÊÏÊ, ñîáëþ-
äåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ è
âûäà÷è çàéìîâ, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ çàåìùèêîì.

2. Ñèñòåìà ìåæêîîïåðàòèâíûõ çàéìîâ. Â ðÿäå
ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü â ïîääåðæà-
íèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ÑÊÏÊ îêàçû-
âàåò ñèñòåìà ìåæêîîïåðàòèâíûõ çàéìîâ, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ÷åðåç êîîïåðàòèâû âòîðîãî óðîâíÿ.

3. Ó÷àñòèå ÀÎ “Ðîññåëüõîçáàíê” â ðàç-
âèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè. ÀÎ “Ðîññåëüõîç-
áàíê” - ãîñóäàðñòâåííûé áàíê-àãåíò è ðàñïî-
ðÿäèòåëü êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà àãðîïðîìûø-
ëåííîìó êîìïëåêñó. Äàííûé ñòàòóñ áàíêà íà-
êëàäûâàåò íà íåãî îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà è äåëàåò âîçìîæíûì óãëóáëå-
íèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííûì èíñòèòóòîì êðåäèòíîé êîîïåðàöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå áàíêîâñêîãî è êîîïåðà-
òèâíîãî ýëåìåíòîâ êðåäèòíîé ñèñòåìû ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîîïåðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå. Ó÷àñ-
òèå áàíêà â êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëå-
íà â äåÿòåëüíîñòè ÑÊÏÊ ñïîñîáñòâóåò ðàñ-
øèðåíèþ åãî ðåñóðñíîé áàçû çà ñ÷åò êðåäè-
òîâ è, êàê ñëåäñòâèå, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ è ïàéùèêîâ. Êðîìå òîãî, ó÷à-
ñòèå ÀÎ “Ðîññåëüõîçáàíê” êàê ãëàâíîãî êðå-
äèòîðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
âîçìîæíî â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

 êðåäèòîâàíèå ÑÊÏÊ c öåëüþ óâåëè÷å-
íèÿ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé âçàèìîïîìîùè;

 èñïîëüçîâàíèå ïîðó÷èòåëüñòâà êðåäèò-
íûõ êîîïåðàòèâîâ 2-ãî óðîâíÿ, àêêðåäèòîâàí-
íûõ â áàíêå, â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ïî êðå-
äèòàì, âûäàâàåìûì èõ ÷ëåíàì - êîîïåðàòè-
âàì 1-ãî óðîâíÿ;

 ðåôèíàíñèðîâàíèå çàåìíîãî ïîðòôåëÿ
ÑÊÏÊ (âûäà÷à áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, îáåñïå-

÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàëîã ïðàâ òðåáî-
âàíèÿ ïî äîãîâîðàì çàéìîâ ñ ïàéùèêàìè).

4. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå êðå-
äèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ àãðàð-
íîé ñôåðû. Ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â äåÿòåëüíîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ ñïîñîáñòâóåò ìèíèìèçà-
öèè êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ðèñêîâ. Âîçìîæíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÊÏÊ:

 ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíòû äëÿ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè âíîâü îáðàçîâàííûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ êîîïåðàòèâîâ (ãðàíòîâàÿ ïîääåðæêà íå
ïîïàäàåò ïîä îãðàíè÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ÷ëåí-
ñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ìå-
ðîé “çåëåíîé êîðçèíû”);

 áþäæåòíûå ñóáñèäèè íà äîêàïèòàëè-
çàöèþ ôîíäà ôèíàíñîâîé âçàèìîïîìîùè
ÑÊÏÊ;

 áþäæåòíûå ñóáñèäèè íà âîçìåùåíèå
ðàñõîäîâ íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðàòêîñðî÷-
íûì è äîëãîñðî÷íûì êðåäèòàì, à òàêæå ïî
çàéìàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, ïðèâëå÷åííûì
â êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâàõ âûøåñòîÿùåãî
óðîâíÿ, â ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ è ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ðàññìàòðèâàÿ çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ,
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â áëèæàéøåé ïåðñ-
ïåêòèâå îäíîé èç çíà÷èìûõ ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ÑÊÏÊ ìîæåò ñòàòü ðåàëèçà-
öèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2018 ¹ 204 “Î íà-
öèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2024 ãîäà”. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàííûì óêàçîì ðåêîìåíäîâàíî ïðè
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è ïîääåðæêè èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû (ñîâìåñòíî ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) îáåñïå÷èòü â 2024 ã. ñî-
çäàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ôåðìåðîâ è ðàç-
âèòèå ñåëüñêîé êîîïåðàöèè7.

Èñõîäÿ èç êëþ÷åâûõ óñòàíîâîê, èçëîæåí-
íûõ â äàííîì äîêóìåíòå, ïðåçèäèóìîì Ñîâå-
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Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè

òà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëüíûì
ïðîåêòàì óòâåðæäåí Ïàñïîðò íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà “Ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî è ïîääåðæêà èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû” (ïðîòîêîë îò
24 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. ¹ 12). Â ñòðóêòóðó íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà âêëþ÷åíû ïÿòü ôåäå-
ðàëüíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûé
ïðîåêò “Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ôåð-
ìåðîâ è ðàçâèòèå ñåëüñêîé êîîïåðàöèè”.
Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìåðîïðèÿ-
òèÿ äàííîãî ïðîåêòà â áîëüøåé ìåðå ñîñðå-
äîòî÷åíû íà ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïîòðåáèòåëüñêèõ (ò.å. ïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ, ñáûòîâûõ, îáñëóæèâàþ-
ùèõ, ñíàáæåí÷åñêèõ, ðàñòåíèåâîä÷åñêèõ è
æèâîòíîâîä÷åñêèõ) êîîïåðàòèâîâ. Ïðîåêòîì
ïðåäóñìîòðåíû ðàçíîñòîðîííèå ìåðû ïîääåð-
æêè íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî
ïðè ýòîì ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàç-
âèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé (êóð-
ñèâ íàø. - Àâò.) ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè, íîñÿò âåñüìà îãðàíè÷åííûé è ìàëîêîí-
êðåòíûé õàðàêòåð. Òàê, äàííûì ïðîåêòîì â
îòíîøåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ïðåäóñìîòðå-
íû òîëüêî äâå ãðóïïû ìåð:

1) ðàçðàáîòêà Áàíêîì Ðîññèè äèôôåðåí-
öèðîâàííûõ òðåáîâàíèé ïî ïðîïîðöèîíàëü-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ (îò÷åòíàÿ äàòà ðåàëèçàöèè -
31 äåêàáðÿ 2019 ã.). Ïðè ýòîì ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî õàðàêòåð äàííûõ ìåð ïîêà íå êîíê-
ðåòèçèðîâàí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâîäèòñÿ
òîëüêî ê óñòàíîâëåíèþ ñóáúåêòîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ:

ÑÊÏÊ ñ ÷èñëåííîñòüþ äî 200 ÷ëåíîâ;
ÑÊÏÊ, ñîçäàííûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöà-

ìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íå ïðèâëåêàþùè-
ìè ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è íå ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèìè ïîòðåáèòåëüñêèõ çàéìîâ;

ÑÊÏÊ, ôîíä ôèíàíñîâîé âçàèìîïîìî-
ùè êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç
ñðåäñòâ ïàåâîãî ôîíäà è êðåäèòîâ (çàéìîâ)
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ è áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ;

ÑÊÏÊ ïîñëåäóþùåãî óðîâíÿ8.
Êðîìå òîãî, äàííîå ìåðîïðèÿòèå ïðåäïî-

ëàãàåò ïåðåñìîòð ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé ôè-
íàíñîâûõ íîðìàòèâîâ äëÿ ÑÊÏÊ, îäíàêî ïî-

ëèòèêà òàêîãî ïåðåñìîòðà òàêæå ïîêà îñòàåò-
ñÿ íåÿñíîé;

2) ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ìåð àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êî-
îïåðàòèâîâ (îò÷åòíàÿ äàòà ðåàëèçàöèè -
1 èþíÿ 2020 ã.). Óêàçàííîå ìåðîïðèÿòèå äîë-
æíî çàâåðøèòüñÿ ââåäåíèåì ïðèíöèïà ñîðàç-
ìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàí-
êöèé â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ äåÿòåëüíîñ-
òè ó÷àñòíèêà ôèíàíñîâîãî ðûíêà - ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî êðåäèòíîãî ïîòðåáèòåëüñêî-
ãî êîîïåðàòèâà. Õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñàíêöèé áóäåò îïðåäåëåí Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî ðåæèìà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðå-
áèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, â òîì ÷èñëå êðå-
äèòíûõ êîîïåðàòèâîâ”.

Èç îöåíêè ïðîåêòíûõ êëþ÷åâûõ óñòàíî-
âîê ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâîì áóäóò àêòèâè-
çèðîâàíû ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè, îäíàêî ñîäåðæàíèå
íàìå÷åííûõ ïðèîðèòåòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè è îáñóæäå-
íèÿ.

5. Ïîâûøåíèå ëîÿëüíîñòè ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÑÊÏÊ ñî ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè.

Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ñîãëàñíî èçìå-
íåíèÿì, âíåñåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
23.07.2013 ¹ 251-ÔÇ, ôóíêöèè ïî êîíòðî-
ëþ è íàäçîðó â ñôåðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè âîç-
ëîæåíû íà Áàíê Ðîññèè. Äàëüíåéøèå ïðàâî-
âûå íîâîââåäåíèÿ óñòàíîâèëè äëÿ ÑÊÏÊ ðÿä
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ. Ñ
ýòîãî ìîìåíòà äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè â
îòíîøåíèè àãðàðíûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ, ðàâíî êàê è îðãàíèçàöèé
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, íàïðàâëåíà íà äîñòè-
æåíèå ïðîçðà÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íà ëèêâèäàöèþ íåýôôåê-
òèâíî ðàáîòàþùèõ êîîïåðàòèâîâ, íà ïîâû-
øåíèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû ðàáîòíèêîâ
êîîïåðàòèâîâ è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè
ÑÊÏÊ. Îäíàêî äëÿ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ àãðàðíîé ñôåðû çíà÷è-
òåëüíî óæåñòî÷åíû óñëîâèÿ èõ ôèíàíñîâîé
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äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðèðàâíèâàåòñÿ ïî ñïå-
öèôèêå ê äåÿòåëüíîñòè âñåõ íåáàíêîâñêèõ
îðãàíèçàöèé êðåäèòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èìåííî ñ ââåäåíèåì òàêèõ íîð-
ìàòèâîâ ìíîãèå ÑÊÏÊ ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò íå-
áëàãîïðèÿòíî îòðàçèòüñÿ íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿõ, òàê êàê ÑÊÏÊ
ïî îáúåìàì êðåäèòîâàíèÿ çàíèìàþò 3-å ìåñòî
(1-å ìåñòî - ÏÀÎ “Ñáåðáàíê Ðîññèè”, 2-å -
ÀÎ “Ðîññåëüõîçáàíê”).

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî, ñîãëàñíî ìåðîïðèÿòè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ôåäåðàëüíûì ïðîåêòîì
“Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ôåðìåðîâ è
ðàçâèòèå ñåëüñêîé êîîïåðàöèè”, Áàíêîì Ðîñ-
ñèè äîëæíû áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ó÷èòûâàÿ
îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, â
òîì ÷èñëå âåëè÷èíó ÷ëåíñêîé áàçû è îáúåì
àêòèâîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ.

Êðîìå òîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà àã-
ðàðíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ê àëüòåðíàòèâíûì èñ-
òî÷íèêàì ñðåäñòâ íåîáõîäèìî âåðíóòü ïðàê-
òèêó âîçìåùåíèÿ ÷àñòè óïëà÷åííûõ ïðîöåí-
òîâ (â ïðåäåëàõ êëþ÷åâîé ñòàâêè Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî çàé-
ìàì, ïîëó÷åííûì â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ, è
ñôîðìèðîâàòü ìåðû ïîääåðæêè ÑÊÏÊ - äîá-
ðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè â Ðîññèè ïîçâîëèë îáîçíà÷èòü
ôàêòîðû è ïðîáëåìû, îêàçûâàþùèå ñäåðæè-
âàþùåå âîçäåéñòâèå íà åå ðàçâèòèå.
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In the Russian financial services market, the activities of a significant part of institutions of
financial intermediaries do not always meet the interests of representatives of the agricultural
sector. The advantages of agricultural credit consumer cooperatives over commercial banks are in
the non-commercial nature of their business: they are not aimed at maximizing profits, but at
providing services to their shareholders on a mutually beneficial basis. However, the development
of lending to agricultural producers at the present time is mainly reduced to the activities of
leaders of the banking system - JSC “Rosselkhozbank” and PJSC “Sberbank of Russia”. Thus, the
purpose of the study is to analyze the state of agricultural credit consumer cooperatives in
retrospect years and at the present stage, to identify key provisions aimed at maximizing the use
of its potential in lending to agricultural borrowers. Using the historical-logical method, methods of
economic-statistical and comparative analysis the authors revealed the factors and risks that
impede the intensification of agricultural credit consumer cooperation in modern Russia and developed
recommendations that contribute to the formation of the effective financial and credit mechanism
for its functioning.
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a retrospective review of the periods of formation and development of agricultural credit

consumer cooperation in Russia in the XIX-XXI centuries was conducted;
the factors that have a deterrent effect on the development of agricultural credit consumer

cooperatives in Russia were grouped;
the current state of agricultural credit consumer cooperation was assessed;
the financial and economic regulators to increase the economic stability of agricultural credit

consumer cooperatives were proposed.
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