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Â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé âîçðîñëà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïîääåðæêå è
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èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñïîñîáîâ ðàíæèðîâàíèÿ îòðàñëåé äëÿ ïðåäîñ-
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ñòðóêòóðíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ôàêòîðû âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû îòðàñëè,
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Ââåäåíèå
Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ çàäà÷à âûáîðà îòðàñëåé (âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè âñåãäà áóäåò àêòóàëüíîé. Â ïîëå çðåíèÿ
ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ íàõîäÿòñÿ ïðîáëåìû îï-
ðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ
ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãîñïîä-
äåðæêè, äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, áàëàíñèðîâêè èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôå-
ëåé ïî îòðàñëÿì. Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè
ñòàâèòñÿ áîëåå øèðîêàÿ çàäà÷à: ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè íà÷èíàåòñÿ ñ âûáîðà îòðàñëåé,

ìåæäó êîòîðûìè áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Íàáîð êëþ÷åâûõ îòðàñëåé, íóæäàþùèõ-
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, ìîæåò ñèëü-
íî îòëè÷àòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, îäíàêî
àðãóìåíòû â ïîëüçó ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ èëè èíûõ ìåð, ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, âñåãäà ïîõî-
æè. Òàêèå îòðàñëè çàäàþò îáùèé òåìï ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå, íàïðàâëåíû íà
ìîäåðíèçàöèþ è ðàçâèòèå òåõíîëîãèé, îáëà-
äàþò ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì çà ñ÷åò
ñòèìóëèðîâàíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè â ñìåæ-
íûõ îòðàñëÿõ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ.
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Çàðóáåæíûå àâòîðû óäåëÿþò âíèìàíèå
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòäåëü-
íûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ä. Îðäåí, Ô. ×åíã, Õ. Íóåí è äðó-
ãèå ó÷åíûå èññëåäóþò îïûò ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé Èíäèè,
Èíäîíåçèè, Êèòàÿ è Âüåòíàìà, êîòîðûå ïî-
ñòåïåííî ïåðåøëè îò ñòðàòåãèè èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ ê ñòèìóëèðîâàíèþ ýêñïîðòà1. Îïûò
Áðàçèëèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êðåäèòîâàíèþ
êîðïîðàöèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ýêñïîðò,
îáîáùàåò Ì. Êð¸ãåð2. Åâðîïåéñêèå àâòîðû
ðàçðàáîòîê àêòèâíî ïðîäâèãàþò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó íîâûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé, íàïðèìåð, âåòðîýíåðãåòèêè3. Ïîìè-
ìî ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, óäåëÿåòñÿ âíè-
ìàíèå ýôôåêòèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè4, à òàê-
æå ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòàì â ÷àñòè
ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà5 è
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà6. Ó÷åíûå èç Êèòàÿ èñ-
ñëåäóþò âçàèìîñâÿçü ìåæäó îáúåìàìè ïðå-
äîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ðîñòîì ÷èñëà ÍÈÎÊÐ è
ìàëûõ êîìïàíèé - ñ äðóãîé7. Ðåçóëüòàòû ýòèõ
èññëåäîâàíèé ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíû ñ
îïðåäåëåíèåì êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ïðîåêòàì è öåëûì
îòðàñëÿì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñîì
è äëÿ çàðóáåæíîé, è äëÿ îòå÷åñòâåííîé íà-
óêè è ïðàêòèêè.

Â Ðîññèè ïðîáëåìà èìïîðòîçàìåùåíèÿ
ñòàëà íàèáîëåå àêòèâíî èññëåäîâàòüñÿ â ïîñ-
ëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, è òîìó ïîäòâåðæäå-
íèå - ðîñò ÷èñëà ïóáëèêàöèé îòå÷åñòâåííûõ
àâòîðîâ â ñèñòåìå ÐÈÍÖ è ìåæäóíàðîäíûõ
áàçàõ öèòèðîâàíèÿ. Ñïåöèàëèñòû èññëåäóþò
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ñîâåðøåíñòâóþò ñòðà-
òåãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêå èìïîðòîçàìåùåíèÿ8, ïðîâîäÿò ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç è ðàçðàáàòûâàþò ìîäåëè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ9, äàþò ðåêîìåíäàöèè ïî
ðåàëèçàöèè óñòîé÷èâûõ ìàðêåòèíãîâûõ êîì-
ìóíèêàöèîííûõ ñòðàòåãèé10 è êîîïåðàöèîí-
íûõ ñâÿçåé ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïðè èìïîð-
òîçàìåùåíèè11. Ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ ïðîáëåìàì è óïðàâëåí÷åñêèì ìåõàíèç-
ìàì, ñîîòâåòñòâóþùèì òåìå, â àãðàðíî-ïðî-
èçâîäñòâåííîì ñåêòîðå12. Èìåþò ìåñòî ïóá-
ëèêàöèè ïî îöåíêå ïåðñïåêòèâ ïîëèòèêè èì-

ïîðòîçàìåùåíèÿ íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ13, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâûõ
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è
ñòèìóëèðîâàíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ14. Îäíà-
êî êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî âîïðîñó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó îòðàñëÿìè âåñü-
ìà íåçíà÷èòåëüíî.

Ìåòîäû
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå

ðåçóëüòàòû èìïîðòîçàìåùåíèÿ â Ðîññèè,
ïðåäñòàâëåíû íà ñàéòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ãäå äëÿ íèõ
âûäåëåí ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë15. Ñîãëàñ-
íî ýòèì äàííûì, ñ 2005 ïî 2017 ã. ñíèçè-
ëàñü äîëÿ èìïîðòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ â òîâàðíûõ ðåñóðñàõ ðîçíè÷íîé òîðãîâ-
ëè (ñ 45 äî 35%) è ñîêðàòèëàñü äîëÿ èìïîð-
òíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â òîâàðíûõ
ðåñóðñàõ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûìè òîâàðàìè (ñ 36 äî 22%). Äîëÿ
èìïîðòà îòäåëüíûõ òîâàðîâ ìåíÿåòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ïðîïîðöèÿõ. Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñ-
ïîðòà è èìïîðòà â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 1.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 1, ýêîíîìèêà Ðîññèè â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèìà îò èìïîðòíûõ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìàøèí è îáîðóäîâà-
íèÿ, õîòÿ çà ïåðèîä ñ 2013 ïî 2016 ã. îáúå-
ìû èìïîðòà äàííîé òîâàðíîé ãðóïïû â äå-
íåæíîì âûðàæåíèè ñíèçèëèñü, à çàòåì ñòà-
áèëèçèðîâàëèñü. Òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ - ñíè-
æåíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé ñòàáèëèçàöèåé - íà-
áëþäàåòñÿ ïî èìïîðòó îñòàëüíûõ òîâàðíûõ
ãðóïï. Íà îáùåì ôîíå âûäåëÿþòñÿ îáúåìû
ýêñïîðòà ïðîäóêöèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà. Ïðè ýòîì îáúåìû ýêñïîðòà ïî äàí-
íîé òîâàðíîé ãðóïïå â äåíåæíîì âûðàæåíèè
â 2016 ã. ñðàâíÿëèñü ñ îáúåìàìè èìïîðòà
ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
â 2013 ã.

Àíàëèç ñòàòèñòèêè ïîäòâåðæäàåò, ÷òî â
Ðîññèè ñåãîäíÿ îñòðî ñòîèò âîïðîñ îáîñíî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è íå-
ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â öåëÿõ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ñòðàíå.

Ðåçóëüòàòû è îáñóæäåíèå
Óòðàòèâøèé ñèëó Îáùåðîññèéñêèé êëàñ-

ñèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ÎÊÂÝÄ) â ðåäàêöèè îò 12 äåêàáðÿ
2012 ã.16 ðàçäåëÿë ïîíÿòèÿ “îòðàñëü” è “âèä



74

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2018. № 7 (165)

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”. Ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü òðàêòîâàëàñü çäåñü êàê ïðîöåññ,
îòðàñëü - êàê ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ
åäèíèö. Îäíàêî óêàçûâàëîñü, ÷òî îòðàñëè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé “ñáîðêó ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”. È ñîãëàñ-
íî íîâîé âåðñèè ÎÊÂÝÄ â ðåäàêöèè îò
21 äåêàáðÿ 2017ã., ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
èìååò ìåñòî òîãäà, “êîãäà ðåñóðñû (îáîðóäî-
âàíèå, ðàáî÷àÿ ñèëà, òåõíîëîãèè, ñûðüå, ìà-
òåðèàëû, ýíåðãèÿ, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû)
îáúåäèíÿþòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ,
èìåþùèé öåëüþ ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè (ïðå-

äîñòàâëåíèå óñëóã)”17. Èç ýòîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ïîíÿòèÿ “îòðàñëü” è “âèä ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”, ïî áîëüøåé ÷àñòè
ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ.

Âîïðîñ î òîì, êàêèå îòðàñëè ìîãóò ïðå-
òåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ, íåîäíîçíà÷åí. Òàê, Ôåäåðàëü-
íàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà ñ÷èòàåò, ÷òî ïî-
ëèòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ äîëæíà áûòü îã-
ðàíè÷åíà ëèøü íåñêîëüêèìè ñôåðàìè ýêîíî-
ìèêè, òàêèìè êàê îáîðîíà, îáåñïå÷åíèå ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé è ïðîäóêòîâîé áåçîïàñíîñòè18.

Ðèñ. 1. Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èìïîðòà â Ðîññèè*
* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ðîññòàòà: Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè -

2017 ã. / Ôåäåð. ñëóæáà ãîñ. ñòàòèñòèêè. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b17_14p/Main.htm (äàòà
îáðàùåíèÿ: 10.05.2018).
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Ïðåäâàðèòåëüíî áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
ïåðå÷åíü îòðàñëåé, êîòîðûå ìîãóò ïðåòåíäî-
âàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, îïðå-
äåëÿåòñÿ ðàçäåëàìè è ïîäðàçäåëàìè ÎÊÂÝÄ.
Âìåñòå ñ òåì, íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ïðî-
ìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ (Ìèíïðîìòîðãà
Ðîññèè) ïðåäñòàâëåíû âèäû îòðàñëåé, äëÿ
êîòîðûõ ñôîðìèðîâàíû ïëàíû ïî èìïîðòî-
çàìåùåíèþ19, ñîîòâåòñòâóþùèå âèäàì îòðàñ-
ëåé ïî ÎÊÂÝÄ, îòíîñÿùèìñÿ ê îáðàáàòûâà-
þùèì ïðîèçâîäñòâàì (ñì. òàáëèöó).

Â ðàìêàõ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè îòðàñëå-
âûõ ïëàíîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ Ìèíïðîìòîðã
Ðîññèè â 2014 ã. ïðåäëîæèë ìåòîäèêó ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ñòåïåíè ïðèîðèòåòíîñòè
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâàíèè ñî-
âîêóïíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé20. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî

îöåíèòü îòðàñëü ñíà÷àëà ïî øåñòè êðèòåðè-
ÿì, ðàñïîëîæåííûì ïî ìåðå óáûâàíèÿ ïðè-
îðèòåòíîñòè, à èìåííî îòðàñëü:

1) èìååò êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (â ÷àñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè);

2) îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíûé ìóëüòèïëèêà-
òèâíûé ýôôåêò íà ñìåæíûå îòðàñëè â îáúåì-
íîì (è ñòîèìîñòíîì) âûðàæåíèè, à òàêæå
îáåñïå÷èâàåò çíà÷èòåëüíûé íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèé çàäåë êàê â êðàòêî- (4 ãîäà), òàê è â
ñðåäíåñðî÷íîì (8 ëåò) ïåðèîäå;

3) âûïóñêàåò ïðîäóêöèþ, îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå çàòðàò íà ïðî-
ìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòíîå ñî-
îáùåíèå è íåïîñðåäñòâåííîå êà÷åñòâî æèç-
íè ãðàæäàí ÐÔ;

4) ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì 1-ãî óðîâíÿ (ïî-
ñòàâùèê ñáîðî÷íûõ åäèíèö) äëÿ ï. 1-3;

Âèäû îòðàñëåé (îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà), ôðàãìåíò 
№ 
п/п 

Виды отраслей по ОКВЭД  
(обрабатывающие производства) Виды отраслей по Минпромторгу 

1 Производство текстильных изделий 
2 Производство одежды 
3 Производство кожи и изделий из кожи 

Легкая промышленность 

4 Обработка древесины и производство изделий  
из дерева и пробки, кроме мебели, производство  
изделий из соломки и материалов для плетения 

Лесопромышленный комплекс 

5 Производство хим. веществ и химических продуктов Химическая промышленность 
6 Производство лекарственных средств и материалов,  

применяемых в медицинских целях 
Фармацевтическая промышленность 

7 Производство металлургическое Цветная металлургия 
Черная металлургия 

8 Производство готовых металлических изделий,  
кроме машин и оборудования 

Строительные материалы (изделия)  
и строительные конструкции 

9 Производство компьютеров, электронных  
и оптических изделий 

Радиоэлектронная промышленность 

10 Производство электрического оборудования Энергетическое машиностроение, кабельная  
и электротехническая промышленность 

11 Производство машин и оборудования, не включенных  
в другие группировки 

Сельскохозяйственное и лесное машиностроение  
Станкоинструментальная промышленность 
Машиностроение для пищевой и перерабаты- 
вающей промышленности 
Нефтегазовое машиностроение 
Производство строительно-дорожной, коммуналь- 
ной и наземной аэродромной техники 

12 Производство автотранспортных средств, прицепов  
и полуприцепов 

Автомобильная промышленность 

13 Производство прочих транспортных средств  
и оборудования 

Транспортное машиностроение 
Судостроительная промышленность 
Промышленность обычных вооружений 
Гражданское авиастроение 
Тяжелое машиностроение 

14 Производство прочих готовых изделий Индустрия детских товаров 
Медицинская промышленность 
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5) âûïóñêàåò ïðîäóêöèþ ñî ñòàáèëüíûì
äîëãîñðî÷íûì ñïðîñîì;

6) íå èìååò êðèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ
ýêîíîìèêè ÐÔ.

Çàòåì íóæíî îöåíèòü äàííóþ îòðàñëü ïî
ïÿòè êðèòåðèÿì, ðàñïîëîæåííûì ïî ìåðå óáû-
âàíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè, - îò çíà÷èòåëüíîãî
óðîâíÿ èìïîðòîçàâèñèìîñòè îòðàñëè (80-
100%) äî íåçíà÷èòåëüíîãî óðîâíÿ (0-20%).
Â ðåçóëüòàòå îòðàñëè “ðàñïðåäåëÿþòñÿ” ïî
ÿ÷åéêàì ìàòðèöû ïî ïðèíöèïó, îòðàæåííîìó
íà ðèñ. 2.

Îäíàêî â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ íå ñîîá-
ùàþòñÿ äåòàëè ïðèìåíåíèÿ ýòîé ìåòîäèêè.
Ìîæíî òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëåííûå íà ðèñ. 2 øêàëû èìåþò ðàçëè÷íûé
âåñ. Íàïðèìåð, îòðàñëü, ïîïàâøàÿ â ÿ÷åéêó
“1 ïî âåðòèêàëè, 2 ïî ãîðèçîíòàëè”, âåðîÿò-
íî, áóäåò îáëàäàòü áîëüøèì ïðèîðèòåòîì, ÷åì
îòðàñëü èç ÿ÷åéêè “2 ïî âåðòèêàëè, 1 ïî ãî-
ðèçîíòàëè”.

Ïðè ðåøåíèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòðàñëè, íî è ñòðàòåãè-
÷åñêèå çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè. Ñîãëàñíî ìåòîäèêå Ìèíïðîìòîðãà ÐÔ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
îòðàñëü äîëæíà èìåòü, âî-ïåðâûõ, êðèòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè êîíå÷-
íîé ïðîäóêöèè). Íî îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàê
îïðåäåëèòü ýòî “êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå”, åñëè
â Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. òà-
êîå ñëîâîñî÷åòàíèå íå ôèãóðèðóåò21. Ñòðàòå-
ãèÿ îïèñûâàåò íàñòîëüêî øèðîêèé êðóã çà-

äà÷, ÷òî ëþáàÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ îòðàñëü,
â êîòîðîé íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü çàâèñè-
ìîñòü îò ïîñòàâîê èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ïðèáîðîâ, ìèêðîýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ è
ò.ä., àâòîìàòè÷åñêè ïîïàäàåò â ýòó êàòåãîðèþ.

Âòîðîé êðèòåðèé - îòðàñëü äîëæíà èìåòü
çíà÷èòåëüíûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò äëÿ
ñìåæíûõ îòðàñëåé, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü çíà-
÷èòåëüíûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé çàäåë êàê
â êðàòêî-, òàê è â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå.
Êàê è â ïåðâîì ñëó÷àå, çäåñü èñïîëüçóþòñÿ
íåêèå êëþ÷åâûå âûðàæåíèÿ, à èìåííî: “çíà-
÷èòåëüíûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò” è
“çíà÷èòåëüíûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé çà-
äåë”, êîòîðûå â òàêîé ôîðìóëèðîâêå íå ïðåä-
ïîëàãàþò òî÷íîãî êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà.
Åñëè íå îïèðàòüñÿ íà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,
òî ñòåïåíü “çíà÷èòåëüíîñòè” îöåíèâàåòñÿ ýê-
ñïåðòîì èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ñâîèõ çíà-
íèé. Ýòî æå îòíîñèòñÿ ê êðèòåðèþ “íîìåíê-
ëàòóðà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè èìååò ñòàáèëü-
íûé äîëãîñðî÷íûé ñïðîñ”.

Êðîìå òîãî, êðèòåðèè ¹ 1 è ¹ 6 èç ïåð-
âîãî ñïèñêà (ñîîòâåòñòâåííî, “îòðàñëü èìååò
êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè” è “îòðàñëü íå èìååò êðèòè-
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè ÐÔ”) ïðàê-
òè÷åñêè âçàèìîèñêëþ÷àþùèå. Ïðè ðàçðàáîò-
êå ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ íóæíî âíèìàòåëüíî
ó÷èòûâàòü âîçìîæíûå “êîíôëèêòû” ìåæäó
íèìè.

Ì.Ë. Ëóêàøåâè÷ ïðåäëàãàåò äâå ãðóïïû
êðèòåðèåâ: ñòðàòåãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü îòðàñ-
ëè è íàëè÷èå ôàêòîðíûõ óñëîâèé (ðåñóðñîâ)
äëÿ åå èìïîðòîçàìåùåíèÿ22. Ñðåäè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ äàííûé àâòîð âûäåëÿåò çà-
äà÷è îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé áå-

Уровень  
импортозависимости 1 2 3 4 5 6 

Низкая приоритетность 

 

Высокая приоритетность
1 

2 

3 

4 

5 

Ðèñ. 2. Ìåòîäèêà ïðèîðèòèçàöèè îòðàñëåé Ìèíïðîìòîðãà ÐÔ
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çîïàñíîñòè ñòðàíû, ïîääåðæàíèÿ è ïîâûøå-
íèÿ ñòàíäàðòîâ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëå-
íèÿ, ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîãî ïîòîêà äîõîäîâ
îò òðàäèöèîííîãî ýêñïîðòà ñûðüÿ è èìïîð-
òîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé èç
ýòîãî ñûðüÿ, äîñòèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ãëîáàëüíûõ ðûíî÷-
íûõ íèøàõ. Êàæäîé îáîçíà÷åííîé çàäà÷å
àâòîìàòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò ãðóïïà îïðåäå-
ëåííûõ îòðàñëåé.

Íå àíàëîãè÷íûå, íî ïîäîáíûå çàäà÷è
ðàíæèðîâàíèÿ ðåøàþòñÿ íà ïðàêòèêå íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàê, â ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âëàäèìèðñ-
êîé îáëàñòè äî 2030 ã. èñïîëüçóåòñÿ ìàòðè-
öà êðèòåðèåâ âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè (âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè) ðåãèîíà23. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿ-
ìè âûñòóïàþò: íàëè÷èå ðåñóðñîâ è ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà, ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ ðåãèîíà, ïîòåíöèàëüíûé ìàñøòàá îò-
ðàñëè â ðåãèîíå, äîñòóïíîñòü ðûíêîâ ñáûòà,
ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, ãëîáàëüíîñòü, íàëè-
÷èå èíâåñòîðîâ. Çíà÷åíèå êàæäîãî êðèòåðèÿ
îöåíèâàåòñÿ ïî òðåõáàëëüíîé øêàëå:

(+) - êðèòåðèé ñîáëþäàåòñÿ, 1 áàëë;
(-) - êðèòåðèé íå ñîáëþäàåòñÿ, -1 áàëë;
(+/-) - íåò ïðîòèâîðå÷èé êðèòåðèþ (íåé-

òðàëüíîå çíà÷åíèå), 0 áàëëîâ.
Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿò íàáðàòü äëÿ êàæ-

äîé îòðàñëè îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî áàë-
ëîâ è ïðîâåñòè ðàíæèðîâàíèå îòðàñëåé ïî
àáñîëþòíîìó çíà÷åíèþ ñóììû âñåõ áàëëîâ.
Íî äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè
æåëàòåëüíî ïîäòâåðæäåíèå ýòèõ êðèòåðèåâ
ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè.

Îáîáùàÿ èìåþùèéñÿ îïûò ðàíæèðîâà-
íèÿ îòðàñëåé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, ìîæíî îòìåòèòü è âàæ-
íîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ, êîòîðûå âëèÿþò íà
âîçìîæíîñòü îòðàñëè ïðîèçâîäèòü èìïîðòî-
çàìåùàþùóþ ïðîäóêöèþ, è èñïîëüçîâàíèå
ïðè ýòîì ìåòîäà ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Î÷åâèä-
íî, ÷òî åñëè ó÷èòûâàòü òîëüêî èìåþùèéñÿ
îïûò ðàçâèòèÿ îòðàñëè, òî èç ïîëÿ âíèìàíèÿ
óõîäÿò ôàêòîðû ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ âíåø-
íåé ñðåäû, âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè è íåîñâîåííûå ðûíêè ñáûòà. Â
ýòîì îòíîøåíèè Î.È. Âîëîêîâà è Ä.À. Ñìèðíîâ
ïðåäëàãàþò ñîïîñòàâëÿòü óðîâåíü ïîòåíöèàëà

èìïîðòîçàìåùåíèÿ (íèçêèé, ñðåäíèé, âûñîêèé)
è öåëåâîé ãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ (äî 5% â ãîä, 5-15%, îò 10%)24.

Èñïîëüçóåìûå ïðè ðàíæèðîâàíèè îòðàñ-
ëåé êðèòåðèè ìîãóò áûòü “ïîçèòèâíûìè” (çíà-
÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïàðàìåòðà äîëæíî
ðàñòè) è “íåãàòèâíûìè” (çíà÷åíèå àíàëèçè-
ðóåìîãî ïàðàìåòðà äîëæíî ñíèæàòüñÿ). Ëó÷-
øå âñå êðèòåðèè ôîðìóëèðîâàòü â “ïîëîæè-
òåëüíîì” êëþ÷å, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ðàí-
æèðîâàòü îòðàñëè ïî ìàêñèìàëüíîìó ÷èñëó
íàáðàííûõ áàëëîâ.

Â ðàññìîòðåííûõ ïðèìåðàõ êðèòåðèè âû-
áîðà îòðàñëåé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè âïîëíå ëîãè÷íû. Îäíàêî ýòèì ïåðå÷íÿì
íå õâàòàåò ñèñòåìíîñòè, ò.å. îáîñíîâàíèÿ òîãî,
ïî÷åìó èñïîëüçóþòñÿ èìåííî ýòè êðèòåðèè,
à íå äðóãèå. Äëÿ ïðèäàíèÿ ñèñòåìíîñòè ïå-
ðå÷íþ êðèòåðèåâ âûáîðà îòðàñëåé âîñïîëü-
çóåìñÿ èçâåñòíûì ïîäõîäîì ê ìîäåëèðîâà-
íèþ ñèñòåìû - ñèñòåìíûì ñòðóêòóðíûì àíà-
ëèçîì, ãäå îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ñèñòåìû ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ â âèäå “÷åðíîãî ÿùèêà” è òðåáó-
åòñÿ îïèñàòü âõîä è âûõîä ìîäåëè, óïðàâëå-
íèå è ìåõàíèçì. “Óïðàâëåíèå” áóäåò îçíà-
÷àòü, êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåí-
òû èëè öåëåâûå ïëàíû, à òàêæå îáúåêòèâíûå
ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû óïðàâëÿþò îòðàñëüþ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðåøåíèè çàäà÷è èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ. “Ìåõàíèçì” îòðàæàåò îðãà-
íèçàöèîííûå, êàäðîâûå, òåõíîëîãè÷åñêèå
âîçìîæíîñòè è ïîòåíöèàë. Âõîä ìîäåëè ïî-
êàçûâàåò, êàêèå ðåñóðñû, ñûðüå è ìàòåðèàëû
òðåáóþòñÿ îòðàñëåâûì ïðåäïðèÿòèÿì äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëü-
íîñòè îòðàñëåâûõ ïðåäïðèÿòèé ôîðìèðóåòñÿ
âûõîä ìîäåëè, ò.å. ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ, êîòî-
ðàÿ ìîæåò áûòü êîíå÷íîé èëè æå ïîñòàâëÿòüñÿ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà èìïîðòîçàìåùàþùèõ òî-
âàðîâ â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Òàêîé ïîäõîä ê ãðóï-
ïèðîâêå êðèòåðèåâ îöåíêè ïîçâîëèò ñáàëàí-
ñèðîâàííî ó÷åñòü ðàçëè÷íûå ôàêòîðû âíåø-
íåé è âíóòðåííåé ñðåäû îòðàñëè.

Â ðåçóëüòàòå êðèòåðèè îáîñíîâàííîãî
âûáîðà îòðàñëåé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæíî ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

À) “Óïðàâëåíèå”.
1. Îòðàñëü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå çàäà÷

Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.
2. Åñòü (èëè ìîæåò ïîÿâèòüñÿ â áëèæàé-

øåì áóäóùåì) óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà ïðîäóê-
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öèþ îòðàñëè íà âíóòðåííåì è/èëè âíåøíåì
ðûíêå.

3. Â îòðàñëè ïëàíèðóåòñÿ âûñîêèé öå-
ëåâîé òåìï ïðèðîñòà èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Á) “Ìåõàíèçì”.
4. Àäìèíèñòðàòèâíûå, îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíî-
ñòè è ñèëüíûå ñòîðîíû îòðàñëè ïðåîáëàäà-
þò íàä óãðîçàìè åå ðàçâèòèÿ (ñàíêöèè, íèç-
êèå òåìïû ðîñòà).

5. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñïîñîá-
ñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

6. Êàäðîâûé ïîòåíöèàë îòðàñëè äîñòàòî-
÷åí äëÿ îðãàíèçàöèè è/èëè ðàçâèòèÿ èìïîð-
òîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Â) “Âõîä”.
7. Óðîâåíü èìïîðòîçàâèñèìîñòè îòðàñëè

çíà÷èòåëüíûé (çàâèñèìîñòü îò èìïîðòíûõ
êîìïëåêòóþùèõ, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáîðó-
äîâàíèÿ).

Ã) “Âûõîä”.
8. Îòðàñëü èìååò çíà÷èòåëüíûé ìóëüòè-

ïëèêàòèâíûé ýôôåêò äëÿ ñìåæíûõ îòðàñëåé
â îáúåìíîì (è ñòîèìîñòíîì) âûðàæåíèè,
îáåñïå÷èâàþùèé çíà÷èòåëüíûé íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèé çàäåë êàê â êðàòêî- (4 ãîäà),
òàê è â ñðåäíåñðî÷íîì (8 ëåò) ïåðèîäå.

9. Îòðàñëü âûïóñêàåò ïðîäóêöèþ, îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå çàòðàò
íà ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðò-
íîå ñîîáùåíèå è íåïîñðåäñòâåííîå êà÷åñòâî
æèçíè ãðàæäàí ÐÔ.

10. Îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì
1-ãî óðîâíÿ (ïîñòàâùèê ñáîðî÷íûõ åäèíèö)
äëÿ ï. 1, 8, 9.

Ïðåäëîæåííûå êðèòåðèè óòî÷íÿþò ðàç-
ðàáîòêè Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè ïóòåì èõ äî-
ïîëíåíèÿ è ãðóïïèðîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñè-
ñòåìíûì ñòðóêòóðíûì ïîäõîäîì.

Çàêëþ÷åíèå
Íà÷èíàÿ ñ 2000-õ ãã. â Ðîññèè ïðîèçîø-

ëî ïåðåîñìûñëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðàç-
âèòèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ
â åãî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ôóíêöè-
ÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îáîçíà÷åííûå
ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ ïðè ðåøåíèè òàêîé
ïðàêòè÷åñêîé è íàó÷íîé ôóíäàìåíòàëüíîé
çàäà÷è, êàê ðàñïðåäåëåíèå îãðàíè÷åííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó âèäàìè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîääåðæêè èì-

ïîðòîçàìåùåíèÿ. È îäèí èç âîçìîæíûõ ïó-
òåé - ïðèìåíåíèå ýêñïåðòíûõ îöåíîê â îòíî-
øåíèè ïåðñïåêòèâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â îò-
ðàñëè íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ êðèòåðèåâ
îöåíêè. Äëÿ ýòîãî áûë ïðîâåäåí àíàëèç ìå-
òîäîâ ðàíæèðîâàíèÿ îòðàñëåé è êðèòåðèåâ
èõ îöåíêè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ. Ïðåäëîæåí ïîäõîä - ñèñòåìíûé ñòðóê-
òóðíûé àíàëèç - ê ïîâûøåíèþ îáîñíîâàííî-
ñòè âûáîðà êðèòåðèåâ, óòî÷íåí èõ ïåðå÷åíü ñ
ó÷åòîì âûÿâëåííûõ âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû èìïîðòîçàìå-
ùàþùåé îòðàñëè.
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RANKING CRITERIA OF INDUSTRIES FOR STATE FINANCIAL SUPPORT
OF IMPORT SUBSTITUTION*

© 2018 A.A. Korableva**

In the present conditions of sanctions restrictions, the role of the state in supporting and stimulating
certain directions of the country’s economic development for replacing imported goods with the
products of domestic producers has increased. The relevance of the topic of the article is determined
by the task of distributing financial resources between sectors of the economy in order to support
import substitution. To do this, the ranking the industries to provide state-funded financial support
to import substitution is carried out. The scientific significance of the article is to justify the list of
the ranking criteria of branches based on the system structural approach that allows taking into
account the factors of the external and internal environment of the industry that underlie the
assessment of its prospects for the production of import-substituting products. The proposed list
of the ranking criteria clarifies and complements the developments of the Ministry of Industry and
Trade of the Russian Federation, and also takes into account the requirements of the consistency of
the criteria, the presence of control actions of the external environment identified during the
research, providing processes, input and output parameters of the industry model. The branches of
the economy will be evaluated by experts according to the specified criteria. The conclusions and
proposals formulated in the article open the possibility for the formation of a detailed methodology
for the expert assessment of industries to provide them with state financial support for import
substitution.

Keywords: import substitution, state financial support, ranking of industries, ranking criteria.

Highlights:
ways of ranking the industries to provide state financial support for import substitution are

generalized;
the approach to increase the ranking criteria of branches is offered;
based on the proposed approach, the list of the ranking criteria of branches for state financial

support for import substitution is specified.
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