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Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå íîâîé êîíôèãóðàöèè èíñòðóìåíòîâ, ìîäåëåé è íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ïðîöåññîâ êëàñòåðîîáðàçîâàíèÿ íà
îòñòàëûõ òåððèòîðèÿõ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïî-
ñêîëüêó ìíîãèå óñïåøíî äåéñòâóþùèå â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ ìåõàíèçìû îêàçûâàþòñÿ íåýô-
ôåêòèâíûìè íà ïåðèôåðèè, â èññëåäîâàòåëüñêîå ïîëå âîâëåêàþòñÿ òå ñïåöèôè÷åñêèå äåòåðìè-
íàíòû ðåãèîíîâ, êîòîðûå îáëàäàþò íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ìå-
òîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ ñôîðìèðîâàíà íà îñíîâå êîíâåðãåíöèè ñèñòåìíîãî, ñèíåð-
ãåòè÷åñêîãî è ïðîåêòíî-ïðîöåññíîãî ïîäõîäîâ, à òàêæå êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé òåîðèé ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ïîëþñîâ è îñåé ðîñòà. Âûÿâëåíà öåëåñîîáðàçíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà îòñòàëûõ òåððèòîðèÿõ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Â êà÷åñòâå îäíîé èç
ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ ðåãèîíàëüíûõ êîîðäèíàöè-
îííûõ ñîâåòîâ ïî ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîëó÷åí âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè èíòåãðàöèè íàó÷íîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, êàäðîâîãî, èííîâàöèîííîãî è äðóãèõ âèäîâ ïîòåíöèàëà öåíòðà è
ïåðèôåðèè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòñòàëûå òåððèòîðèè, êëàñòåðèçàöèÿ, èíòåãðàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-
êà, ôèíàíñèðîâàíèå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, â òîì ÷èñëå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è ôèíàíñîâàÿ, ïðîöåññîâ êëàñ-

òåðèçàöèè â ðåãèîíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ àñèììåòðèåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

ïîòåíöèàë èíòåãðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé öåíòðà è ïåðèôåðèè â ðàìêàõ èííîâàöèîííîãî
êëàñòåðà ñïîñîáåí ñòàòü âàæíûì ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ äèñïðîïîðöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ íà òåððèòîðèÿõ ñ
ðàçíûìè óðîâíÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ öåíòðàëüíûõ è ïåðèôåðèéíûõ òåð-
ðèòîðèé ïîçâîëÿåò íå òîëüêî âûÿâèòü òî÷êè, îñè ðîñòà, íî è ñôîðìèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé
êàðêàñ ñáàëàíñèðîâàííîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà êàê ñèñòåìû.
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Ââåäåíèå
Â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîé ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå â ïåðèîäû
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, êàê ïîêàçûâàåò ðîññèé-
ñêàÿ è óñïåøíàÿ çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà, êðóï-
íûå ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðíûå îáúåäèíåíèÿ
äåìîíñòðèðóþò ïîòåíöèàë âûñîêîé óñòîé÷è-
âîñòè è àäàïòèâíîñòè ê âíåøíèì âûçîâàì, à
òàêæå ñëóæàò óáåäèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì
òàêîé îðãàíèçàöèè ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò ìîäåðíè-
çàöèîííûå ïðîöåññû è ðîñò åå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè. Ïîëîæèòåëüíûé îïûò êëàñòå-
ðèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé åãî ïðèìåíåíèÿ
â çàïàäíîé ïðàêòèêå êàê äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-

ðûâíûõ ïðîåêòîâ â ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ
äëÿ ðåãèîíîâ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñ-
òè, òàê è äëÿ ìîáèëèçàöèè ïîòåíöèàëà îòñòà-
ëûõ òåððèòîðèé ðåãèîíîâ. Ïðè÷åì íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîé ìîäåëüþ êëàñòåðèçàöèè
âûñòóïàåò ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî
ðàññðåäîòî÷åííûõ ñåòåâûõ êîìïàíèé, â ñî-
ñòàâ êîòîðûõ âõîäèò áîëüøîå ÷èñëî ðàçíî-
ìàñøòàáíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â íàøåé ñòðàíå îðãàíèçàöèîí-
íûé, èííîâàöèîííûé è ðåñóðñíûé ïîòåíöèà-
ëû êëàñòåðíûõ îáúåäèíåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè èííîâàöèîííîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå äëÿ ìîäåðíèçà-
öèè ýêîíîìèê îòñòàëûõ ïåðèôåðèéíûõ òåð-
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ðèòîðèé ðåãèîíà èñïîëüçóþòñÿ â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-
òûì â 2015 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ ¹ 779 “Î ïðîìûøëåííûõ êëàñòå-
ðàõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðî-
ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ” è ñ ðÿäîì äðóãèõ íîð-
ìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ðåàëèçóåòñÿ
äîñòàòî÷íî áîëüøîé íàáîð ìåðîïðèÿòèé ñ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé, â òîì ÷èñëå íå-
ìàëî êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ êàê ïîòåíöèàëü-
íûõ àêòîðîâ ïðåîäîëåíèÿ èííîâàöèîííîé
èíåðòíîñòè â ðåãèîíàõ. Èíûìè ñëîâàìè, òàì
ñîçäàþòñÿ ñâîåãî ðîäà èíñòèòóöèîíàëüíûå
ìàòðèöû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ êëàñòå-
ðèçàöèè, “ôîðìèðóåìûå âçàèìîñîãëàñîâàí-
íîé ñîâîêóïíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ”1. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ÿâèëîñü äîñòèæåíèå â íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíàõ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàí-
íûìè êëàñòåðàìè ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ
ïî àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïî
íàðàùèâàíèþ è äèôôóçèè ïîòåíöèàëà èííî-
âàöèé èç öåíòðàëüíûõ íà ïåðèôåðèéíûå òåð-
ðèòîðèè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðîáëåìàòèêà
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ ïîä-
êðåïëåíà ñóùåñòâåííûì òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, îòðàæåííûì â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ ðîññèéñêèõ
(Ã.À. Âëàñêèí, À.À. Ãóäêîâà, Ë.Ê. Ãóðèåâà,
È. Äåæèíà, Â. Êèñåëåâà, Ã.Á. Êëåéíåð,
Ð.Ì. Êà÷àëîâ, Ë.Ã. Ìàòâååâà, Í.Á. Íàãðóäíàÿ,
À.Þ. ×åðíîâà è äð.) è çàðóáåæíûõ (Á. Àøåéì,
Î. Áàðêëåé, Ì. Ãåíðè, À. Èñàêñåí, Ê. Êåòåëñ,
Ã. Ëèíäêâèñò, Ë. Îâåðäàë, Ì. Ïîðòåð, Ñ. Ðî-
çåíôåëüä, Á. Ñèëüâåñòð, Î. Ñóëâåëë, Ì. Õè-
ðîîêà) ó÷åíûõ. Ïîìèìî îòìå÷åííîãî âûøå, â
èõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
“ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé â ñòðóêòó-
ðå êëàñòåðîâ òàêæå ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ
ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
è ÿâëÿåòñÿ êàòàëèçàòîðîì ðàçìåùåíèÿ òåõ
ïðîèçâîäñòâ è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, êî-
òîðûå ñîäåéñòâóþò ðàçâèòèþ êëàñòåðà, ÷òî
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü êëàñòåðû â êà÷åñòâå
ñèñòåìíîãî èíòåãðàòîðà âàæíåéøèõ ýëåìåí-
òîâ îáùåé òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè”2.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, çàíèìàþ-
ùèõñÿ äàííîé ïðîáëåìîé, ïîçâîëèë ñäåëàòü
îáîñíîâàííûé âûâîä î åå ìíîãîãðàííîñòè,

ñëîæíîñòè è îäíîâðåìåííî îïðåäåëèòü âàæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçà-
öèè ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ïîòåíöèàëà êëàñ-
òåðîâ.

Àâòîðñêàÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ ñîñòî-
èò â ïðèçíàíèè äîêàçàííîãî òåîðèåé è ïîä-
òâåðæäåííîãî ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé
ïðàêòèêîé ôàêòà ïîëîæèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
èíòåãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà öåíòðàëüíûõ è
ïåðèôåðèéíûõ (îòñòàëûõ) òåððèòîðèé ðåãè-
îíà â ðàìêàõ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàí-
íûõ êëàñòåðîâ íà äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷àñòè-
åì ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè äåéñòâåííîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíî-èíôðàñòðóêòóðíîé ñðåäû
êëàñòåðèçàöèè è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äàí-
íûõ ïðîöåññîâ.

Ìåòîäû
Â êà÷åñòâå îáùåìåòîäîëîãè÷åñêîãî ìå-

òîäà èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ñòàòüè îïðåäåëå-
íî ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî è
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîõîäîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ
âîçìîæíû, âî-ïåðâûõ, ðàññìîòðåíèå è ðåøå-
íèå ïðîáëåìû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâ-
íàÿ öåëåîðèåíòèðîâàííàÿ èíòåãðàöèè ïîòåí-
öèàëà öåíòðà è ïåðèôåðèè è ðàìêàõ èííîâà-
öèîííûõ êëàñòåðîâ. Â ðàìêàõ îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèé òåîðèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
ïîëþñîâ è îñåé ðîñòà îïðåäåëÿþòñÿ âàðèàí-
òû èíòåãðàöèîííûõ êîíñòðóêöèé ïðåäïðèÿòèé
öåíòðà è îòñòàëûõ òåððèòîðèé ðåãèîíà. Ñî-
âîêóïíîñòü äàííûõ ïîäõîäîâ è òåîðèé ïîçâî-
ëèëà ñôîðìèðîâàòü êîíöåïöèþ èññëåäîâàíèÿ,
èìåþùåãî íàó÷íî-ïðèêëàäíîé õàðàêòåð, à
òàêæå ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûå ðåçóëü-
òàòû.

Ðåçóëüòàòû
Ñ ïîçèöèè òåîðèè ñáàëàíñèðîâàííîãî

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è â ðàì-
êàõ ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê
ôîðìèðîâàíèþ ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è
ñîñòàâà öåëåé êëàñòåðèçàöèè, à òàêæå ê ýô-
ôåêòèâíîìó äîñòèæåíèþ, íåñìîòðÿ íà îòìå-
÷åííóþ âàæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ,
î÷åâèäåí ïðèîðèòåò ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ äå-
òåðìèíàíò. Èìåííî îò ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà êëàñòåðèçàöèè (èìåþòñÿ â
âèäó ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè íå òîëüêî öåí-
òðàëüíûõ, íî è ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé)
çàâèñèò äîñòèæåíèå öåëåé ñîçäàíèÿ êëàñòå-
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ðîâ. Èíûìè ñëîâàìè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ïðåîáëàäàþùåé äëÿ ìíîãèõ (åñëè íå äëÿ
áîëüøèíñòâà) ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâà-
åìàÿ èíèöèàòèâà “ñíèçó ââåðõ”. Îäíàêî äëÿ
åå óñïåøíîãî ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ
íåîáõîäèìî ñîçäàíèå â ðåãèîíàõ, âêëþ÷àþ-
ùèõ â ñåáÿ îòñòàëûå òåððèòîðèè, öåëåíàï-
ðàâëåííîå ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííî-èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé âçàè-
ìîäåéñòâèå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, áèçíåñ-
ñòðóêòóð, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â íà-
ïðàâëåíèè ñîãëàñîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ, ñòðà-
òåãèé è ïðîãðàìì êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ, â òîì ÷èñëå îïðåäå-
ëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îñî-
áåííî “â ãðàíèöàõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîìûø-
ëåííîãî êëàñòåðíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçó-
þùåãî èííîâàöèîííûå ïðîåêòû”3.

Êàê ïîêàçûâàåò ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ðå-
ãèîíàëüíîé êëàñòåðèçàöèè, îñóùåñòâëåíèå
êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà âîâ-
ëå÷åíèå â ñîñòàâ êëàñòåðà ïîòåíöèàëà ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïåðèôåðèè, â
ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ êà÷å-
ñòâîì è òåìïàìè ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ
ýêîíîìèêî-èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, âêëþ÷àÿ èíñòèòóòû ïîääåðæêè è êî-
îðäèíàöèè êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ. Ê íàñòîÿ-
ùåìó âðåìåíè òàêèå îòíîñèòåëüíî áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ ñîçäàíû â 15 ðåãèîíàõ: ýòî
Àëòàéñêèé êðàé, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñ-
ïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Âîðîíåæñêàÿ, Êàëóæ-
ñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòè, Ïåð-
ìñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, à òàêæå
Ìîñêîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Òîì-
ñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè.
Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíûé
ñïèñîê ðåãèîíîâ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ðåçóëüòàòû àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ óáåäèòåëüíî
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áîëüøàÿ èõ ÷àñòü
îñòàåòñÿ íåðåàëèçîâàííîé, â òîì ÷èñëå ïî
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî îáúåìà ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â äàííîé ñâÿçè èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæ-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåíèå ôóíêöèî-
íàëüíîé ðîëè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ
êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, ðåãóëèðóþùèõ è ïîä-
äåðæèâàþùèõ èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà
èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ñèñòåìå îòíîøå-

íèé “öåíòð - ïåðèôåðèÿ”. Â òîì ÷èñëå àêòó-
àëüíû êàäðîâûå è ôèíàíñîâûå âîïðîñû, ñî-
ïðÿæåííûå ñ êëàñòåðíûìè ïðîåêòàìè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì ñòà-
òüè àíàëèçà ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè òàêîãî
ðîäà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð â îáåñïå-
÷åíèè óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà ôèíàíñîâî-
ãî ïîòåíöèàëà ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðîâ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé áèçíåñ-
ïëàíîâ, à òàêæå ñ îêàçàíèåì êîíñóëüòàöè-
îííîé ïîìîùè ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòà-
öèè íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè â âèäå ãðàíòîâ. Ñîäåéñòâèå â ïðèâëå÷å-
íèè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ïðåäóñìîòðåííîå
â äåÿòåëüíîñòè òàêèõ öåíòðîâ Àñòðàõàíñêîé,
Êàëóæñêîé è Ïåíçåíñêîé îáëàñòåé, âûðàæà-
åòñÿ â îêàçàíèè êîíñóëüòàöèé ïðè âûáîðå
èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â öåëîì æå òà-
êîãî ðîäà öåíòðû îãðàíè÷èâàþòñÿ âûïîëíå-
íèåì îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ôóíê-
öèé, òîãäà êàê ôîðìèðóþùèìñÿ êëàñòåðàì
íóæíà íå òîëüêî èíôîðìàöèîííî-îðãàíèçà-
öèîííàÿ ïîääåðæêà â ïðèâëå÷åíèè êàïèòà-
ëà, íî è èçìåíåíèÿ â ñàìîé ñèñòåìå îðãàíè-
çàöèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü îá îï-
ðåäåëåííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðíûõ
èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà èíòåãðàöèþ
äðàéâåðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà ñ ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè îò-
ñòàëûõ òåððèòîðèé, íî îäíîâðåìåííî è îá
îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ åå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðî-
âàíèå “îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ðåàëèçàöèè íåáîëüøîãî ÷èñëà ïðîåêòîâ ïè-
ëîòíûõ êëàñòåðîâ, îòîáðàííûõ íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå ïî ðÿäó ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè, à òàêæå â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì”4. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå “àêòèâíûõ” èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îáúåêòîâ ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ÷àñòíûé
êàïèòàë ê ðåàëèçàöèè êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ.
Îäíàêî îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà ê âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîãî ïðîåê-
òà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ôóíêöèÿ èíòåãðàöèè
ïîòåíöèàëà îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è áèçíåñà ïðè
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ðåñóðñíîé, â òîì ÷èñ-
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ëå ôèíàíñîâîé, ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ðåãèî-
íàëüíîé êëàñòåðèçàöèè èíñòèòóòàìè ðàçâè-
òèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåòñÿ. Ïðè ýòîì
ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ôè-
íàíñîâûõ ðèñêîâ íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè êëà-
ñòåðíîé èíèöèàòèâû â ñîïðÿæåíèè ñ îòñóò-
ñòâèåì ìåõàíèçìîâ èõ ñòðàõîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî ïî ïðèìåðó
ßðîñëàâñêîé è Êàëóæñêîé îáëàñòåé ñîçäà-
íèå â ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèåé
â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé òàê íàçûâàåìûõ êîîðäèíàöè-
îííûõ ñîâåòîâ ïî ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû,
êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâà, ïðîìûøëåííûõ àññîöèàöèé, êðóï-
íûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé ðåãèîíà, íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ðèñ. 1).

Òàêèå êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû ìîãóò
áûòü ñôîðìèðîâàíû â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëü-
íûõ ìèíèñòåðñòâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

âûñòóïàÿ ôóíäàìåíòîì êàê äëÿ èíèöèèðî-
âàíèÿ, òàê è äëÿ ðåàëüíîé ïîääåðæêè êëàñ-
òåðíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîïðîñ î
ïðÿìîì ôèíàíñèðîâàíèè îòäåëüíûõ êëàñòåð-
íûõ ïðîåêòîâ, äàæå â öåëÿõ ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, îñòàåòñÿ ñïîð-
íûì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âîç-
ìîæíîñòüþ ïðîäóöèðîâàíèÿ ðèñêîâ, ñîïðÿ-
æåííûõ ñ ïîêàçàòåëÿìè óñòîé÷èâîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñëó÷àÿõ ïðÿìîãî èíâå-
ñòèðîâàíèÿ â êëàñòåðíûå ïðîåêòû. Â ñâÿçè
ñ ýòèì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðåèìóùå-
ñòâåííî ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåð-
íûõ èíèöèàòèâ íîñÿò êîñâåííûé õàðàêòåð
(íàëîãîâûå ëüãîòû, ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè
çàòðàò ïî ïðîöåíòíûì ñòàâêàì, ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ è ïàòåíòîâà-
íèþ è ïð.), ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ñîõðàíåíèå
ìíîãîîáðàçèÿ íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëåíèÿ
êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû.
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Ðèñ. 1. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü ðåãèîíàëüíîãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ
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Â äàííîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü òîò ôàêò,
÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëå-
íèè òàêîãî ðîäà èíèöèàòèâ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå óâÿçûâàåòñÿ ñ ðå-
øåíèåì çàäà÷è ñíèæåíèÿ àñèììåòðèè ðàçâè-
òèÿ öåíòðàëüíûõ è ïåðèôåðèéíûõ òåððèòî-
ðèé. Èãíîðèðîâàòü ýòîò ôàêò íåëüçÿ â ñèëó
òîãî òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ôàêòà, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ êëàñòå-
ðîâ ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîöåëüþ äëÿ ðåãèîíà, à
ñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ êîíêóðåí-
òíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè, îáåñïå÷èâà-
þùèì ñãëàæèâàíèå âíóòðèðåãèîíàëüíîé
àñèììåòðèè. Ïîýòîìó åùå ðàç äîïîëíèòåëü-
íî ïîä÷åðêíåì, ÷òî “äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ ïðî-
öåññîâ ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ íåîáõîäèìî â ñòðóêòóðó èííîâàöèîí-
íûõ êëàñòåðîâ íàðÿäó ñ êðóïíûì áèçíåñîì
ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ âîâëåêàòü íà ïðàâàõ ïàðò-
íåðñòâà ïîòåíöèàë ìàëûõ è êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé îòñòàëûõ òåððèòîðèé”5. Êðîìå òîãî,
ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé îòñòàëûõ òåððèòîðèé â
ñîñòàâå èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ ñäåðæèâàåò âåñüìà
íèçêàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü ïåðèôåðèéíîãî áèç-
íåñà ê èííîâàöèÿì, à òàêæå ñëàáàÿ ñâÿçü ìåæ-
äó íàó÷íûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè è áèçíåñîì.

Ñóáúåêòíî-îáúåêòíàÿ îïðåäåëåííîñòü íà-
ïðàâëåíèé, ôîðì è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
êëàñòåðîâ íà îòñòàëûõ òåððèòîðèÿõ ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ. 2.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ ðèñ. 2, ñóùå-
ñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ êëàñòåðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòè-
æåíèþ èííîâàöèîííîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåçîíàíñà â ðåãèîíàõ, íå îáëàäàþò ïîòåíöè-
àëîì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè âîçìîæíûõ
íàïðàâëåíèé è ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ êðóï-
íîãî áèçíåñà öåíòðà ñ ìàëûìè è ñðåäíèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ïåðèôåðèè.

Îáñóæäåíèå
Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå îñóùåñòâëåíà

ïîïûòêà ñôîðìèðîâàòü äåéñòâåííóþ êîíôè-
ãóðàöèþ íàïðàâëåíèé, ìåòîäîâ è ôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ èííîâàöè-
îííî îðèåíòèðîâàííûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàõ,
èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå îòñòàëûå òåððèòî-
ðèè, à òàêæå ìåõàíèçìîâ èõ ïðàêòè÷åñêîé

ðåàëèçàöèè. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî ýôôåêòèâíîìó ôèíàíñèðîâà-
íèþ èííîâàöèé â ïðîöåññå êëàñòåðîîáðàçî-
âàíèÿ íà îñíîâå èíòåãðàöèè êðóïíîãî (ïðåä-
ïðèÿòèé-“ëîêîìîòèâîâ ðîñòà”) è ìàëîãî áèç-
íåñà ìåøàåò ðÿä ôàêòîðîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ
ðîññèéñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äåéñòâè-
òåëüíî, äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí ñåëåêòèâíàÿ ïîääåðæêà ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèè êîñâåííûì îáðàçîì âëèÿåò íà ðàçâè-
òèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ êðóïíûì áèç-
íåñîì. Îäíàêî â òî âðåìÿ êàê â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå êðóïíûé áèçíåñ ïðîÿâëÿåò âûñîêóþ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü â èííîâàöèîííîì âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ìàëûì è ñðåäíèì áèçíåñîì ñ öå-
ëüþ ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòîê, äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ìàëîãî áèçíåñà
îòñòàëûõ òåððèòîðèé èç-çà íàëè÷èÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è çíà÷èòåëüíîãî ðåñóð-
ñíîãî äåôèöèòà âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííî-
ãî ñàìîðàçâèòèÿ î÷åíü ìàëû. Ýòî ïðèâîäèò
íå ê îòíîøåíèÿì ïàðòíåðñòâà ìåæäó ìàëûì
è êðóïíûì áèçíåñîì, à ê ñâîåîáðàçíîìó “ïà-
ðàçèòèðîâàíèþ” ïîñëåäíåãî íà ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå âûáðàííîé

àâòîðîì ïðîáëåìû ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü ðÿä
ðåçóëüòàòîâ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è
ïðàêòèêî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà.

Âî-ïåðâûõ, ñ ïîçèöèè ñèñòåìíî-ñèíåðãå-
òè÷åñêîãî ïîäõîäà, òåîðèè ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëþñîâ è îñåé
ðîñòà îïðåäåëåíà ñóùåñòâåííàÿ ðîëü öåëå-
îðèåíòèðîâàííîé èíòåãðàöèè äðàéâåðîâ ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè - ïðåäïðèÿòèé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â öåíòðå è ïðåäñòàâëÿþùèõ ñî-
áîé âåðøèíû ýêîíîìè÷åñêîãî êàðêàñà èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, è ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé îòñòàëûõ òåððèòîðèé. Çíà-
÷èìîñòü êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ òàêîãî ðîäà
îáúÿñíÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ èõ òðàíñôîðìà-
öèè â òàê íàçûâàåìûå êàðêàñíûå ìàòðèöû
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñèñòåìå îòíî-
øåíèé “öåíòð - ïåðèôåðèÿ”.

Âî-âòîðûõ, äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ ïåðèôåðèé-
íîãî òèïà îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìåþò êà-
÷åñòâî è èíòåíñèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íà âñåõ óðîâíÿõ èåðàðõèè. Ïðè ýòîì
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ìåõàíèçìû åå îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíû ìàê-
ñèìàëüíî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ðåãèîíàëüíûõ
äåòåðìèíàíò, âêëþ÷àÿ óðîâåíü äèñïðîïîðöèé
è äèñãàðìîíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ðåãèîíà.

Â-òðåòüèõ, êà÷åñòâî è âðåìåííûå ïàðàìåò-
ðû ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðåãè-

Векторы реализации Формы и механизмы поддержки Субъекты 
Формирование институциональной среды, обеспечивающей развитие отношений  

в сфере инвестирования создания кластеров в регионе 
Стимулирование инноваций  
и коммерциализация технологий 
Информационно-консалтинговая  
поддержка 
Мониторинг и прогнозирование процессов  
кластеризации 

Развитие инновационной  
инфраструктуры 
Интеграция науки и бизнеса 

Бизнес-инкубаторы,  
технопарки, 
инновационные площадки 
Информационно- 
аналитические агентства 
Агентства развития 

Рост конкурентных позиций участников кластерного объединения через создание условий  
для воспроизводства финансового потенциала его субъектов 

Компенсация расходов, связанных с производством  
промышленных образцов, оформление патентов 

Финансово-
кредитные  
механизмы 
Налоговые  
механизмы 

Органы государственной  
власти и управления  
федерального  
и регионального  
уровня 

Компенсирование части расходов по процентным ставкам  
по кредитам 
Создание особых зон регионального уровня 
Установление налоговых льгот 

 

Осуществление совместных программ Механизмы ГЧП 
Совершенствование инфраструктуры формирования  
кластеров, в том числе транспортной и инженерной 
Целевое финансирование программ кластерообразования 

Прямое  
инвестирование 
Адресные  
трансферты 

 

Целевое финансирование программ стратегических  
партнерских научных исследований 

  

Формирование Фондов содействия активизации  
инновационного потенциала малого и среднего бизнеса  
периферии 

Институциональные  
механизмы 

Инвестиционные фонды 
Венчурные фонды 

Регулирование цен и тарифов на продукцию кластеров 
Прямое  
финансовое  
регулирование 

Органы государственной  
власти разного уровня 
Промышленные  
ассоциации 

Формирование стратегии финансирования кластерных инициатив с учетом региональных факторов  
и отраслевых особенностей проектов 

Определение приоритетных направлений  
финансирования НИОКР 

Институциональные  
механизмы 

Определение кластеров, имеющих стратегическую  
значимость для регионального и национального  
развития 

Целевые программы  
развития 
Государственный заказ 

Органы государственной  
власти разного уровня 

Обеспечение интеграции потенциала образования, науки и бизнеса в решении задач повышения  
эффективности процессов финансирования кластерных инициатив  

Предоставление грантов на реализацию  
совместных проектов разномасштабного  
бизнеса 

Субсидирование затрат  
на конкурсной основе  
из бюджетных источников 

Формирование "площадок взаимодействия"  
науки и бизнеса 

Целевое финансирование  
инфраструктурных проектов 

Органы государственной  
власти разного уровня 

 Ðèñ. 2. Íàïðàâëåíèÿ, ôîðìû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îñóùåñòâëåíèÿ
êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ íà îòñòàëûõ òåððèòîðèÿõ

îíàëüíîé êëàñòåðèçàöèè ìîãóò áûòü ñóùå-
ñòâåííî îïòèìèçèðîâàíû â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ â
ðåãèîíàõ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî ðàçâè-
òèþ êëàñòåðîâ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíî-èíôðàñòðóêòóðíîé ïîääåðæêè êëàñòåð-
íûõ èíèöèàòèâ, à òàêæå ñåëåêòèâíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ïðèâëå÷åíèÿ â êëàñòåðû ãîñóäàðñòâåí-
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íûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå íà îñ-
íîâå àêòèâèçàöèè ïàðòíåðñêèõ âçàèìîäåéñòâèé
â ñèñòåìå “ãîñóäàðñòâî - áèçíåñ - íàóêà”.
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DIRECTIONS OF STATE SUPPORT FOR INTEGRATION PROCESSES
ON BACKWARD TERRITORIES
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The purpose of this article is to develop new tools, models and directions of state stimulation and support
of cluster formation processes in backward territories in order to achieve a balanced regional development.
Since many successful mechanisms in the central regions are inefficient at the periphery, those specific
determinants of regions that have the greatest potential for integration processes are involved in the
research field. The methodological basis of the research is formed on the basis of the convergence of
systemic, synergetic and project-process approaches, as well as key provisions of theories of spatial
development, balance, poles and growth axes. The expediency of using different forms of state support in
backward territories of integration processes aimed at creating innovative clusters is revealed. As one of
the effective models, the development of regional coordinating councils for the development of clusters on
such territories, including financing their innovation activities, was proposed. It is concluded that the
integration of scientific, production, material and technical, personnel, innovation and other types of
potential of the center and periphery within the regional cluster is effective.

Keywords: backward territories, clusterization, integration, state support, financing.

Highlights:
state support, including institutional and financial, of clustering processes in regions characterized

by asymmetric development of territories is an important tool for achieving a balance in the
region’s innovative development;

the potential for integration of the center and periphery within the innovation cluster can be an
important factor in reducing disparities in regional development;

the system-synergetic approach to the development of regional clusters in territories with
different levels of social and economic development on central and peripheral territories allows
not identifying points, the axis of growth, and also forming the economic framework for
balanced innovative development of the region as a system.
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