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ñèñòåìíûé àíàëèç ïîçâîëèë âûäåëèòü êëþ÷åâûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà - ñèñòåìíîñòè, âðåìåííîãî ëàãà, ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ, “ðàìî÷íîñòè”,
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Ââåäåíèå
Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è ìèðà òðåáóþò
ñòðóêòóðèçàöèè è îáíîâëåíèÿ òðàäèöèîííîé
ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû èññëåäîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âíóøèòåëüíûé çàäåë òå-
îðèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ñôîðìèðîâàí òàêèìè çàðóáåæíûìè ó÷å-
íûìè, êàê Äæ. Àíäåðñîí, Â. Îéêåí, Äæ.
Áðåííàí, à òàêæå ëàóðåàòàìè Íîáåëåâñêîé
ïðåìèè - ß. Òèíáåðãåíîì, Äæ. Áüþêåíåíîì.
Àíàëèçó ìåòîäîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî âî âðåìåíà ñî-
âåòñêîé íàóêè, óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íî ìíîãî
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ,
à èìåííî: Ë. Àáàëêèíà, Â. Øòåéíà,
Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñêîãî, ß. Ðîçåíôåëüäà è äð.
Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû (Ô. Ðûáà-
êîâ, À. Ëÿêèí, Ð. Õàñáóëàòîâ, Ä. Ñîðîêèí è
äð.) íàðÿäó ñ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè
èññëåäîâàíèÿìè âñå áîëüøå òÿãîòåþò ê àíà-
ëèçó ïðàêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé êîíöåïöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
íåîáõîäèìî ãëóáîêîå òåîðåòè÷åñêîå îñìûñ-

ëåíèå ñóùíîñòè, ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîíöåïòóàëüíûõ
îñíîâ è îñîáåííîñòåé åå ðåàëèçàöèè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìíîé êàðòèíû ïîíè-
ìàíèÿ òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñëå-
äóåò âûÿñíèòü ñëåäóþùèå àñïåêòû åå èññëå-
äîâàíèÿ: ñóùíîñòü è ïðèíöèïû ôîðìèðîâà-
íèÿ, ñóáúåêòíî-îáúåêòíàÿ ñïåöèôèêà, öåëè è
çàäà÷è, èíñòðóìåíòàðèé è ñôåðà ðåàëèçàöèè,
ôàêòîðíûé àíàëèç, òèïîëîãèçàöèÿ. Ïðåäìåò-
íîå ðàññìîòðåíèå ýòèõ âàæíåéøèõ ýëåìåí-
òîâ ñïîñîáñòâóåò ñèñòåìàòèçàöèè çíàíèé è â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óíèôèêàöèè êîíöåï-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Íà íàø âçãëÿä, îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì
â ìåòîäîëîãè÷åñêîì äèñêóðñå ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèå òåîðèè ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè è òåîðèè åå ðåàëèçàöèè. Ê ïåð-
âîìó èññëåäîâàòåëüñêîìó ïðîöåññó ñëåäóåò
îòíåñòè àíàëèç ñóùíîñòè, ïðèíöèïîâ, öåëåé
è çàäà÷, ñóáúåêòîâ è îáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Êî âòîðîìó - äèàãíîñ-
òèêó èíñòðóìåíòîâ è ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, åå òèïîëîãèçàöèè, ôàê-
òîðíîìó àíàëèçó. Ïðè ýòîì öåëîñòíàÿ ñèñòå-
ìà êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñó-
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äàðñòâà òåñíî ñâÿçûâàåò äâà óêàçàííûõ ïðî-
öåññà.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñèñòåìàòèçàöèÿ çíàíèé è îáíîâëåíèå òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ðàçðàáîòêè ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ìåòîäû
Â ñòàòüå èñïîëüçîâàí ñèñòåìíûé ïîäõîä ê

èññëåäîâàíèþ òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè. Ïðè àíàëèçå êîíöåïòóàëüíûõ ýëåìåíòîâ
ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû àíàëèçà è ñèíòåçà; ïðè
ïîñòðîåíèè ñõåì - ãðàôè÷åñêèé ìåòîä; ïðè
ðåòðîñïåêòèâíîì àíàëèçå âîïðîñà - ìåòîä
åäèíñòâà èñòîðè÷åñêîãî è ëîãè÷åñêîãî.

Ðåçóëüòàòû
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë ñõåìàòè÷-

íî âûñòðîèòü îáùóþ êîíöåïöèþ ðàçðàáîòêè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
(ñì. ðèñóíîê).

Îáñóæäåíèå
Ãëóáîêèé àíàëèç òåîðåòè÷åñêîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé ôîðìèðîâàíèÿ è ãåíåçèñà ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, çàëîæåííûé ðîññèéñêîé
øêîëîé, ïîçâîëèë ðÿäó ó÷åíûõ âûäåëèòü ÷å-
òûðå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëîæåíèÿ1:

1) îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè - ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ;

2) îáúåêòèâíîñòü äèôôåðåíöèàöèè (òè-
ïîëîãèè) ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

3) ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè -
îñíîâà åå ýôôåêòèâíîñòè;

4) öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ - ÷åëîâåê.

Ðàññìîòðèì îòìå÷åííûå ïîëîæåíèÿ. Èç-
âåñòíî, ÷òî “äëÿ ïðàêòèêè íåò íè÷åãî ëó÷øå
õîðîøåé òåîðèè, èáî èìåííî òåîðèÿ îïðåäå-
ëÿåò ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà, ôèðìû, äîìîõîçÿé-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííîé æèçíè
îáùåñòâà, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â èõ ýêî-

Ðèñ. Êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
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íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå”2. Òåîðåòè÷åñêèé àíà-
ëèç ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè òåñíî êîððåëèðóåòñÿ ñ êîíêðåòíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå, è
ýòîò òåçèñ ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ðåòðîñïåê-
òèâíîì àíàëèçå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà.

Þ. ôîí Çîäåí ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè
òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, êîòîðàÿ áû âûïîëíÿëà î÷åð÷èâàþùóþ,
îãðàíè÷èâàþùóþ ðîëü è ôîðìèðîâàëà áû
ñâîåîáðàçíûé ïðàâîâîé êàðêàñ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè3. Èòàê, ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ
îáîñíîâûâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ïðî-
ãíîçèðóåò ïîñëåäñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåò
ìîäåëè è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ïðè çàäàííûõ óñëîâèÿõ. Äèàëåê-
òè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîäðîáíî èññëå-
äîâàíà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êîíöà XIX - íà-
÷àëà XX â. Òàê, Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñêèé îòîæ-
äåñòâëÿë ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñ ïðàêòè-
÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèåé4.

Ñåãîäíÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóùíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà öåëåñîîá-
ðàçíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ: ñèñòåì-
íûé, ôóíêöèîíàëüíûé, îãðàíè÷èòåëüíûé,
èíñòèòóöèîíàëüíûé.

Ê ñèñòåìíîìó ïîäõîäó îïðåäåëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îò-
íåñòè êîíöåïöèþ Äæ. Áüþêåíåíà. Ñîãëàñíî äàí-
íîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ “ñèñòå-
ìó îáìåíà ìåæäó èíäèâèäàìè, êîòîðûå ñòðå-
ìÿòñÿ êîëëåêòèâíî äîñòè÷ü ñâîèõ èíäèâèäóàëü-
íûõ öåëåé. Òàê, ýêîíîìè÷åñêèé ÷åëîâåê äîáðî-
âîëüíî ñîãëàøàåòñÿ èäòè íà “îáìåí” ñ ãîñóäàð-
ñòâîì â âèäå “íàëîãè - áëàãà”5. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ýêîíîìè-
÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà êàê ñèñòåìó ñðåäñòâ
çàêîíîäàòåëüíîãî, èñïîëíèòåëüíîãî è êîíòðî-
ëèðóþùåãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè-
æåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñ ó÷åòîì åãî âíóòðåííåãî
ïîòåíöèàëà è âíåøíèõ âûçîâîâ.

Ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõ
èíñòðóìåíòîâ è ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-
íîìèêó, êîòîðûå èñïîëüçóåò èëè ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ îá-
ùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé. Ïðèìåðîì äàííîãî
ïîäõîäà ìîæåò ñëóæèòü äåôèíèöèÿ, ïðåäëî-

æåííàÿ ïðîôåññîðîì Â. Ïåøåõîíîâûì, êî-
òîðûé ïîä ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ïîíè-
ìàë “ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ âîçäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ðàçëè÷íûõ ñòîðîíàõ ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè îáùåñòâà”6.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòíûõ
èíñòèòóòîâ, â ëèöå êîòîðûõ îíà ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ. Èìåííî ýòîò àñïåêò ëåã â
îñíîâó èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ïîíè-
ìàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Å. ôîí Ôè-
ëèïïîâè÷ îïðåäåëÿë ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó
êàê âìåøàòåëüñòâî îðãàíèçîâàííûõ ñòðóêòóð,
ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâà, â ðàçâèòèå íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà7. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî ðåàëè-
çóåòñÿ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëü-
íûå èíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà, è çäåñü âàæíî
ñîáëþäàòü êîíñîëèäàöèþ äåÿòåëüíîñòåé ýòèõ
âåòâåé âëàñòè, åäèíñòâî â äîñòèæåíèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Àêòóàëü-
íûìè âîïðîñàìè îñòàþòñÿ êà÷åñòâî ìåíåäæ-
ìåíòà âëàñòíûõ ñòðóêòóð, êîíòðîëü è ìîíèòî-
ðèíã èõ äåÿòåëüíîñòè, îòñóòñòâèå êîððóïöèè,
ýôôåêòèâíîñòü è ñêîðîñòü ïðèíÿòèé ðåøåíèé.

Îãðàíè÷èòåëüíûé ïîäõîä ñîïðÿæåí ñ ïî-
íèìàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà èñêëþ÷èòåëüíî
â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Â 1926 ã.
ïðîôåññîð ß. Ðîçåíôåëüä îïðåäåëèë ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó êàê “ñîçíàòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è íà íàïðàâëåíèÿ ñòè-
õèéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ”8. Ï. Âåëü-
ôåíñ, ïî ñóòè, ïðèñîåäèíèëñÿ ê äàííîé òðàê-
òîâêå èññëåäóåìîé êàòåãîðèè, ïîíèìàÿ ïîä
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà “öå-
ëåíàïðàâëåííîå ñîçäàíèå ðàìî÷íûõ óñëîâèé
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ðàöèîíàëüíîå îñó-
ùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ îêàçàíèÿ
âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè”9. Ìíîãèå ñîâðåìåííûå îòå-
÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ó÷åíûå ïðåäîñòàâ-
ëÿþò ñõîæèå èíòåðïðåòàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ê ïðèìåðó, ïðîôåññî-
ðû Ô. Ðûáàêîâ, Ä. Ñîðîêèí, Äæ. Àíäåðñîí10.

Äîñòàòî÷íî åìêîå îïðåäåëåíèå äàåò
ß. Òèíáåðãåí: “Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà -
ïðåäíàìåðåííîå ìàíèïóëèðîâàíèå íàáîðîì
èíñòðóìåíòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ
öåëåé”11. Äåéñòâèòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà íå ïðîñòî îòðà-
æàòü õîçÿéñòâóþùèé ïîðÿäîê, ñèòóàöèþ â
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ñòðàíå, à íàöåëèâàòü, äàâàòü îðèåíòèðû íà
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà.

Öåëåîïðåäåëåíèå èñòîðè÷åñêè ìåíÿëîñü
è ýâîëþöèîíèðîâàëî îò îäíîé íàó÷íîé øêî-
ëû ê äðóãîé. Òàê, êëàññè÷åñêàÿ ïîëèòýêîíî-
ìèÿ À. Ñìèòà ñòàâèëà öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ìàêñèìèçàöèþ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ ïðè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäå12. Çàðóáåæíûå ó÷åíûå
êîíöà XX â. Ï. Ñàìóýëüñîí, H. Ìýíêüþ13

âèäåëè ãëàâíûì çàäàíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå, è
ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè ñ
öåëüþ èõ êîíòðîëÿ. Âìåñòå ñ òåì, âàæíî
ïîíèìàòü, ÷òî ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí - ýòî îáùåñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ
èåðàðõèåé äðóãèõ çàäà÷, îáðàçóÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåå äåðåâî (èåðàðõèþ) òåñíî âçàèìî-
ñâÿçàííûõ öåëåé.

Ê ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ñëåäóåò îòíåñòè òå èíñòèòóòû è ëèöà, êî-
òîðûå ôîðìèðóþò è ðåàëèçîâûâàþò åå.
Ãëàâíûì ñóáúåêòîì ñëóæèò ãîñóäàðñòâî â
ëèöå âñåõ ïðè÷àñòíûõ ê ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå îðãàíîâ âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî ÷åðåç
ðåàëèçàöèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè
ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïðîãðåññà îáùå-
ñòâà. Êàê íåïîñðåäñòâåííûé ó÷àñòíèê õî-
çÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî òàê-
æå âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûå çàäà÷è, íà-
ïðèìåð, óðàâíîâåøèâàåò ñîâîêóïíûå ñïðîñ
è ïðåäëîæåíèå ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê, ïîääåðæèâàåò ÷àñòíóþ
èíèöèàòèâó ïóòåì ñóáñèäèðîâàíèÿ è ò.ï.
Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî îòñòàèâàåò íàöè-
îíàëüíûå èíòåðåñû íà ìåæäóíàðîäíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé àðåíå, ðåàëèçóÿ âíåøíþþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ê
ñóáúåêòàì (íîñèòåëÿì) ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðè÷èñëèòü îá-
ùåñòâåííûå èíñòèòóòû è áèçíåñ, êîòîðûå
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòó-
àöèþ. Òàêèå îôèöèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ â
ñòðàíå íàäåëåíû îáùåñòâåííî-ïðàâîâûì ñòà-

òóñîì è âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûå çàäà÷è óï-
ðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Ê íèì îòíî-
ñÿò ðàçíîãî ðîäà îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ, ñîþçû, ó÷ðåæäåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîãî õî-
çÿéñòâà è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè îñîáåííî âàæíî âûäå-
ëèòü íàäãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû, ñîãëàñî-
âûâàþùèå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íåñêîëü-
êèõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ìåæäóíàðîäíóþ èëè
ðåãèîíàëüíóþ ãðóïïèðîâêó.

Îáúåêòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñôåðà åå ïðèìåíåíèÿ.
Îáîáùåííî - ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü îá-
ùåñòâà. Îäíàêî ïðåäìåòíî íà ïðîòÿæåíèè
ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ðàçëè÷íû-
ìè øêîëàìè íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàëèñü è
ðàçíûå îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó. Ê ïðèìåðó, êåéí-
ñèàíöû ðàññìàòðèâàëè â îñíîâíîì ïðîöåñ-
ñû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÷åðåç ñè-
ñòåìó ìîíåòàðíûõ è ôèñêàëüíûõ ñðåäñòâ.
Íåîêëàññèêè (òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáî-
ðà) èññëåäîâàëè ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÷åðåç
ïðèçìó ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Âî âðåìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà áûëî ðàñ-
ïðîñòðàíåíî îïðåäåëåíèå, äàííîå àêàäåìè-
êîì Ë. Àáàëêèíûì, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà êàê
“ñîâîêóïíîñòü íàó÷íî ñôîðìóëèðîâàííûõ
èäåé è ïîëîæåíèé, äîëãîâðåìåííûõ è áëè-
æàéøèõ çàäà÷, öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé,
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïàðòèÿ îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäñòâî ýêîíîìèêîé”14. Áåçóñëîâíî, òà-
êàÿ äåôèíèöèÿ íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííîìó
ðàçâèòèþ ìåòîäîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè, îäíàêî â íåì ïðîñëåæèâàþòñÿ íåêîòî-
ðûå ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Àíàëèçèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ äåéñòâè-
òåëüíîñòü ïîñëåäíèõ 150 ëåò, ìîæíî âûâå-
ñòè ðÿä ïðèíöèïîâ, êîòîðûå áóäóò íîñèòü
ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð15. Çíà÷èòåëüíûå òå-
îðåòè÷åñêèå íàðàáîòêè çàðóáåæíûõ è îòå-
÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ïîçâîëèëè îòìåòèòü
êëþ÷åâûå ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: ñèñòåì-
íîñòè, âðåìåííîãî ëàãà, ãàðìîíèçàöèè èí-
òåðåñîâ, “ðàìî÷íîñòè”, ñóáñèäèàðíîñòè
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îðãàíîâ âëàñòè, íàó÷íîñòè, ñîöèàëèçàöèè
ýêîíîìèêè, ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ. Ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó, çà÷àñòóþ îòêðû-
òóþ äëÿ âëèÿíèé äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ýêî-
íîìèê, ïîýòîìó ïðè âûáîðå è âíåäðåíèè êîí-
êðåòíîãî èíñòðóìåíòà âàæíî ðåàëüíî îöåíè-
âàòü ïîòåíöèàëüíûå ýôôåêòû âî âñåõ ñôå-
ðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ñ ïðèíöèïîì ñèñòåìíîñòè òåñíî ñâÿçàí
ïðèíöèï âðåìåííîãî ëàãà, îçíà÷àþùèé íå-
êîòîðóþ îòñðî÷êó âðåìåíè ìåæäó ðàçðàáîò-
êîé, ðåàëèçàöèåé è ðåçóëüòàòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âðåìåí-
íîé ëàã ìîæåò íîñèòü àäìèíèñòðàòèâíûé è
ôóíêöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Ïåðâûé ñâÿçàí
ñ áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì â ñòðàíå, êîã-
äà ìåæäó îðãàíàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøå-
íèå î ìåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, è
îðãàíàìè, åãî èñïîëíÿþùèìè, îòñóòñòâóåò
ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè. Ïðî-
èñõîäèò àäìèíèñòðàòèâíàÿ çàäåðæêà ðåà-
ëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ôóíêöè-
îíàëüíûé âðåìåííîé ëàã âûçâàí îáúåêòèâ-
íûìè ïðè÷èíàìè, òàê êàê ìåæäó èñïîëíå-
íèåì ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è
ðåçóëüòàòîì, ò.å. ïîëó÷àåìûì ýôôåêòîì,
äîëæíî ïðîéòè îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî
âðåìåíè.

Ñåãîäíÿ âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî â îñíîâå
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà-
õîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èí-
òåðåñû - èíòåðåñû íàðîäà â ðàìêàõ îäíîé
äåðæàâû. Áëàãîïîëó÷èå, áîãàòñòâî íàöèè ñî
âðåìåí ïåðâûõ îôîðìëåííûõ øêîë ïîëèò-
ýêîíîìèè (ìåðêàíòèëèçìà, ôèçèîêðàòèè,
êëàññè÷åñêîé øêîëû è ò. ä.) áûëî ãëàâíûì
ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ýêîíîìèêè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà êàê èñêóñ-
ñòâî óïðàâëÿòü è êîîðäèíèðîâàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîöåññû, îáÿçàíà îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è ðåàëèçà-
öèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ñòðàíû. Äàííûé òå-
çèñ òðàíñôîðìèðîâàëñÿ ñåãîäíÿ â îäèí èç
êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòêè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè - ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí (íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ)
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè. Çäåñü, îäíàêî, âàæíî
÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü, ÷üè èíòåðåñû ïðåèìó-
ùåñòâåííî áóäóò ðåàëèçîâàíû ïðè îñóùå-

ñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè - èíòåðå-
ñû âëàñòâóþùåãî êëàññà, êîðïîðàòèâíûå
èíòåðåñû áèçíåñ-ñòðóêòóð, èíòåðåñû ñðåä-
íåãî èëè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííîãî ñëîåâ
íàñåëåíèÿ è ò.ä. Â ýòîé ñâÿçè ñîãëàñèìñÿ ñ
ìíåíèåì çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ Äæ. Áðåííàíà
è Äæ. Áüþêåíåíà, óòâåðæäàâøèìè, ÷òî “â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè äîëæíû àíàëèçèðîâàòüñÿ âñå èíòåðå-
ñû, êîòîðûå áóäóò çàòðîíóòû ïðèíÿòûìè
ðåøåíèÿìè”16.

Ïðîôåññîð Ô. Ðûáàêîâ îòìå÷àåò, ÷òî
“ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà - ýòî äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâèë õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè”17.
Â äàííîì îïðåäåëåíèè çàëîæåí åùå îäèí
âàæíûé ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè -
ïðèíöèï “ðàìî÷íîñòè”, îçíà÷àþùèé ñîçäà-
íèå îïðåäåëåííûõ “ðàìî÷íûõ” óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, çàêðåïëåííûõ,
êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ïðàêòèêîé. Äàæå â ñëó÷àå ïîë-
íîãî îòñóòñòâèÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà
â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû íåîáõîäè-
ìî þðèäè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîäîáíîé
âûáðàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ëèáå-
ðàëèçìà.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå îáðà-
ùàëè íà ïðèíöèï íàó÷íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ òåîðèÿ òàêæå ñëóæèò îñíî-
âîé ïðàêòè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à
íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ïðîâîäèìîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà - ýòî âàæíåéøèé
çàëîã äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Âàæíûì îðãàíèçàöèîííûì ïðèíöèïîì
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè. Äàííûé ïðèíöèï îçíà÷àåò îïðåäåëåí-
íóþ èåðàðõèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñóáîð-
äèíàöèþ â âûïîëíåíèè çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è îòâåòñòâåííîñòè çà
èõ ðåçóëüòàòû.

Ñîâðåìåííûå ðåàëèè ïîñòèíäóñòðèàëè-
çàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåè “èíôîðìàöè-
îííîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ”
òðåáóþò âûðàáîòêè íîâûõ àäåêâàòíûõ ïðèí-
öèïîâ. Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç òàêèõ ïðèí-
öèïîâ äîëæåí ñòàòü ïðèíöèï ñîöèàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò
çíà÷èòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü íà ïîääåðæ-
êó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðè ðåàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Èçâåñòíàÿ çàäà÷à
äëÿ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà -
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ïîèñê îïòèìóìà ìåæäó äâóìÿ ãðàíÿìè - äîñ-
òèæåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îáåñïå-
÷åíèåì ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îäíàêî ñåãîä-
íÿ äîëæíà èìåòü ìåñòî íå ïðîñòî ïîääåðæ-
êà íåçàùèùåííûõ îò ðûíêà ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ (ïåíñèîíåðû, ñòóäåíòû, ìàëîîáåñïå÷åí-
íûå ãðàæäàíå è ò.ä.), à ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà ðàçâèòèå èíòåëëåê-
òóàëüíîãî, òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëþäåé è
ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàòèçàöèþ èõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè.

Öåíòðàëüíûì ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè äîëæåí áûòü ïðèíöèï ýô-
ôåêòèâíîñòè, îçíà÷àþùèé íåêóþ ðàöèî-
íàëüíîñòü ïðîâîäèìûõ äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâà, ñîîòíåñåíèå çàòðàò è ïîëó÷àåìûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ãëóáîêèé àíàëèç äîñòèãíóòûõ
öåëåé è ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ äîëãî-
ñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü îá óðîâíå ïðàêòè÷åñêîé öåí-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñ óêàçàí-
íûì ïðèíöèïîì òåñíî ñâÿçàíû îñóùåñòâ-
ëÿåìûå â ëþáîì ñîâðåìåííîì ðàçâèòîì
ãîñóäàðñòâå ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ.

Èòàê, äëÿ òîãî ÷òîáû ýêîíîìèêà ñòðàíû
ðàçâèâàëàñü íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, ãîñóäàð-
ñòâó íåîáõîäèìî ñîîòíåñòè âíåøíèå âûçî-
âû è òåíäåíöèè â ìèðå è âíóòðåííèå âîç-
ìîæíîñòè è öåëè. Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíèå
âûçîâû ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, èí-
ôîðìàöèè, èííîâàöèÿõ è ðàçâèòèè ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà, íåîáõîäèìî ïîíÿòü, êàêîé
äîëæíà áûòü íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíàÿ, ýô-
ôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Ïðåæ-
äå âñåãî, îíà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà,
êîòîðàÿ çàäàåò îáùèé âåêòîð ïîñòèíäóñòðè-
àëèçàöèè. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ åå ðåàëè-
çàöèÿ ÷åðåç àäåêâàòíûå èíñòðóìåíòû, êîìï-
ëåêñ ðåàëüíûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâà. Ðåà-
ëèçóåìûå äåéñòâèÿ äîëæíû ìàêñèìàëüíî ñî-
îòâåòñòâîâàòü çàäàííûì ñòðàòåãè÷åñêèì íà-
ïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ôîð-
ìèðóåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ òåíåâàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà.

Çàêëþ÷åíèå
Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòêè, öåëåïî-

ëàãàíèÿ, ñóáúåêòíî-îáúåêòíàÿ ñïåöèôèêà ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ôîðìèðó-
þò íåîáõîäèìûé òåîðåòè÷åñêèé áàçèñ äëÿ
âêëþ÷åíèÿ åå â ïðèêëàäíóþ îáëàñòü. Ïðîâå-
äåííîå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå èññëåäî-
âàíèå ïîçâîëèëî ñäåëàòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ
âûâîäîâ:

 êîððåêòíî îïðåäåëåííûé ñîäåðæà-
òåëüíûé àñïåêò ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè äàåò âîçìîæíîñòü îáîçíà-
÷èòü êëþ÷åâûå ïðèîðèòåòû åå ðåàëèçàöèè,
âåðíî âûáðàòü êëþ÷åâóþ öåëü è ñîîòíåñòè
ñ íåé çàäà÷è òåêóùåãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà;

îáîçíà÷åíèå âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðåäìåòíî-îáúåêòíîé ñðå-
äû ïîçâîëèò ñèñòåìíî ðàññìàòðèâàòü ïðîâî-
äèìûå äåéñòâèÿ è îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã
ïî òèïó “îáÿçàòåëüñòâà - äåÿòåëüíîñòü - ðå-
çóëüòàòû - îòâåòñòâåííîñòü”;

 âûäåëåííûå îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà (ñèñòåìíîñòè, âðåìåí-
íîãî ëàãà, ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ, “ðà-
ìî÷íîñòè”, ñóáñèäèàðíîñòè îðãàíîâ âëàñ-
òè, íàó÷íîñòè, ñîöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè,
ýôôåêòèâíîñòè) ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü
ìàêñèìàëüíîìó ñîîòâåòñòâèþ öåëåé ïîëè-
òèêè è âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâà ïî èõ
äîñòèæåíèþ.

Äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ òðåáóåò òå-
îðèÿ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå òèïîëî-
ãèçàöèÿ åå âèäîâ, äèôôåðåíöèàöèÿ èíñòðó-
ìåíòîâ, ïîñòðîåíèå àëãîðèòìà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé.
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