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Ðàññìàòðèâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ñôåðå íàóêè íà îñíîâå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçäåëåííàÿ íà ïîñëåäîâàòåëüíûå ýòàïû. Ïðåäñòàâëåíû ðåêî-
ìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèé â îáëàñòè íàóêè íà áàçå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññèè ãîòîâÿòñÿ
è óòâåðæäàþòñÿ âñåâîçìîæíûå îòðàñëåâûå
äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà
äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä (äîêòðèíû, êîíöåïöèè,
ñòðàòåãèè, êðèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, ïðèîðè-
òåòíûå îáëàñòè è äð.). Îñíîâíàÿ öåëü ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè öåëî-
ñòíîñòè è óñòîé÷èâîñòè âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè1, à òàêæå â îáúåäèíåíèè åå îñíîâ-
íûõ ýëåìåíòîâ:

 â ñêîîðäèíèðîâàííîñòè ñîäåðæàíèÿ
áåñ÷èñëåííûõ, íî íå ñâÿçàííûõ ïî ñìûñëó
ñòðàòåãèé, äîêòðèí, ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è íå-
êîòîðûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (âêëþ-
÷àÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûé õàðàêòåð) íà âñåõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ;

ñêîîðäèíèðîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ àïïàðà-
òîâ óïðàâëåíèÿ.

Íà ðèñ. 1 ïîêàçàíû îñíîâíûå ôóíêöèè
êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñ ðàòèôèêàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ “Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”2 (äàëåå -
Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíè-
ðîâàíèè) âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèé
â îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííî-
âàöèé â ñôåðå íàóêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò àêòó-
àëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåìû ñòàòüè.

Îðãàíèçàöèÿ óêàçàííîãî ïðîöåññà, ñîãëàñ-
íî äàííîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, â ïåðâóþ
î÷åðåäü îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è
ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà “Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ êðèòè-
÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”3,
óòâåðæäàåìîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
èííîâàöèé â ñôåðå íàóêè, âêëþ÷àÿ òàêæå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
(ÔÖÏ). Íà ðèñ. 2 ïðåäñòàâëåíû ýòàïû ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ñôåðå íà-
óêè.

Êàê ñëåäóåò èç ðèñ. 2, ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ èííîâàöèé â ñôåðå íàóêè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ òðè ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðåäóñìîò-
ðåíà ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà: êàæäûå 4 ãîäà
Ïðåçèäåíò ÐÔ ïåðåóòâåðæäàåò “Ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëî-
ãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (äà-
ëåå - ÏÍÐ) è “Ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõíî-
ëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (äàëåå - ÏÊÒ).
Ïîñëå ðàòèôèêàöèè äîêóìåíòà â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ëåò ïðîâîäèòñÿ ìîíèòî-
ðèíã êàæäîãî ÏÍÐ, àíàëîãè÷íî ÏÊÒ, íà îñ-
íîâàíèè ðåçóëüòàòîâ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå èõ ðàçâèòèÿ. Íà áàçå
ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ êîð-
ðåêòèðîâêè ÏÍÐ è ÏÊÒ äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â
îáíîâëåííûå äîêóìåíòû, óòâåðæäàåìûå Ïðå-
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çèäåíòîì ÐÔ íà ñëåäóþùèå 4 ãîäà. Íà âòî-
ðîì ýòàïå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííîâà-
öèé â íàó÷íîé ñôåðå èñõîäÿ èç óòâåðæäåí-
íûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ÏÍÐ è ÏÊÒ ôîðìèðó-
þòñÿ ïðîãðàììû â îáëàñòè íàóêè, òåõíîëî-
ãèé è òåõíèêè. Íà òðåòüåì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ
îòáîð èñïîëíèòåëåé ïðîãðàìì è îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ èõ âûïîëíåíèå. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàþòñÿ
èííîâàöèè â îáëàñòè íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõ-
íèêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåí-
òîì ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ðàññìîòðèì ýòàïû ïðîöåññà ôîðìèðîâà-
íèÿ èííîâàöèé â ñôåðå íàóêè ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñ-
êîì ïëàíèðîâàíèè, â êîòîðîì ïîÿâèëèñü íî-
âûå þðèäè÷åñêèå íîðìû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ:
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè è ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ïðèíöèïû è äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíã è êîíò-
ðîëü ðåàëèçàöèè äàííûõ äîêóìåíòîâ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè (ñò. 22), Ìèíîáð-
íàóêè Ðîññèè êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè
ÏÍÐ è ÏÊÒ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âûïîëíåíèÿ
ÏÍÐ è ÏÊÒ ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
óòâåðæäàåòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïî âîïðîñàì êîððåêòèðîâêè ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé4 (äàëåå - ÌÐÃ). Â ñîñòàâ ÌÐÃ âõîäÿò

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ôóíêöèè êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Государственные и федеральные целевые программы в сфере науки,  
обеспечивающие развитие науки, технологий и техники 

Инновации в области науки, технологий и техники  
как результат выполнения государственных  

и федеральных целевых программ в сфере науки 

Приоритетные направления развития науки, технологий и техники  
в РФ и перечень критических технологий РФ 

Ðèñ. 2. Ýòàïû ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ñôåðå íàóêè
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ðåçèäåíòû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è
Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Êðîìå òîãî, ê
ýòîìó ïðîöåññó ïðèâëåêàåòñÿ ýêñïåðòíîå ñî-
îáùåñòâî: ó÷åíûå èç âóçîâ è ðàçëè÷íûõ íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè
áèçíåñà è ôîíäîâ ïîääåðæêè íàó÷íîé è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè5.

Îòáîð â ÏÍÐ è ÏÊÒ ïðîâîäèòñÿ íà îñíî-
âå ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â óêàçàííûé ïåðå÷åíü
âêëþ÷àþòñÿ ñîñòàâëÿþùèå ñ ñàìûì âûñîêèì
ïðîãíîçíûì ðåéòèíãîì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôîðìè-
ðîâàííûå ÏÍÐ è ÏÊÒ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïðî-
åêòîì äî ðàòèôèêàöèè èõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.
Â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ ÏÍÐ è ÏÊÒ çàäåé-
ñòâîâàíû ïðåäñòàâèòåëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Äëÿ ïîäãîòîâêè äîêóìåíòà Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ ïðèâëåêàåò ê ó÷àñòèþ Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, Ìèíôèí
Ðîññèè è äðóãèå âåäîìñòâà. Ïîñëå ñîâìåñò-
íîé ðàáîòû óêàçàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âíåñå-
íèÿ â äàííûé äîêóìåíò íåîáõîäèìûõ ïîïðà-
âîê îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïåðåäàåò ÏÍÐ è ÏÊÒ
â Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ äëÿ óòâåð-
æäåíèÿ èõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ðàòèôèöèðîâàííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ óêà-
çàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòàïà, â êîòîðîì ôîðìèðóþò-
ñÿ ïðîãðàììû â íàó÷íîé ñôåðå (ñì. ðèñ. 2).
Ïðè âûïîëíåíèè äàííîãî ýòàïà ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü è òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, â êîòîðîì îïðåäå-
ëåíû ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïðèí-
öèï6 (ñò. 7, ï. 13), êîòîðûé “îçíà÷àåò... ðàçðà-
áîòêó âçàèìîóâÿçàííûõ ïî öåëÿì, ñðîêàì ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ÐÔ”.

Êðîìå òîãî, â çàêîíå (ñò. 3, ï. 31) äàåòñÿ
îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ
êàê äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ñîäåðæàùåãî êîìïëåêñ ïëàíèðóåìûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, âçàèìîóâÿçàííûõ ïî çàäà÷àì, ñðîêàì
îñóùåñòâëåíèÿ, èñïîëíèòåëÿì è ðåñóðñàì.
Â äàííîì çàêîíå (ñò. 22, ï. 1) ïðåäóñìîòðåíî
ïðîãíîçèðîâàíèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
Ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì ÏÍÐ è ÏÊÒ.

Â ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàììû â ñôåðå íà-
óêè (ñì. ðèñ. 2) ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,

Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, Ìèíôèí Ðîññèè. Ôîð-
ìèðîâàíèå ÔÖÏ â ñôåðå íàóêè îáåñïå-
÷èâàåò Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. Çàâåðøèâ ðàç-
ðàáîòêó ÔÖÏ, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïðîãðàììó íà ñîãëàñîâàíèå â Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôèí Ðîññèè è îñ-
òàëüíûå çàèíòåðåñîâàííûå âåäîìñòâà. Äàëåå
ÔÖÏ ïåðåäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, êîòîðîå
óòâåðæäàåò ïðîãðàììó ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì
êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè ÔÖÏ, ÿâëÿåòñÿ åå
ïàñïîðò, êîòîðûé ôîðìèðóåò Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè.

Äëÿ îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû
Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îïðåäåëÿåò òåìàòèêó è
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ëîòîâ, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ ÔÖÏ. Ñ öåëüþ îòáîðà èñïîëíèòåëåé
äëÿ âûïîëíåíèÿ êàæäîãî ëîòà Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè ïðîâîäèò êîíêóðñ. Ïî ðåçóëüòàòàì
êîíêóðñà óòâåðæäàþòñÿ èñïîëíèòåëè ëîòîâ
ÔÖÏ, ñ êàæäûì èç êîòîðûõ Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè çàêëþ÷àåò äîãîâîð (ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðàêò) ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå èõ âûïîë-
íåíèÿ. Çà îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ ïðîãðàìì
â íàó÷íîé ñôåðå îòâå÷àåò Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-
ñèè êàê êîíòðîëèðóþùèé îðãàí.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñâîåâðåìåííîå
ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè èñïîëíèòåëÿìè
ëîòîâ ÔÖÏ â Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, êîòîðîå
âåäåò ìîíèòîðèíã, îöåíêó ðåçóëüòàòîâ â ñèñ-
òåìå ïîêàçàòåëåé, çàëîæåííûõ â êàæäîì ëîòå.
Ýòî ïîçâîëÿåò Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îòñëå-
æèâàòü ñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûõ
ðåçóëüòàòîâ ñ öåëÿìè ïðîãðàììû ñîãëàñíî
ñðîêàì ðåàëèçàöèè7.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ êàæäîãî ýòàïà ÔÖÏ
Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè èíôîðìèðóåò Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ ÐÔ î ðåçóëüòàòàõ âûïîëíåíèÿ
ýòàïîâ ïðîãðàììû ñ ïîñëåäóþùèì ðåøåíèåì
ñîâìåñòíî ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè î ïðîäîëæå-
íèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé ïðîãðàììû. Ïðè
ïîäòâåðæäåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñëåäóþùå-
ãî ýòàïà ÔÖÏ åå âûïîëíåíèå ïðîäîëæàåòñÿ
è çàêàí÷èâàåòñÿ â óñòàíîâëåííûå â ïàñïîðòå
ïðîãðàììû ñðîêè. Íà ýòîì çàâåðøàåòñÿ ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ñôåðå íà-
óêè êàê ðåçóëüòàò âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàìì.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè îáÿçàòåëüíûìè äåéñòâèÿìè
ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü èñïîëíå-
íèÿ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Äàííûå ýòîãî ìîíèòîðèíãà â äàëüíåé-



30

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2017. № 6 (152)

Информационно-
т елекоммуникационны

е сист емы - ; 74,55

Индуст рия наносистем 
- ; 25,42

Науки о жизни - ; 43,77

Рациональное 
природопользование  - ; 

46,42

Энергоэффект ивност ь, 
энергосбережение, 

ядерная энергет ика - ; 

Транспорт ные и 
космические системы - 

; 219,19

Информационно-
телекоммуникационные 

системы - 74,55 

Индустрия наносистем - 25,42 

Науки о жизни - 43,77 

Рациональное 
природопользование - 46,42 

Энергоэффективность,  
энергосбережение,  

ядерная энергетика - 86,25 

Транспортные  
и космические системы - 

219,19 

øåì ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè àêòóàëèçàöèè
ÏÍÐ è ÏÊÒ. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä, ïîäãî-
òîâëåííûé ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà, íà-
ïðàâëÿåòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ8. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûìè ìîíèòîðèíãà â ïîñëåäíèå
íåñêîëüêî ëåò çíà÷èòåëüíî âûðîñëè ðàñõî-
äû íà íàóêó â ÐÔ. Çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ÏÍÐ òàê,
êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 3.

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè â 2015 ã. â öåëîì ïî ñòðàíå ñî-
ñòàâèëè 854,3 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå
627,4 ìëðä ðóá. (73,44%) ïðèøëîñü íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ÏÍÐ9.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ çàêîí î ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé
îñíîâîé ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèé â îáëàñòè íàóêè, òåõíî-
ëîãèé è òåõíèêè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå âàæ-
íûì ñòàíîâèòñÿ îáîñíîâàííûé âûáîð ïðèîðè-
òåòîâ â ñôåðå íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâà-
öèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü ýòîò âûáîð ïðà-
âèëüíî, íåîáõîäèìû ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå
ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê
íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ÐÔ:

îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ðåçóëüòàòû

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íà ëþáóþ ñôåðó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî òîðìîçèò ôîð-
ìèðîâàíèå èííîâàöèé â ñôåðå íàóêè;

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè çàíÿòû ãëàâíûì îáðàçîì êîíú-
þíêòóðíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ.
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå äî ðàòèôèêà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè íå áûëî óïîðÿäî÷åíî è íîñè-
ëî â îñíîâíîì êðàòêîñðî÷íûé èëè ñðåäíå-
ñðî÷íûé õàðàêòåð, ÷òî íå ïîçâîëÿëî åìó âû-
ñòóïàòü â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåí-
òà óïðàâëåíèÿ;

èç-çà òîãî, ÷òî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå ïðîâîäèëîñü äîë-
ãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå, êëþ÷åâûå ïðîáëåì-
íûå âîïðîñû âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû îêàçàëèñü íåðå-
øåííûìè.

Ïðåäñòàâèì ñîâîêóïíûå ðåêîìåíäàöèè ïî
îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííî-
âàöèé â îáëàñòè íàóêè íà îñíîâå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ:

íåîáõîäèìî ïåðåñòðîèòü ñóùåñòâóþ-
ùóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîâåñòè ñèíõðîíèçàöèþ
âñåõ ïîëèòèê, ñòðàòåãèé, êîíöåïöèé, äîêòðèí,
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé â ñôåðå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ;

Ðèñ. 3. Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì
ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè çà 2015 ã., ìëðä ðóá.
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òðåáóåòñÿ ñîçäàòü ïîñòîÿííî ïîïîëíÿå-
ìóþ áàçó äàííûõ, õðàíÿùóþ ñâåäåíèÿ ïî ó÷å-
òó èíôîðìàöèè ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèé10 â
îáëàñòè íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè êàê ðå-
çóëüòàò âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå íàóêè;

ó÷àñòíèêàì ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèé
íåîáõîäèìî ñôîêóñèðîâàòüñÿ íà ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèêëàäíîãî õàðàê-
òåðà è èññëåäîâàíèÿõ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå
öåëè è çàäà÷è;

òðåáóåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ
îòðàñëåé, äëÿ òîãî ÷òîáû óñêîðèòü ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ áëàãîïðè-
ÿòíóþ ñðåäó äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ
èäåé, à òàêæå ìåõàíèçìîâ èõ ïîääåðæêè.
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