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Èçó÷åíû ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â ïðîøëîì, äàí àíàëèç åå ñîâðåìåííîé
ñèòóàöèè, ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïëàíèðîâàíèþ êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà áóäóùåå. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîëèòè-
êè â ðàìêàõ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ýêîíîìèêè. Áåç àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé êîíúþíêòóðû ðàáî-
÷èõ ìåñò, êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ, ïåðñîíàëà è ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ñëîæíî ñîçäàòü
ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðîñòà ýêîíîìèêè.

Ñîâðåìåííûé ìèð õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëü-
øèì ìíîãîîáðàçèåì ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
åãî ðàçâèòèå. Çàêîíû ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â
ðàìêàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñîâîêóïíîñòè ñ
âíåøíèì âîçäåéñòâèåì, ñ ïðîöåññàìè èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè ïîñòåïåííî ïðå-
âðàòèëè ìèðîâóþ ýêîíîìèêó â íåóïðàâëÿåìóþ
ìàøèíó. Ñåãîäíÿ óæå ñëîæíî ïðåäóãàäàòü, êà-
êèå èçìåíåíèÿ áóäóò ïðîèñõîäèòü íå òîëüêî âî
âñåì ìíîãîîáðàçèè ïðîöåññîâ, îêðóæàþùèõ
íàñ, ñëîæíî ïðåäñòàâèòü, ïî êàêîìó ñöåíàðèþ
áóäåò èäòè ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è
ðåãèîíîâ. Êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ âåäåò ê îáðàòíîìó ðàçâèòèþ èíûõ,
ðîñò îäíèõ ãîñóäàðñòâ - ê óïàäêó äðóãèõ.

Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî òåçèñà ìîæíî
ïðèâåñòè ïðèìåð âíåäðåíèÿ íîâûõ ìàññîâûõ
òåõíîëîãèé è èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèå. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíè óëó÷øèëè êà÷åñòâî æèçíè
ëþäåé, íî ñ äðóãîé - ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè
äëÿ áóäóùåé ãèïåðáåçðàáîòèöû, îáóñëîâëåí-
íîé ïðîöåññàìè ìàññîâîãî ïåðåèçáûòêà ðà-
áî÷åé ñèëû âî âñåì ìèðå. Ãîòîâûõ ðåöåïòîâ
áîðüáû ñ ýòîé ïðîáëåìîé ñåãîäíÿ íå ñóùå-
ñòâóåò, ïîñòåïåííî êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü
æèçíè ïðèâîäèò ê óíè÷òîæåíèþ íûíå ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðîôåññèé.

Îäíîâðåìåííî â îáùåñòâå ìåíÿåòñÿ îòíî-
øåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ïåðñîíàëó. Òðóäî-
âûå ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ íå çàòðàòàìè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, à êàïèòàëîì. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå-
îáõîäèìî èíâåñòèðîâàòü è óâåëè÷èâàòü çàòðà-
òû íà ïåðñîíàë, à íå ñîêðàùàòü çàòðàòû íà

íåãî1. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â óñëîâèÿõ çíà-
÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà íåîáõî-
äèìû âñåìåðíîå ïðèìåíåíèå è ðàçâèòèå ïëà-
íîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
ïî âîïðîñàì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ2. Ñîâðå-
ìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ñïîñîáíà ïðåäëî-
æèòü ìåòîäû ýôôåêòèâíîãî êàäðîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà íà îñíîâå ñîçäà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ3.
Çàäà÷è êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà îñíîâå ýô-
ôåêòèâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
äîëæíû ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ãëî-
áàëüíûõ âûçîâîâ è ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé4.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà êàäðîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà - îòñóòñòâèå òåñíîé
ñâÿçè ìåæäó ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è ðåàëü-
íûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè. Ïîÿâëåíèå óñïåø-
íûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå äàí-
íîé ïðîáëåìû, ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöè-
àëà ðåãèîíà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå5.
Èñòîðè÷åñêèé è ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðàç-
âèòèÿ ïëàíîâûõ ìåòîäîâ êàäðîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ìîæåò òàêæå ïîäñêàçàòü âîçìîæíûå
ïóòè ðåøåíèÿ6. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðîâåäå-
íèå äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñïîñîáíûõ
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè íà îñíîâå ïîäãîòîâêè âîñòðåáî-
âàííûõ, âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ è ïåðñïåê-
òèâíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Â äàííîé ñâÿçè â ñâîåì èññëåäîâàíèè ìû
çàäàëèñü öåëüþ èçó÷èòü âîïðîñ ïëàíèðîâà-

* Âàñèëüåâ Âëàäèìèð Ëüâîâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò. E-mail: vasvladlev@mail.ru;
Ãàïñàëàìîâ Àëìàç Ðàôèñîâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâ. êàôåäðîé ýêîíîìèêè è ìå-
íåäæìåíòà. E-mail: Gapsalamov@yandex.ru. - Åëàáóæñêèé èíñòèòóò Êàçàíñêîãî (Ïðèâîëæñêîãî) ôåäåðàëü-
íîãî óíèâåðñèòåòà.
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íèÿ ðàáî÷èõ êàäðîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ðîññèé-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
åå áóäóùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå óñëî-
âèÿ âñå áîëüøå îáúåäèíÿþò ïðîöåññ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ è
ëè÷íîñòíûõ (èíòåëëåêòóàëüíûõ) ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ïðîäóìàííàÿ êàäðî-
âàÿ ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ
óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ7.

Ýòî ñâÿçàíî ñ ñîêðàùåíèåì âðåìåíè ìåæ-
äó ïîÿâëåíèåì íîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ è ñîîòâåòñòâåííî íîâûõ êàäðî-
âûõ êîìïåòåíöèé è êâàëèôèêàöèé. Ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòî íå óñïå-
âàåò ïåðåñòðîèòüñÿ ïîä ïîòðåáíîñòè ðûíêà.
Ñóùåñòâóþùèé ðàçðûâ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿ-
ìè ðåãèîíà â êàäðàõ è âîçìîæíîñòÿìè ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ.
Âûõîä èç äàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ íàìè â
èíòåãðàöèè âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîãî êàäðî-
âîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáùóþ ñèñòåìó ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñàìèõ ìåòîäîâ êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íà-
ìåòèòü ïðîãðàììó äåéñòâèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ñòðàíå è ðåãèîíå.

Ñåãîäíÿ ïîä “êàäðîâûì ïëàíèðîâàíèåì”
ïîíèìàåòñÿ ïåðñïåêòèâíàÿ, ñèñòåìàòè÷åñêàÿ,
ó÷èòûâàþùàÿ ðàñõîäû êîíöåïöèÿ áóäóùèõ
ìåð â îáëàñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåãèîíà.

Ïîä êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì ðåãèîíà ìû
ïîíèìàåì êîìïëåêñ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïîèñê, îöåíêó, ìîíèòîðèíã, àíàëèç è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ðå-
ãèîíà, à òàêæå êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà è ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîôèëåì êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèàëüíîé ðûíî÷íîé ñèñòåìîé.
Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòî-
ðèè âñåöåëî çàâèñèò îò êà÷åñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòè åå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Â ñâîåé ðàáîòå àâòîðû îïèðàþòñÿ íà èäåþ
äèàëåêòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äëÿ òàêèõ ïðèíöèïîâ íàó÷íîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, êàê èñòîðèçì, îáúåêòèâíîñòü è

ñèñòåìíîñòü. Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ëþáîãî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ è ïðîöåññà ñîáëþ-
äàëñÿ ïîðÿäîê èõ ïîñëåäîâàòåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ïîä âîç-
äåéñòâèåì ðàçíîîáðàçíûõ âíóòðåííèõ è âíå-
øíèõ ôàêòîðîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ ïîñòðîåíèÿ
ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé äîëæíà âêëþ÷àòü â
ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîñòóëàòû:

ìíîãîôàêòîðíîñòü óïðàâëåíèÿ, øèðî-
êóþ âçàèìîçàìåíÿåìîñòü óñëîâèé è ôàêòî-
ðîâ è ñîâîêóïíîñòü îãðàíè÷åíèé;

äèíàìè÷íîñòü ïðîöåññà ðàçìåùåíèÿ,
ò.å. âçàèìíîå âëèÿíèå âñåõ óñëîâèé íå òîëü-
êî îäíîãî îòðåçêà âðåìåíè, à ìíîãèõ, â òîì
÷èñëå è ñðàâíèòåëüíî îòäàëåííûõ, î êîòî-
ðûõ, êàê ïðàâèëî, òðóäíî ïîëó÷èòü äîñòàòî÷-
íî ïîëíóþ èíôîðìàöèþ;

íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åäèíîãî
êðèòåðèÿ äëÿ âñåõ ñðàâíèâàåìûõ âàðèàíòîâ;

íåîáõîäèìîñòü ñî÷åòàíèÿ íàðîäíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ, îòðàñëåâûõ è ðàéîííûõ ôàêòîðîâ.

1. Îïûò ïëàíèðîâàíèÿ
êàäðîâîé ïîëèòèêè â ÑÑÑÐ

Îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì â ïåðè-
îä ñîçäàíèÿ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè -
ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ, îáåñïå÷åíèå èìè
âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ðåêîíñò-
ðóêöèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, áûñòðûé ðîñò
ïðîìûøëåííîñòè è ïåðåâîä åå íà íîâóþ òåõ-
íè÷åñêóþ áàçó ñî âñåé îñòðîòîé âûäâèíóëè
äâå ïðîáëåìû, îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííûå ìåæ-
äó ñîáîé, - ïðîáëåìû ïîïîëíåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëîé è ïîäãîòîâêè êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Áåç öåëåíàïðàâëåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîâåñòè íå-
îáõîäèìûå èçìåíåíèÿ áûëî íåâîçìîæíî.

Îäíàêî ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé çàíÿ-
òîñòè â íà÷àëüíûé ïåðèîä óòâåðæäåíèÿ ñî-
âåòñêîé âëàñòè òîðìîçèëîñü ðÿäîì ïðè÷èí:

îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òîòàëüíîãî
êîíòðîëÿ çà âñåìè ñëîÿìè îáùåñòâà â ïîñëå-
ðåâîëþöèîííûé ïåðèîä;

íåäîñòàòî÷íîé ìàòåðèàëüíîé áàçîé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ ðåôîðì;

îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî âèäåíèÿ ïóòåé ëèê-
âèäàöèè ìàññîâîé áåçðàáîòèöû è äð.

Âîïðåêè óêàçàííûì ôàêòîðàì ñòàáèëèçà-
öèÿ ýêîíîìèêè â ïîñòíýïîâñêèé ïåðèîä, íà-
ëè÷èå âíåøíèõ óãðîç è âíóòðåííèå ïîòðåá-
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íîñòè ýêîíîìèêè îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â öåëÿõ ñîçäàíèÿ êðóï-
íîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèÿ
áåçðàáîòèöû â ñòðàíå. Ïðàâèòåëüñòâîì áûëî
çàïëàíèðîâàíî ñîêðàùåíèå ïðîìûøëåííîé
ðåçåðâíîé àðìèè (ôàêòè÷åñêè áåçðàáîòíûõ)
äî 800 òûñ. ÷åë. ïî îòïðàâíîìó âàðèàíòó è
äî 500 òûñ. ÷åë. ïî îïòèìàëüíîìó8.

Ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè ïîïîëíåíèÿ ðàáî-
÷èõ êàäðîâ â 1920 - 1930-å ãã. ñòàëè:

ìîëîäåæü, íåçàäåéñòâîâàííàÿ â îáùå-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå;

èçáûòî÷íîå êðåñòüÿíñêîå íàñåëåíèå;
íåêâàëèôèöèðîâàííûå áåçðàáîòíûå èç

ãîðîäîâ.
Â ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ ÂÊÏ(á) “Î ðîñòå êàä-

ðîâ ðàáî÷åãî êëàññà, ñîñòîÿíèè áåçðàáîòèöû
è ìåðîïðèÿòèÿõ ê åå îñëàáëåíèþ” îò 5 äåêàá-
ðÿ 1929 ãã. áûëè íàìå÷åíû ïðàêòè÷åñêèå ìåðû
ïî ñîêðàùåíèþ åå ðàçìåðîâ9. Â êà÷åñòâå ïåð-
âîî÷åðåäíûõ ìåð ïðåäëàãàëîñü ðàñøèðèòü
ïåðåîáó÷åíèå è îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ. Â ðå-
çóëüòàòå íà îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ â 1928 -
1929 ã. áûëî çàòðà÷åíî 13,5 ìëí ðóá., à óæå â
1929 - 1930 ãã. - 76 ìëí ðóá.10

Ìîùíûé ðîñò îòå÷åñòâåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, íàðÿäó ñ ñîêðàùåíèåì ðàáî÷åãî
äíÿ è ââåäåíèåì íåïðåðûâíîé ðàáî÷åé íå-
äåëè, îáóñëîâèëè ñïðîñ íà ðàáî÷èå êàäðû.
Çà âðåìÿ ñ 1925 ïî 1930 ã. ñðåäíåãîäîâàÿ
÷èñëåííîñòü ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â íàðîä-
íîì õîçÿéñòâå óâåëè÷èëàñü ñ 10 173,4 òûñ.
÷åë. äî 14 530,9 òûñ. ÷åë. Îñîáåííî âûñî-
êèìè òåìïû ïðèðîñòà áûëè â êðóïíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Òàê, åñëè â ïðîìûøëåííîñòè
÷èñëåííîñòü ðàáî÷èõ è â 1925 -1926 ãã. ñëó-
æàùèõ ñîñòàâëÿëà 2678 òûñ., òî óæå â 1930 ã. -
4263,8 òûñ. ÷åë.11

Âûñîêèå òåìïû âîâëå÷åíèÿ â ñôåðó îá-
ùåñòâåííîãî òðóäà íîâûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ
îáåñïå÷èëè ïðàêòè÷åñêè ïîëíóþ çàíÿòîñòü è
èçáûòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ðóê â
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Äàííûé ôàêò áûë
îñîáî ïîä÷åðêíóò â ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ ÂÊÏ(á)
îò 20 îêòÿáðÿ 1930 ã., â êîòîðîì áûëî óêàçà-
íî, ÷òî “îãðîìíûé óñïåõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé
èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàíû è áûñòðûé òåìï
êîëõîçíîãî è ñîâõîçíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðè-
âåëè ê ïîëíîé ëèêâèäàöèè áåçðàáîòèöû â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå…”12.

Äàëåå äëÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åé ñèëîé â íà÷àëå

1930 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå ïðîìûø-
ëåííûõ êàäðîâ (Ãëàâïðîìêàäð) ïðè Âûñøåì
Ñîâåòå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ. Âñÿ ñèñ-
òåìà ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ ïåðåäàâàëàñü
â âåäåíèå íàðêîìàòîâ. Îòðàñëåâîé (âåäîì-
ñòâåííûé) ïîäõîä â ðåøåíèè äàííîãî âîïðî-
ñà îáåñïå÷èâàë ïðåäïðèÿòèÿ ðàáî÷åé ñèëîé
ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå ñ
òåì, îòñóòñòâîâàëî ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâà-
íèå, îáó÷åíèå ïîä÷èíÿëîñü òåêóùèì ïðîèç-
âîäñòâåííûì íóæäàì13.

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 2 îêòÿáðÿ 1940 ã. ñîçäàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèñòåìà íàáîðà, îáó÷åíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåçåðâîâ. Äëÿ ïîäãî-
òîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ñëîæíûõ
ïðîôåññèé îòêðûâàëèñü ðåìåñëåííûå è æå-
ëåçíîäîðîæíûå ó÷èëèùà ñ äâóõãîäè÷íûì
ñðîêîì îáó÷åíèÿ, äëÿ ìàññîâûõ ïðîôåññèé -
6-ìåñÿ÷íûå øêîëû ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî îáó-
÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó 1940-õ ãã.
áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êàäðîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííîå è îò-
ðàñëåâîå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå îá-
ðàçîâàíèå. Öåíòðàëèçîâàííûå ñòðóêòóðû ïðè
ÑÍÊ ÑÑÑÐ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëè ïîäãîòîâêó êàäðîâ
íèçøåãî è âûñøåãî çâåíà. Îòðàñëåâûå ñòðóê-
òóðû ïî âåðòèêàëè âëàñòè (ïðåäïðèÿòèå - óï-
ðàâëåíèå - íàðêîìàò) âûïîëíÿëè àíàëîãè÷-
íûå ôóíêöèè ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé â ñïåöè-
àëèñòàõ óçêîãî ïðîôèëÿ. Âåäîìñòâåííàÿ ñè-
ñòåìà ñîñòîÿëà èç ñåòè èíäèâèäóàëüíîãî, áðè-
ãàäíîãî è êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ ñ îòðûâîì è
áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà. Â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà
áûëà óïðîùåíà çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ êîëè÷å-
ñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ñîõðà-
íèëà ñâîå çíà÷åíèå ïðàêòèêà îáó÷åíèÿ ñ îò-
ðûâîì è áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà ïî îñ-
íîâíûì íàïðàâëåíèÿì - âåëàñü ïîäãîòîâêà
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (âûñøåå
è ñðåäíåå çâåíî ðóêîâîäèòåëåé) è ðàáî÷èõ
ìàññîâûõ ïðîôåññèé ïî îñíîâíûì ñïåöèàëü-
íîñòÿì14.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ïðàêòèêà ïëà-
íèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ðàáî÷èõ è ñïå-
öèàëèñòîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîëæàëàñü.
Áûëî îòëàæåíî ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû êîí-
òðîëÿ ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ
ñðåäíåñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
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äåíèé, ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ÑÏÎ
è âóçû. Íî äàííîå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå
áûëî íàðóøåíî êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè 1970 -
1980-õ ãã., êîòîðûå, ïî ñóòè, ïîõîðîíèëè äàí-
íóþ ñèñòåìó. Â óñëîâèÿõ îáùåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñïàäà ñòàëà ðóøèòüñÿ è ñèñòåìà ïîä-
ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ.

2. Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ïëàíèðîâàíèÿ
êàäðîâîé ïîëèòèêè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ïëàíèðîâàíèÿ êàäðî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ
ñâÿçü ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà è
âîçìîæíîñòÿìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Áîëü-
øèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñòóäåí÷åñêèõ ïðàêòèê ïðîâîäèòñÿ ôîðìàëü-
íî. Îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâà-
íèÿ îðãàíèçàöèè ïðàêòèêè è ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ. Äàííàÿ ïðîáëåìà óñèëèâàåòñÿ
íèçêèì óðîâíåì êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñàìîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû è
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ïðîôåññèîíàëü-
íûå ñòàíäàðòû ïîïàäàþò íåýôôåêòèâíûå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìèðîâîãî óðîâíÿ òðåáîâàíèÿ è
ïðàêòèêè. Ñàìè ñòàíäàðòû òàêæå ìåíÿþòñÿ
ìåäëåííî è íå óñïåâàþò ó÷èòûâàòü ðåçóëüòà-
òû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà ñòàíîâèò-
ñÿ ãèáêàÿ êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà
ñôåðó îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, èíñòèòó-
òîâ ðàçâèòèÿ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé. Îñíîâíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå
äîëæíî ñûãðàòü Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå îï-
ðåäåëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðèîðèòåòîâ,
ìèíèñòåðñòâó íåîáõîäèìî ó÷àñòâîâàòü â âû-
ðàáîòêå íàó÷íîé, èííîâàöèîííîé è ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

Â 2013 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ðà-
áî÷èõ êàäðîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ êâà-
ëèôèêàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðè-
îä 2013 - 2020 ãã., ñîãëàñíî êîòîðîé ïëàíè-
ðóþòñÿ óëó÷øåíèå êîììóíèêàöèè è óêðåïëå-
íèå ðåñóðñîâ áèçíåñà, ãîñóäàðñòâà è îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ êàäðîâ òðåáîâàíèÿì ýêîíîìèêè.

Âòîðûì ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà ïëàíèðîâà-
íèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
âîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
800 ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå
ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êâàëèôèêàöèé
è êîìïåòåíöèé. Ìèíèñòåðñòâî ïîñòîÿííî îò-
ñëåæèâàåò èçìåíåíèÿ â êàäðîâûõ ïîòðåáíîñ-
òÿõ ðûíêà òðóäà è èíèöèèðóåò ðàçðàáîòêó
ïåðñïåêòèâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ñëåäóþùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí, êîîðäè-
íèðóþùèé êàäðîâûå âîïðîñû, - Ìèíèñòåð-
ñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ýòîãî ìè-
íèñòåðñòâà - ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáåñïå÷åíèå èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè âî âíåøíåòîðãîâûõ îò-
íîøåíèÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî, â óñëîâèÿõ óâå-
ëè÷åíèÿ çíà÷èìîñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìèíèñòåðñòâî àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïðîöåññàõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ è îòðàñëåâûõ ïðåäñòàâèòåëåé âåäîìñòâà.

Îäíèì èç èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â êàäðî-
âîì ïëàíèðîâàíèè ñ÷èòàåòñÿ Àãåíòñòâî ñòðà-
òåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Ýòî àâòîíîìíàÿ íåêîì-
ìåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñ öåëüþ
ïðîäâèæåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ è ðåà-
ëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé ñðåäû â Ðîññèè, ïî ðàçâèòèþ
ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ. Â òå÷åíèå ïîñëå-
äíèõ ëåò àãåíòñòâî óäåëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå ïëàíèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
â îáëàñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (äâèæåíèå
WorldSkillsRussia, äóàëüíîå îáðàçîâàíèå, ëè-
äåðñêèå ïðîåêòû).

Íà ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì óðîâíÿõ
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îëèìïèàä, êîíêóðñîâ
è ñîðåâíîâàíèé â îáëàñòè ïîäãîòîâêè ðàáî-
÷èõ è èíæåíåðíûõ êàäðîâ.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå óñïåøíûå ïðîåê-
òû â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâ íà óðîâ-
íÿõ ñòðàíû è ðåãèîíà:

1. WorldSkills - ýòî ìåæäóíàðîäíîå äâè-
æåíèå, öåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïîâûøå-
íèå ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé è ðàçâèòèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì ãàð-
ìîíèçàöèè ëó÷øèõ ïðàêòèê è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ âî âñåì ìèðå ïîñðåäñòâîì
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà êàê â êàæäîé îòäåëü-
íîé ñòðàíå, òàê è âî âñåì ìèðå â öåëîì. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàí êîîðäèíàöèîííûé
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öåíòð “Ìîëîäûå ïðîôåññèîíàëû”, êîòîðûé
ðåãóëèðóåò äâèæåíèå WorldSkills â Ðîññèè.
Ïðîåêò îõâàòûâàåò åæåãîäíî 500 òûñ. ÷åë.
èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè. Ïîìèìî áàçîâûõ íàöèîíàëüíûõ ÷åì-
ïèîíàòîâ, â Ðîññèè çàïóùåíû ÷åìïèîíàòû
WorldSkillsHi-tech ïî ñêâîçíûì ðàáî÷èì è
èíæåíåðíûì ïðîôåññèÿì ñðåäè áîëåå ÷åì
100 ïðåäïðèÿòèé ÐÔ, à òàêæå ïðîõîäèò ÷åì-
ïèîíàò ðàáî÷èõ ïðîôåññèé ñðåäè øêîëüíè-
êîâ îò 10 äî 17 ëåò “Junior Skills”, ïðîâîäÿò-
ñÿ ñîðåâíîâàíèÿ ïî ïåðñïåêòèâíûì êîìïåòåí-
öèÿì “Future Skills”.

2. Äóàëüíîå îáðàçîâàíèå - âèä ïðàêòè-
êî-îðèåíòèðîâàííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì òåîðåòè÷åñêàÿ ÷àñòü
ïîäãîòîâêè ïðîõîäèò íà áàçå îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè, à ïðàêòè÷åñêàÿ - íà ðàáî-
÷åì ìåñòå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïèëîòíûìè
ïëîùàäêàìè äëÿ äàííîãî ïðîåêòà ñòàëè
13 ðåãèîíîâ ñòðàíû, 105 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
1005 ïðåäïðèÿòèé, 20 899 ñòóäåíòîâ è
5602 íàñòàâíèêà. Ïðîåêò ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü
îáðàçîâàíèå â áîëåå òåñíûé äèàëîã ñ ïðîèç-
âîäñòâîì. Ê òîìó æå ìîëîäîé ñïåöèàëèñò âî
âðåìÿ ó÷åáû óæå ðàáîòàåò íà ñâîåì ðàáî÷åì
ìåñòå, ÷òî ìíîãîêðàòíî ñîêðàùàåò âðåìÿ íà
åãî äàëüíåéøóþ àäàïòàöèþ. Ïðåäïðèÿòèÿ
èìåþò âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü
íà ñîäåðæàíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà, à ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ è ëàáîðàòîð-
íóþ áàçó.

3. Ïåðåäîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â îáëàñ-
òè ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ÏÀÎ “Îáúåäèíåííàÿ àâèàñòðîèòåëü-
íàÿ êîðïîðàöèÿ”, ÀÎ “Îáúåäèíåííàÿ äâèãà-
òåëåñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ”, ÎÀÎ “Ðîñ-
ñèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè”, ÎÀÎ “Ðîñýëåêò-
ðîíèêà”, ÎÀÎ “×åëÿáèíñêèé òðóáîïðîêàòíûé
çàâîä”. Äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ñëóæèòü
ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè äóàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íà ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïëîùàäÿõ, îáðàçöîì ñîâìåñòíîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî èññëåäîâàíèþ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñèñòåì. Ãðóïïîé ðîññèéñêèõ ýêñïåð-
òîâ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èí-
ñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ áûë ñîçäàí ìåæäóíàðîä-

íûé ïðîåêò - Global Education Futures Forum
(GEFF). Öåëü ïðîåêòà - îïðåäåëèòü âåêòîð
ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé îáðàçîâàòåëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííîé ýêîñèñòåìû. Â ñîñòàâ ýêñïåðò-
íîãî ñîâåòà GEFF âõîäÿò 26 âåäóùèõ ýêñïåð-
òîâ èç ÑØÀ, Ðîññèè, Êèòàÿ, Êîðåè, ßïîíèè è
äðóãèõ ñòðàí.

3. Äåòåðìèíàíòû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ
ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâûõ ðåçåðâîâ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â áëèæàéøåå âðåìÿ ëþáîé ðåãèîí ìî-

æåò ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè â êàäðîâîé
ïîëèòèêå è ñ êàäðîâûì äåôèöèòîì. Â ýòîé
ñâÿçè ìû ñ÷èòàåì, ÷òî êàäðîâîå ïëàíèðîâà-
íèå íà óðîâíå ðåãèîíà äîëæíî ó÷èòûâàòü
ñëåäóþùèå íþàíñû.

1. Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü íå òîëüêî âîçìîæ-
íîñòè äëÿ òåêóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû, íî è äåéñòâèÿ (ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû) ïî ðàçâèòèþ òðóäîâîé êàðüåðû è êâàëè-
ôèêàöèè (ïðèíöèï ýâîëþöèè).

2. Öåëè è ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
öåëÿì è çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïåðñïåê-
òèâíîå ðàçâèòèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìî-
æåò âëèÿòü íà ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû è
ïðèâîäèòü èõ â íåîáõîäèìîå ñîîòâåòñòâèå
(ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè).

3. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ðåãèîíà äîëæ-
íî ó÷èòûâàòü ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû íà
ðûíêå òðóäà îäíîâðåìåííî ñ âîçìîæíîñòÿ-
ìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåé ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ. Ïðè ýòîì ðåãèîí ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü òðóäîâóþ ìèãðàöèþ â ñîñåäíèå
ðåãèîíû êàê ôàêòîð óâåëè÷åíèÿ âàëîâîãî
ïðîäóêòà è íàëîãîâûõ äîõîäîâ (ïðèíöèï êî-
îïåðàöèè).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà äîë-
æíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì ïðèíöèïàì.

1. Ñîîòâåòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêèì è ïðî-
ðûâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
Íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ïîäãîòîâêó òàêèõ
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå áóäóò âîñòðåáîâàíû
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îáëàäàþùèõ âûñîêèì (ìè-
ðîâûì) óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

2. Ñáàëàíñèðîâàííîñòü â ïîäãîòîâêå êàä-
ðîâ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïîòåíöèàëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ. Ïðîöåññ îáó÷åíèÿ äîëæåí ïðèíå-
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ñòè íå òîëüêî íîâûå çíàíèÿ è íàâûêè â îïðå-
äåëåííîé ïðîôåññèè, íî è ïîíèìàíèå äðó-
ãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, âîë-
íóþùèõ ãîñóäàðñòâî. Ê òîìó æå äîëæíû áûòü
îáåñïå÷åíû îáùèå ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ äëÿ
îáó÷àþùèõñÿ (ñòèïåíäèàëüíûå ïðîãðàììû,
ãðàíòû, êîðïîðàòèâíîå ñîôèíàíñèðîâàíèå,
öåëåâàÿ ïîäãîòîâêà, äóàëüíîå îáó÷åíèå ñ âîç-
ìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà).

3. Åäèíñòâî ó÷åòà òðåáîâàíèé âñåõ óðîâ-
íåé ýêîíîìèêè: ìóíèöèïàëüíîãî, ðåãèîíàëü-
íîãî, ôåäåðàëüíîãî, êîðïîðàòèâíîãî.

4. Ïåðñïåêòèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå. Ïîäãîòîâ-
êà êàäðîâ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïåðåäîâûì
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè. Îï-
ðåäåëåííîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî
ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîãî è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

5.  Äåìîêðàòè÷íîñòü âûáîðà íàïðàâëå-
íèé è ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè. Äîëæíû
áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ øèðîêîãî âûáîðà
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

6. Äóõîâíîñòü è íðàâñòâåííîñòü êàê îáÿ-
çàòåëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

7. Çàêîííîñòü. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è åå
ôóíêöèîíèðîâàíèå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
óñòàíîâëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè ýòîì
çàêîí äîëæåí èìåòü îáúåêòèâíûé è îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð äëÿ âñåõ.

4. Ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïëàíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè

Âî-ïåðâûõ, äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è óâå-
ëè÷åíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðà-
ñòà. Ýòî ñâÿçàíî ñ äåìîãðàôè÷åñêèì ñïàäîì
â 1990-õ ãã. Ðåøåíèåì ìîæåò ñëóæèòü ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ïðè íàëàæèâàíèè êîíòàêòîâ ñ ñîñåä-
íèìè ðåãèîíàìè äëÿ îáìåíà ïîòðåáíîñòåé â
ðàáî÷åé ñèëå.

Â-âòîðûõ, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ êàê âûñ-
øåãî, òàê è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðîâíÿ ãîòîâèò ñïåöèàëèñòîâ èñõîäÿ èç ñâî-
èõ âîçìîæíîñòåé. Îðèåíòèðîì â ýòîì ñëó÷àå
äîëæíû ñëóæèòü ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà
ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ, âîñòðåáîâàííûõ íà

ðûíêå òðóäà. Ê òîìó æå ïðè ïîäãîòîâêå êàä-
ðîâ äîëæíî óäåëÿòüñÿ âíèìàíèå ïðàêòè÷åñ-
êèì çàíÿòèÿì è îðãàíèçàöèè ñòóäåí÷åñêîé
ïðàêòèêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ.
Âûïóñêíèê ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äîëæåí áûòü
ìàêñèìàëüíî çíàêîì ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñðåäîé, ñ ñóùåñòâóþùèìè òåõíîëîãèÿìè è
ïðîèçâîäñòâåííûìè çàäà÷àìè.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âëèÿ-
íèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íå-
êîòîðûå ïðîôåññèè, òàêèå êàê áóõãàëòåð, êàñ-
ñèð èëè ïðîäàâåö, ìîãóò èñ÷åçíóòü èëè ñî-
êðàòèòüñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ. Ïðîöåññû ïðî-
äàæè, ïëàòåæåé è îôîðìëåíèÿ òîðãîâûõ ñäå-
ëîê óæå â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé äîëå ïðîâî-
äÿòñÿ ÷åðåç Èíòåðíåò ñ ïîìîùüþ èíôîðìà-
öèîííûõ ïðîãðàìì. Àâòîìàòèçàöèÿ ýòîãî ïðî-
öåññà òîæå ðàñòåò. Ñîîòâåòñòâåííî áóäóò ðà-
ñòè ïîòðåáíîñòè â IT-ñïåöèàëèñòàõ.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî óëó÷øèòü ïðî-
öåññû êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà. Îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè äîëæíû
îáëàäàòü èíôîðìàöèîííûìè áàçàìè î ïîòåí-
öèàëüíûõ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòàõ, êîòîðûå
ïîëó÷àþò îáðàçîâàíèå â äðóãèõ ðåãèîíàõ è
âåäóùèõ íàó÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ (ðîññèéñ-
êèõ) öåíòðàõ. Íåîáõîäèìî ìîòèâèðîâàòü âû-
ïóñêíèêîâ âîçâðàùàòüñÿ íà ðàáîòó â ðîäíîé
ðåãèîí.

Â-ïÿòûõ, ñëåäóåò óâåëè÷èòü ýôôåêòèâ-
íîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà
ñîçäàíèå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ ïî ïîäãîòîâêå
ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé. Äîëæíî áûòü óñè-
ëåíî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ó÷åáíû-
ìè çàâåäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, äëÿ êîòî-
ðûõ è ãîòîâÿòñÿ ýòè ñïåöèàëèñòû. Â äàííîé
ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïîîùðÿòü ïðîãðàììû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ è ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ÷òîáû îíè íå çàäóìûâàëèñü,
êàê çàðàáîòàòü íà æèçíü, à ó÷èëèñü ñ ïîëíîé
îòäà÷åé è íàáèðàëè íåîáõîäèìûå çíàíèÿ è
îïûò.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ñëåäóþùåå:

îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî êîîðäèíàöèè
è ïëàíèðîâàíèþ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà
óðîâíå ðåãèîíà êàê îòäåëüíîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè;

ñîçäàòü êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû â îá-
ëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,
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îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åðåæäåíèé è ïðåäñòàâè-
òåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé ðåãèîíà;

ïðîâåñòè ðàáîòó ïî ïðîäâèæåíèþ òà-
êèõ óñïåøíûõ ïðàêòèê â îáëàñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
êàê WorldSkills è äóàëüíîå îáðàçîâàíèå;

ñôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîííûå áàçû
äàííûõ ïî êàäðîâûì ïîòðåáíîñòÿì, íåîáõî-
äèìûì êâàëèôèêàöèÿì è êîìïåòåíöèÿì, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ïî âîçìîæíîñòÿì îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû - ñ äðóãîé;

íàìåòèòü ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ è ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

Â èñòîðèîãðàôèè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
îòñóòñòâóþò ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ïî
âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâ. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî ìíîãèìè àñïåêòàìè. Òàê, åñëè â óñëîâè-
ÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâó òðåáîâàëîñü êîíòðîëèðîâàòü êîëè-
÷åñòâî ðàáî÷èõ, ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòå-
ëåé, ðàñïðåäåëåíèå èõ ïî îòðàñëÿì, òî â óñ-
ëîâèÿõ íåêîíòðîëèðóåìûõ ïåðåõîäíûõ ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ 1990-õ ãã. è äàæå íà÷àëà
2000-õ ãã. ñäåëàòü ýòî áûëî äîñòàòî÷íî ïðî-
áëåìàòè÷íî. Â äàííîé ñâÿçè ïðåäñòàâëåííûå
èññëåäîâàíèÿ â îñíîâíîì çàòðàãèâàëè òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû, ïðîáëåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, ïî-
ïóòíî àíàëèçèðóÿ âîïðîñû âîçìîæíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ðàáî÷èõ êàäðîâ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äîñòàòî÷-
íî ïîëíî ïðåäñòàâëåíû â òðóäàõ ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ Ã.À. Áîðäîâñêîãî, À.Â. Áàðàáàíùè-
êîâà, Þ.Ê. Áàáàíñêîãî, Â.Â. Ëàïòåâà,
Ì.Ì. Ïîòàøíèêà, Â.À. Ñóõîìëèíñêîãî,
À.Ï. Òðÿïèöûíîé. Ðåçóëüòàòû äàííûõ èññëå-
äîâàíèé îïðåäåëèëè íàèáîëåå âàæíûå êîí-
öåïöèè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå øàãè ïåðåîðèåíòàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïîçâî-
ëèëî ïåðåéòè íà îðãàíèçàöèþ íîâûõ ìîäå-
ëåé ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû: ìíîãîóðîâíå-
âûå, ìíîãîïðîôèëüíûå è ìíîãîôóíêöèîíàëü-
íûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, ñïîñîáíûå ðåàëèçîâàòü ìíîãîîá-

ðàçèå òðåáîâàíèé “çàêàç÷èêîâ”. Ñîäåðæàíèå
äåÿòåëüíîñòè è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ íîâûõ
òèïîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòðàæå-
íû â òðóäàõ Ñ.ß. Áàòûøåâà, Â.Ï. Áåñïàëüêî,
À.Ì. Íîâèêîâà, Ë.Ã. Ñåìóøèíîé, Ë.Ä. Ôåäî-
òîâîé, Ï.Ñ. Õåéôåöà è äðóãèõ èññëåäîâàòå-
ëåé. Â ðàáîòàõ Í.È. Âîðîïàåâà, Í.Ð. Ãàëèóë-
ëîâà, Ò.Ì. Êîðîâèíîé, Ò.Þ. Ëîìàêèíîé,
Ë.Ã. Ñåìóøèíîé, Î.Â. ×èòàåâîé è äðóãèõ ñïå-
öèàëèñòîâ âûäåëÿþòñÿ ïðîáëåìû ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ èìåííî ïðè îðãàíèçàöèè ìíîãîóðîâ-
íåâîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ãäå ñîäåð-
æàíèå îáó÷åíèÿ íà êàæäîì óðîâíå ñóùåñòâåí-
íî ðàçëè÷àåòñÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè áóäó-
ùèõ ñïåöèàëèñòîâ (N.V. Dmitrieva 15,
N.A. Zaitseva, O.S. Kulyamina, A.A. Larionova,
S.A. Surova, 2015).

Âìåñòå ñ òåì, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðî-
áëåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíà-
ëà íà óðîâíå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â
îáëàñòè òåîðèè óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå óï-
ðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì (Ý. Áðóêèíã, Äæ. Ðà-
âåí, Ð. Õàðèññîí, È. Õåíòöå, Ò.Þ. Áàçàðîâ,
Å.Â. Ãàëàåâà, Á.Ì. Ãåíêèí, Î.Â. Ãóäèêîâà,
Ï.Â. Æóðàâëåâ, À.Ô. Çóáêîâà, Ë.Â. Èâàíîâñ-
êàÿ, Ñ.À. Êàðòàøîâ, À.ß. Êèáàíîâ, Ì.Á. Êóð-
áàòîâà, Ì.È. Ìàãóðà, Â.È. Ìàòèðêî, Í.Ê. Ìà-
óñîâ, Þ.Ã. Îäåãîâ, Â.Ñ. Ïàðøèíà, Â.Ì. Ñâèñ-
òóíîâ, Â.À. Ñòîëÿðîâà, Ñ.Â. Øåêøíÿ è äð.).
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ, ïî-
ñâÿùåííûå àäàïòàöèè çàðóáåæíîé êîíöåïöèè
óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ïåð-
ñîíàëà â ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, êàê ïðàâè-
ëî, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè, ðàáîòàþ-
ùèìè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Êîíöåï-
öèÿ êîðïîðàòèâíîãî îáó÷åíèÿ êàê îñíîâû ðàç-
âèòèÿ ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè íàøëà îòðàæå-
íèå â ðàáîòàõ Ï. Äðóêåðà, Â. Êåíäæåëëà è
Ó. Äèëëà, Ê. Àðäæèðèñà è Ä. Øååíà, Ï.Ì. Ñåí-
ãå, Ä. Òîáèíà. Áëàãîäàðÿ ðàáîòàì ýòèõ àâòîðîâ
ïðîèçîøëî îñìûñëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ êàê íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîâðåìåííîé íà-
óêå íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû âîïðîñû êîì-
ïëåêñíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ è ïëàíèðîâàíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Ñóùåñòâóþùèå ðàáîòû ïðåèìó-
ùåñòâåííî ðàñêðûâàþò èëè ïåäàãîãè÷åñêèé
àñïåêò ïîäãîòîâêè êàäðîâ (îáðàçîâàòåëüíûå
òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ, òåõ-



Ýêîíîìèêà òðóäà

87

íè÷åñêèå ñðåäñòâà, ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû),
èëè ïðîáëåìó èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè
èññëåäîâàíèå ïëàíèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ðà-
áî÷èõ êàäðîâ íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ óñëîâèé â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè (ðåãèîíà).

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî ñåãîäíÿ â Ðîññèè äåëàþòñÿ ïîïûòêè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
êàäðîâîãî ñîñòàâà â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ðàç-
âèâàåòñÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ñêâîçíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Â
÷àñòíîñòè, ðÿä íàêîïëåííûõ ïðîáëåì óäàåò-
ñÿ ðåøèòü çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè ïëîòíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè, ñèñòåìîé
îáðàçîâàíèÿ è ðåãóëÿòîðàìè, àêòèâíî ïðîâî-
äèòñÿ ðàáîòà ïî ìîíèòîðèíãó ïåðñïåêòèâíûõ
ïðîôåññèé. Â òî æå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò ïðî-
ãðàìì, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ðîññèéñêóþ
ýêîíîìèêó êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÷òî îáóñëîâëè-
âàåò ñåãîäíÿ íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ìåõàíèç-
ìîâ, ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà óðîâíå ñòðàíû è ðå-
ãèîíà.

Ìàòåðèàëû ñòàòüè ìîãóò áûòü èíòåðåñíû
ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, çàíèìàþùèìñÿ êî-
îðäèíàöèåé è ïëàíèðîâàíèåì êàäðîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ðåãèîíå, à òàêæå îðãàíèçàöèÿì,
ó÷àñòâóþùèì â ïîäãîòîâêå êàäðîâ, è ïðåä-
ïðèÿòèÿì - ïîòðåáèòåëÿì êàäðîâ, îáùåñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì è äâèæåíèÿì.
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