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Ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèè è íà ïðèâëå÷åíèå â íèõ ìîëîäûõ ïåðñïåêòèâíûõ êàäðîâ.
Ïåðå÷åíü ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà òåêóùåãî êàäðîâîãî ñîñòàâà òàìîæåííûõ
îðãàíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, à òàêæå àíàëèçà ðîññèéñêèõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé.

Àêòóàëüíîñòü çàÿâëåííîé â ñòàòüå ïðî-
áëåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðåñòèæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëîì, åå îòäåëüíûõ
âèäîâ è óðîâíåé, à òàêæå öåëåñîîáðàçíîñ-
òüþ îïòèìèçàöèè çàòðàò íà ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ïîòðåáíîñòüþ â âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðàõ. Öåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî óêîìïëåêòîâàíèþ
òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è
Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ìîëîäûìè ïåðñïåêòèâíû-
ìè ñïåöèàëèñòàìè. Âåäóùèì ïîäõîäîì ê èñ-
ñëåäîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ðàññìîòðåòü
ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîñ-
ñèè êàê êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåí-
òîâ, îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ, ðàñêðûòü
åãî èíòåãðàòèâíûå ñâîéñòâà, âíóòðåííèå è
âíåøíèå ñâÿçè.

Â 2016 ã. èñïîëíèëîñü 25 ëåò ñî äíÿ îá-
ðàçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî
êîìèòåòà ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé ñ 2006 ã. ïðåîá-
ðàçîâàí â Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæ-
áó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îò áûâøåãî ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
óíàñëåäîâàëà êðàéíå óñå÷åííóþ è îñëàáëåí-
íóþ ñèñòåìó òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Íà åå òåð-
ðèòîðèè îñòàëîñü ëèøü 20% äåéñòâóþùèõ
òàìîæåí. Îáùàÿ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü òàìî-
æåííûõ ðàáîòíèêîâ â ÿíâàðå 1992 ã. íå ïðå-
âûøàëà è 8 òûñ. ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, ïðîòÿ-
æåííîñòü ãðàíèö, ïîäëåæàùèõ òàìîæåííîìó

êîíòðîëþ, íî íå îôîðìëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è òåõ-
íè÷åñêè íå îáîðóäîâàííûìè, óâåëè÷èëàñü íà
13,5 òûñ. êì. Èìåííî â òàêèõ óñëîâèÿõ íà÷à-
ëîñü âîçðîæäåíèå íûíåøíåé ñèñòåìû òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ çâåíüåâ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ðåàëèçóÿ ôèñêàëüíûå è
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, òàìîæåííûå îðãàíû
óñïåøíî îñóùåñòâëÿþò çàùèòó ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è àêòèâíî ñïî-
ñîáñòâóþò ðàçâèòèþ âíåøíåé òîðãîâëè. Òà-
ìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìîùíåéøèì ðû-
÷àãîì, îáåñïå÷èâàþùèì ïîñòóïëåíèå â êàçíó
çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ. Òàê, ïî èòîãàì 2015 ã.
äîëÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â äîõîäíîé ÷àñ-
òè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëà 52%.
Â 2015 ã. â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàìîæåííûå îðãàíû ïåðå÷èñëèëè îêîëî
5 òðëí ðóá., ÷òî íà 30 ìëðä ðóá. áîëüøå çàï-
ëàíèðîâàííîãî1. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÑØÀ äîëÿ
òàìîæåííûõ ïîøëèí â äîõîäàõ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 1%, â Âåëèêîáðèòà-
íèè - 1%, â Ãåðìàíèè - îêîëî 4%2. Äîñòè-
æåíèå âåñîìûõ ðåçóëüòàòîâ â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
çàñëóãîé äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ. Ðåøåíèå ëþáîé çàäà÷è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çàâèñèò îò òîãî, êòî áóäåò åå ðåøàòü,
êòî îðãàíèçóåò è ïðîêîíòðîëèðóåò åå èñïîë-
íåíèå, íàñêîëüêî äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî ïîäãîòîâëåíî è îòâåòñòâåííî.
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Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå êàäðîâî-
ãî ñîñòàâà òàìîæåííûõ îðãàíîâ èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü â ñîçäàíèè ïðîôåññèîíàëüíî ïîä-
ãîòîâëåííîãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèëó ïðèíÿòèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 èþíÿ 2002 ã. ¹ 78-
ÔÇ êàäðîâûé ñîñòàâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè
êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ3. Â èõ ÷èñëå:

 ñîòðóäíèêè òàìîæåííûõ îðãàíîâ -
ëèöà, êîòîðûå çàíèìàþò äîëæíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû (â ïîäðàçäåëåíèÿõ, âå-
äóùèõ äîçíàíèå, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå ðàññëåäîâà-
íèÿ) è êîòîðûì ïðèñâîåíû ñïåöèàëüíûå çâà-
íèÿ;

ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæ-
äàíñêèå ñëóæàùèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ -
äîëæíîñòíûå ëèöà, îáåñïå÷èâàþùèå èñïîë-
íåíèå ïîëíîìî÷èé òàìîæåííûõ îðãàíîâ, íå
ñâÿçàííûå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ è ïîëó÷èâøèå êëàññíûå ÷èíû;

ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôåðû - ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùèå äîêóìåíòàöèîííîå, òåõíè-
÷åñêîå, õîçÿéñòâåííîå è èíîå îáåñïå÷åíèå äå-
ÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ (âîäèòåëè,
äåëîïðîèçâîäèòåëè, ôåëüäøåðû, àðõèâàðèó-
ñû è äð.).

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ Ðîññèè ïðåäóñìîòðåíî äâå êàòåãîðèè
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
êàäðîâîãî ñîñòàâà çäåñü ðåãóëèðóåòñÿ ðàç-
íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè: íà äîëæíîñòè
ñîòðóäíèêîâ - ãë. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ “Î ñëóæáå â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
(äàëåå - ÔÇ ¹ 114)4, Ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè
îò 3 èþëÿ 2006 ã. ¹ 612 “Îá óòâåðæäåíèè
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðîõîæäå-
íèÿ èñïûòàíèÿ ïðè ïðèåìå íà ñëóæáó â òà-
ìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”5;
íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû - ãë. 4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã.
¹ 79-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (äàëåå -
ÔÇ ¹ 79)6, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâ-
ðàëÿ 2005 ã. ¹ 112 “Î êîíêóðñå íà çàìåùå-
íèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè”7, Ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 16 ìàðòà
2015 ã. ¹ 441 “Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäèêè
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíò-
íîé äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñðîêîâ è ïîðÿäêà
ðàáîòû êîíêóðñíûõ êîìèññèé â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”8.

Îáùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîñòóïëå-
íèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíû â ñò. 12 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ 
”Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” (äàëåå - ÔÇ ¹ 58)9.

Àíàëèç ïîðÿäêà ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãàíû, óñ-
òàíîâëåííûé âûøåóêàçàííûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îáùèå ÷åðòû
è îòëè÷èÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîññëóæáó ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ Ðîññèè.

Îáùèå ÷åðòû çàêëþ÷àþòñÿ â óñòàíîâëå-
íèè îäèíàêîâûõ óñëîâèé ïîñòóïëåíèÿ íà
ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãàíû (ãðàæäàíñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîñòèæåíèå âîçðàñòà 18 ëåò, ñîîòâåòñòâèå
êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàòèâíûìè àêòàìè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÔÇ ¹ 79 áîëåå ïîä-
ðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñ-
êîé ñëóæáû. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 12 âûøåíàçâàí-
íîãî çàêîíà â ÷èñëî êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáî-
âàíèé âõîäÿò òðåáîâàíèÿ: ê óðîâíþ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû èëè ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåíèþ ïîäãîòîâêè; ê çíàíèÿì è óìåíèÿì, íåîá-
õîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ - ê ñïåöè-
àëüíîñòè, íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ðàíåå ÔÇ ¹ 79 íå ïðåäóñìàòðèâàë òðåáîâàíèé ê
ñïåöèàëüíîñòè, íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè. Äàííûå
èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ÔÇ
¹ 79 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 èþíÿ 2016 ã.
¹ 224-ÔÇ10 â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó
1 èþëÿ 2016 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
2 ìàÿ 2016 ã. ¹ 122-ÔÇ11 â ÷àñòè ïðèìåíå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê ñïåöèàëèñòàì ïî òîé
èëè èíîé êîíêðåòíîé ïðîôåññèè.
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Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ çà-
ìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèÿ-
ìè è ãðóïïàìè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, ñ îáëàñòüþ è âèäîì ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî (òàáë.1, 2).

Çàìåòèì, ÷òî êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-
âàíèÿ â âèäå íàëè÷èÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
íå íèæå óðîâíÿ ñïåöèàëèòåòà, ìàãèñòðàòóðû
íå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ñëóæàùèõ, íà-
çíà÷åííûõ íà äîëæíîñòè äî äíÿ âñòóïëåíèÿ
â ñèëó äàííîãî çàêîíà, â îòíîøåíèè çàìå-
ùàåìûõ èìè äîëæíîñòåé, à òàêæå êàíäèäà-

òîâ, ïîëó÷èâøèõ âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå äî 29 àâãóñòà 1996 ã.12

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê çíàíè-
ÿì è óìåíèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ
Ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 31 èþëÿ 2012 ã.
¹ 153513 è âêëþ÷àþòñÿ â äîëæíîñòíîé ðåã-
ëàìåíò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî.

Ïåðå÷åíü êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé
äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ñîòðóäíèêîâ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè óñòàíîâëåí Ïðè-
êàçîì ÔÒÑ Ðîññèè  îò 22 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.
¹ 184114 (òàáë. 3).

Òàáëèöà 1
Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàíäèäàòà

íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

Уровень профессионального образования 
Категория должностей 
гражданской службы 

Группа должностей 
гражданской  

службы 
Высшее -  

специалист,  
магистр 

Высшее Профессиональное 
образование 

1 2 3 4 5 
Высшая  +   
Главная  +   

Руководитель/ помощник 
(советник) 

Ведущая   +  
Высшая  +   
Главная  +   
Ведущая   +  

Специалист  

Старшая   +  
Главная   +  
Ведущая   +  
Старшая    + 

Обеспечивающий  
специалист  

Младшая    + 
 

Òàáëèöà 2
Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èëè ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè

Группа должностей гражданской службы Стаж Высшая Главная Ведущая Старшая Младшая 
Гражданская служба Не менее 6 лет Не менее 4 лет Не менее 2 лет Не предъявляются 
Работа по специальности Не менее 7 лет Не менее 5 лет Не менее 4 лет Не предъявляются 

 

Òàáëèöà 3
Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ñîòðóäíèêîâ ñòàðøåãî, ñðåäíåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà òàìîæåí

è òàìîæåííûõ ïîñòîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé

Должность Квалификационные требования 
Начальник таможни 
Первый заместитель  
начальника таможни 
Заместитель начальника таможни 
Начальник службы 

Высшее образование (ГМУ, таможенное дело, юриспруденция,  
экономика) либо другое высшее образование и специальная  
профессиональная подготовка в области управления 
Стаж госслужбы не менее 4 лет или работы по специальности не менее 5 лет 
Знание законодательства РФ, основ административного  
и международного права, нормативных правовых актов,  
необходимых для исполнения должностных обязанностей 
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Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê íàâûêàì è
óìåíèÿì äëÿ ñîòðóäíèêîâ ôîðìàëüíî íå óñ-
òàíîâëåíû, ñò. 6 ÔÇ ¹ 114 ñîäåðæèò îá-
ùóþ ôîðìóëèðîâêó “ñïîñîáíîñòü ïî ñâîèì
äåëîâûì êà÷åñòâàì îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå
ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà òàìîæåííûå îðãà-
íû”, ÷òî âíîñèò íåÿñíîñòü â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé àêò è òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî óòî÷-
íåíèÿ.

Ê ÷èñëó îñîáåííîñòåé óñëîâèé ïîñòóïëå-
íèÿ íà äîëæíîñòü ñîòðóäíèêà òàìîæåííîãî
îðãàíà ñëåäóåò íàçâàòü ó÷åò ëè÷íûõ êà÷åñòâ
ïðåòåíäåíòîâ íà ñëóæáó, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå
òðåáîâàíèÿì ê ñîñòîÿíèþ èõ çäîðîâüÿ, óñòà-
íîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè15. Äàííûå òðåáîâàíèÿ, áåçóñëîâíî,
ñâÿçàíû ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì õàðàêòåðîì
ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèè, â òîì
÷èñëå ñ íàäåëåíèåì ñîòðóäíèêîâ ïðàâîì ïðè-
ìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíûå ñðåä-
ñòâà è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå.

Íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â òàìîæåííûå
îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åå ãðàæäà-
íèí ìîæåò ïîñòóïèòü íåñêîëüêèìè ñïîñîáà-
ìè: ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, âíå êîíêóðñà è
ïî íàçíà÷åíèþ èç êàäðîâîãî ðåçåðâà, ñôîð-
ìèðîâàííîãî íà êîíêóðñíîé îñíîâå (ñò. 22
ÔÇ ¹ 79). Ïðîöåäóðà îòáîðà êàíäèäàòîâ íà

ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãàíû
ðåãëàìåíòèðîâàíà ïðàâîâûìè àêòàìè16 è ñõå-
ìàòè÷íî ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ãðàæäàíèí, ñîñòîÿùèé â êàäðîâîì ðåçåð-
âå òàìîæåííîãî îðãàíà, ñ åãî ñîãëàñèÿ íà-
çíà÷àåòñÿ íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû ïî ðåøåíèþ íà÷àëüíèêà òàìîæ-
íè áåç ïðîõîæäåíèÿ êîíêóðñíûõ èñïûòàíèé.

Òàêæå êîíêóðñ íå ïðîâîäèòñÿ ïðè íàçíà÷å-
íèè íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, çàìå-
ùàåìûå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, äëÿ
êàòåãîðèé “ðóêîâîäèòåëè” è “ïîìîùíèêè (ñî-
âåòíèêè)”, à òàêæå ïðè çàêëþ÷åíèè ñðî÷íîãî
ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà (ï. 2 ñò. 22 ÔÇ ¹ 79).

Â ñâîþ î÷åðåäü, êîíêóðñ ìîæåò íå ïðî-
âîäèòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà îòäåëüíûå äîë-
æíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿ-
çàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïî ïåðå÷íþ
äîëæíîñòåé, óòâåðæäàåìîìó Ïðèêàçîì ÔÒÑ
Ðîññèè îò 27 ìàðòà 2014 ã. N 55317. Ïî ðå-
øåíèþ íà÷àëüíèêà òàìîæíè êîíêóðñ òàêæå
ìîæåò íå ïðîâîäèòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îòíîñÿùè-
åñÿ ê ãðóïïå ìëàäøèõ äîëæíîñòåé (íàïðè-
ìåð, ñïåöèàëèñò 1 êëàññà).

Â 2013 - 2015 ãã. â Ñàìàðñêîé òàìîæíå
êîíêóðñû íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíî-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Информационное сообщение о привлечении  
кандидатов на вакантные должности госслужбы 

Внутренние источники Внешние источники 

Оценка кандидатов на соответствие  
квалификационным требованиям 

Проверка  
представленных документов Оценка знаний и навыков 

Проведение адаптации  
к должности 

Назначение  
на должность 

Ðèñ. 1. Ñõåìà îòáîðà êàíäèäàòîâ íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèè
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ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå ïðîâîäèëèñü.
Âñå íàçíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü áåç ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðñíûõ èñïûòàíèé ïðè çàêëþ÷å-
íèè ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà (72%),
ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, ïðåäóñìàòðè-
âàþùóþ ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùè-
ìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (5%), è ïðè íàçíà-
÷åíèè èç êàäðîâîãî ðåçåðâà (23%) (ðèñ. 2).

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåí-
íûõ äàííûõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ñà-
ìàðñêîé òàìîæíå àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ êàä-
ðîâûé ðåçåðâ äëÿ íàçíà÷åíèé íà âàêàíòíûå
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû.

Ïîñòóïëåíèå íà òàìîæåííóþ ñëóæáó â
êà÷åñòâå ñîòðóäíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñ-
ëîâèÿõ êîíòðàêòà î ñëóæáå â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ è íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêóðñà. Ðå-
øåíèå î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ñîòðóä-
íèêà òàìîæåííîãî îðãàíà ïðèíèìàåò åãî íà-
÷àëüíèê.

Íå ïðèíèìàþòñÿ íà ñëóæáó â òàìîæåííûå
îðãàíû íåäååñïîñîáíûå, îãðàíè÷åííî äååñïî-
ñîáíûå, èìåþùèå íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåí-
íóþ ñóäèìîñòü, à òàêæå ëèöà ñ çàáîëåâàíèÿ-
ìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè ïîñòóïëåíèþ íà ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó. Ïîëíûé ïåðå÷åíü îãðàíè÷å-
íèé è çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãîññëóæáîé â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ, ïðèâåäåí â
ñò. 16, 17 ÔÇ ¹ 79 è â ñò. 7 è 7.1 ÔÇ ¹ 114.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèÿ “îãðàíè-
÷åíèÿ” è “çàïðåòû” â ÔÇ ¹ 114 èìåþò èíîå
ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå, ÷åì àíàëîãè÷íûå
ïîíÿòèÿ â ÔÇ ¹ 79. Îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå â ñò. 7 ÔÇ ¹ 114 äëÿ ñîòðóäíèêîâ
òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ñîâïàäàþò âî ìíîãîì

ñ çàïðåòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 17 ÔÇ
¹ 79; çàïðåòû äëÿ ñîòðóäíèêîâ, óêàçàííûå
â ñò. 7.1 ÔÇ ¹ 144, èäåíòè÷íû çàïðåòàì äëÿ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå óñòàíîâëå-
íû ñò. 17, 18 ÔÇ ¹ 79, ÷òî ïðèâîäèò ê äóá-
ëèðîâàíèþ îãðàíè÷åíèé. Â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè
ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèäàòü îáùåå ñìûñëîâîå
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿì “îãðàíè÷åíèÿ è çàïðå-
òû, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé”
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò. 7
ÔÇ ¹ 114, èñêëþ÷èâ äóáëèðîâàíèå ïðàâî-
îãðàíè÷åíèé.

Íà÷èíàÿ ñ 1 èþëÿ 2016 ã. ãðàæäàíèí,
ïðåòåíäóþùèé íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü
íà÷àëüíèêó òàìîæåííîãî îðãàíà ñâåäåíèÿ
î ðàçìåùåíèè äàííûõ â èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, â ÷àñò-
íîñòè ñâåäåíèÿ îá àäðåñàõ ñàéòîâ è (èëè)
ñòðàíèöàõ ñàéòîâ â ýòîé ñåòè, íà êîòîðûõ
ñîèñêàòåëè ðàçìåùàëè îáùåäîñòóïíóþ èí-
ôîðìàöèþ, à òàêæå äàííûå, ïîçâîëÿþùèå èõ
èäåíòèôèöèðîâàòü, çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà18.

Âìåñòå ñ òåì, ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ ïî-
äîáíûõ ñâåäåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óò-
âåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â öåëÿõ áåçóñëîâíîãî ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÔÒÑ
Ðîññèè ðàçðàáîòàëà ðåêîìåíäîâàííûé îáðà-
çåö ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ ñâåäåíèé,
êîòîðûé ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü â ðàáîòå êàä-
ðîâûõ ïîäðàçäåëåíèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ
äî èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî
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служебного конт ракта 

Работ а со сведениями,
составляющими гос.тайну

Назначение из резерва

Ðèñ. 2. Ñîîòíîøåíèå ñïîñîáîâ ïðèåìà ãðàæäàí
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â Ñàìàðñêîé òàìîæíå
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Ðèñ. 3. Êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ, ïðîõîäèâøèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ
(ïðåääèïëîìíóþ) ïðàêòèêó â Ñàìàðñêîé òàìîæíå â 2015 ã.

ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òàìîæåí-
íûõ îðãàíàõ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà âíåøíèå è
âíóòðåííèå. Ê âíåøíèì èñòî÷íèêàì ñëåäóåò
îòíåñòè êàíäèäàòîâ, íå ðàáîòàþùèõ â äàí-
íîì òàìîæåííîì îðãàíå è èçúÿâèâøèõ æåëà-
íèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îòêðûòîì êîíêóðñå (ê
ïðèìåðó, ýòî ìîãóò áûòü ðàáîòíèêè áþäæåò-
íîé ñôåðû, ñòóäåíòû âóçîâ Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, ìóíèöèïàëüíûå
ñëóæàùèå è äð.).

Ñåãîäíÿ Ñàìàðñêàÿ òàìîæíÿ ñîòðóäíè÷à-
åò ñ ñåìüþ âóçàìè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, à òàê-
æå âóçàìè Ñàðàòîâñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòåé. Åæåãîäíî ñòóäåíòû ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïðîõîäÿò ó÷åáíóþ, ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ, ïðåääèïëîìíóþ ïðàêòèêó â Ñàìàðñêîé
òàìîæíå (ðèñ. 3).

Íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ñòóäåíòû
Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà ñïåöèàëüíîñòè “Òàìîæåííîå
äåëî” (60,8%), òàêæå çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðè-
õîäèòñÿ íà ñòóäåíòîâ Ñàìàðñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
(12,8%) (“Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå
óïðàâëåíèå”, “Ôèíàíñîâîå, íàëîãîâîå è òà-
ìîæåííîå ïðàâî”), ÷óòü ìåíüøå - Ñàìàðñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî àýðîêîñìè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà (8,1%) (“Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøå-
íèÿ”, “Þðèñïðóäåíöèÿ”).

Â Ñàìàðñêîé òàìîæíå äîâîëüíî ÷àñòî
ïðàêòèêàíòîâ, ïðîÿâèâøèõ ñåáÿ, ïîêàçàâøèõ
ïðîôåññèîíàëüíóþ àêòèâíîñòü â êîëëåêòèâå,
ïðèãëàøàþò íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó. Òàê, çà
ïåðèîä 2013 - 2015 ãã. â Ñàìàðñêóþ òàìîæíþ
áûëî ïðèíÿòî íà ðàáîòó 6 ñòóäåíòîâ, ïðîõî-
äèâøèõ ïðåääèïëîìíóþ ïðàêòèêó: îäíîãî - íà
äîëæíîñòü ñîòðóäíèêà, ïÿòåðûõ - íà äîëæíî-
ñòè ðàáîòíèêîâ, äâîèõ èç êîòîðûõ óæå ïåðå-
âåëè íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåêðóòèðîâàíèå
ñðåäè âûïóñêíèêîâ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâ-
íûì, òàê êàê òàìîæåííûé îðãàí ïîëó÷àåò
ìîëîäîãî ðàáîòíèêà, ïîëíîãî ýíåðãèåé, íî-
âûõ èäåé, æåëàíèåì ðàáîòàòü è ðàçâèâàòüñÿ.
Êðîìå òîãî, ýòîò ìåòîä ðåêðóòèðîâàíèÿ î÷åíü
äåøåâûé19.

Ê âíóòðåííèì æå èñòî÷íèêàì ôîðìèðî-
âàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ìîæíî îòíå-
ñòè íàèáîëåå ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðàæäàíñ-
êèõ ñëóæàùèõ òàìîæåííîãî îðãàíà, èçúÿâèâ-
øèõ æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â îòêðûòîì êîí-
êóðñå, ëèö, âêëþ÷åííûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ,
óâîëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðåçóëüòàòå
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàê-
æå ðàáîòíèêîâ òàìîæåííîãî îðãàíà. Çà 2013 -
2015 ãã. â Ñàìàðñêîé òàìîæíå íà äîëæíîñòè
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áûëî ïåðåâåäåíî 5 ðà-
áîòíèêîâ (9,3% îò íàçíà÷åíèé). Îíè áûëè
íàçíà÷åíû íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû èç êàäðîâîãî ðåçåðâà, ñôîðìè-
ðîâàííîãî íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
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Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ìàðòà 2016 ã.
óêîìïëåêòîâàííîñòü Ñàìàðñêîé òàìîæíè ñî-
ñòàâëÿëà 96,9%. Ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñëåííîñòü -
582 ÷åë., èç íèõ 114 ñîòðóäíèêîâ, 413 ÔÃÃÑ,
55 ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì â 2013 - 2015 ãã.
ñîîòíîøåíèå ìóæ÷èí è æåíùèí ïðàêòè÷åñêè
îäèíàêîâîå (æåíùèí - 49,8%; ìóæ÷èí -
50,2%) (ðèñ. 4). Áîëüøàÿ äîëÿ æåíùèí íà-
áëþäàåòñÿ ñðåäè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
(58%), äîëÿ æåíùèí-ñîòðóäíèêîâ ñîñòàâëÿ-
åò âñåãî ëèøü 17%, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü
íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû,
îðóæèÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå.

Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2015 ã. äîëÿ æåíùèí â
êàäðîâîì ñîñòàâå Ñàìàðñêîé òàìîæíè óâåëè÷è-
ëàñü íà 2,08%. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà ñ ñî-
êðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ â ðàìêàõ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé 2015 ã.

Ñðåäíèé âîçðàñò äîëæíîñòíûõ ëèö Ñà-
ìàðñêîé òàìîæíè ñîñòàâëÿåò 40 ëåò (38%),
÷òî óêàçûâàåò íà äîâîëüíî ìîëîäîé êàäðî-
âûé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òàìî-
æåííûõ îðãàíàõ (ðèñ. 5).

Íåñìîòðÿ íà ýòî, íà÷èíàÿ ñ 2013 ã. äîëÿ
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå óìåíüøàåòñÿ (ñ 16,8 äî 8,4%).

70% êàäðîâîãî ñîñòàâà Ñàìàðñêîé òà-
ìîæíè áîëåå 10 ëåò ïðîõîäÿò ñëóæáó â òà-
ìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåêîòîðûå óñòðîèëèñü íà ñëóæáó â òàìîæíþ
ñðàçó ïî îêîí÷àíèè âóçà è óñïåøíî òðóäÿòñÿ
íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò (ðèñ. 6).

Äîëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ñîòðóä-
íèêîâ, ÷åé ñòàæ ìåíåå 5 ëåò, â ñòðóêòóðå êàä-
ðîâ òàìîæåííîãî îðãàíà ñîñòàâëÿåò 8%, ïðè-
÷åì çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ýòà äîëÿ óìåíü-
øàëàñü äî 4,4%.

Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ Ñàìàðñêîé òàìîæíè âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: â 2015 ã. èç 545 ãîñ-
ñëóæàùèõ 99,4% èìåëè âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå, ò. å. íà 1,03% áîëü-
øå, ÷åì â 2014 ã. (ðèñ. 7).

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîäãîòîâêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ þðèñ-
ïðóäåíöèÿ (24%), òàìîæåííîå äåëî (3%),
ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëå-
íèå (1,5%). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ êàæäûì
ãîäîì äîëÿ ãîññëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íàïðàâëåíèÿ
ïîäãîòîâêè “Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëü-
íîå óïðàâëåíèå”, óâåëè÷èâàåòñÿ. Äëÿ ñðàâ-

Ðèñ. 5. Âîçðàñòíîé ñîñòàâ äîëæíîñòíûõ ëèö Ñàìàðñêîé òàìîæíè

Ðèñ. 4. Ñîîòíîøåíèå ìóæ÷èí è æåíùèí
â êàäðîâîì ñîñòàâå Ñàìàðñêîé òàìîæíè
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íåíèÿ â 2014 ã. äîëÿ äàííûõ ãîññëóæàùèõ
ñîñòàâëÿëà âñåãî ëèøü 0,8%. Êðîìå òîãî,
4 äîëæíîñòíûõ ëèöà èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
êàäðû â Ñàìàðñêîé òàìîæíè îïûòíûå, ñ âû-
ñîêèì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì, ñðåäíèé
ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîòðóäíèêîâ
ñîñòàâëÿåò 10-15 ëåò. Óðîâåíü ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè äîëæíîñòíûõ ëèö ïîçâî-
ëÿåò ðåøàòü çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä òàìîæåí-
íûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîöåíò óêîìïëåê-
òîâàííîñòè êàäðîâîãî ñîñòàâà Ñàìàðñêîé òà-
ìîæíè ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè åæåãîä-
íî óâåëè÷èâàåòñÿ, îùóùàåòñÿ íåõâàòêà êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ
íàëè÷èåì íåçàïîëíåííûõ âàêàíñèé â òàìî-
æåííîì îðãàíå. Ñëåäîâàòåëüíî, äåÿòåëüíîñòü
êàäðîâûõ ïîäðàçäåëåíèé òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ Ðîññèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ïðåæ-
äå âñåãî íà óêîìïëåêòîâàíèå èíèöèàòèâíû-
ìè, ïðîôåññèîíàëüíî êîìïåòåíòíûìè, èñïîë-
íèòåëüíûìè, íàäåæíûìè è äîáðîñîâåñòíû-

ìè êàäðàìè. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ
äîëè äîëæíîñòíûõ ëèö â âîçðàñòå äî 30 ëåò,
ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâëåêàòü íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó ìîëîäûõ ïåðñïåêòèâíûõ ñïåöè-
àëèñòîâ.

Â äàííîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîâûñèòü
àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå è â òàìîæåííûõ îðãàíàõ. Èññëå-
äîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà íå ïîëüçóåòñÿ îñîáîé ïîïóëÿðíîñòüþ
ñðåäè ìîëîäåæè20. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñêó÷íîå, áþðîêðàòèçè-
ðîâàííîå, íèçêîîïëà÷èâàåìîå çàíÿòèå. Êðî-
ìå òîãî, ñ êàæäûì ãîäîì ñíèæàåòñÿ äîâåðèå
ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì21, ÷òî
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà èõ èìèäæå, êàê
è ïîÿâëåíèå íîâûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ,
îòìåíà íåêîòîðûõ ïðèâèëåãèé (íàïðèìåð,
ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåãîäíîãî
îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà).

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîñ-
ñèè è ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ïåðñïåêòèâíûõ

Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö Ñàìàðñêîé òàìîæíè ïî ñòàæó ãîññëóæáû
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Ðèñ. 7. Ðàñïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö Ñàìàðñêîé òàìîæíè
ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ
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êàäðîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ìåð
ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâíîãî îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â òà-
ìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèè (ðåàëèçàöèÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîåêòà î ïîëîæèòåëüíûõ ðå-
çóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè);

ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé äëÿ ìîëîäûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ (ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðåäîñòàâëåíèå åäèíîâðå-
ìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, ïðå-
äîñòàâëåíèå ïóòåâîê â ñàíàòîðèè);

âåäåíèå àêòèâíîé ðàáîòû ñ âûïóñêíè-
êàìè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåæäå âñå-
ãî ñî ñòóäåíòàìè íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè “Ãî-
ñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå”
è “Þðèñïðóäåíöèÿ” (ê ïðèìåðó, ïî îêîí÷à-
íèè ïðàêòèêè ìîæíî ïðåäëîæèòü íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûì ñòóäåíòàì ñäàòü â îòäåë êàä-
ðîâ ñâîè ðåçþìå). Îñîáîå âíèìàíèå ðåêî-
ìåíäóåòñÿ îáðàòèòü íà âûïóñêíèêîâ, ÷üè òåìû
âûïóñêíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ðàáîò áûëè
ñâÿçàíû ñ èññëåäîâàíèÿìè äåÿòåëüíîñòè òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ. Òàêèå ñòóäåíòû-âûïóñê-
íèêè ñìîãóò àäàïòèðîâàòüñÿ â êîëëåêòèâå â
êðàò÷àéøèå ñðîêè è ê òîìó æå ïðèâíåñòè â
ðàáîòó ÷òî-òî íîâîå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçó÷åíèå íàó÷íîé
è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò êîíñòàòè-
ðîâàòü îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèè. Îäíàêî îòäåëü-
íûå ýòàïû òàêîé ðàáîòû ðàññìàòðèâàþòñÿ â
òðóäàõ, ïîñâÿùåííûõ óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì
â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèè (Í.Í. Ïðîñÿí-
íèêîâ, À.Þ. Ðîæêîâà, Â.À. Êîëîáêîâà).

Ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà â òàìîæåííûõ îðãàíàõ òàêæå
ñïîñîáñòâóþò èññëåäîâàíèÿ ýòàïîâ è ìåòîäîâ
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
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åòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.
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òðåáóþùàÿ ãëóáîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è
äèñöèïëèíû ôîðìà äåÿòåëüíîñòè. Öåíà îøèá-
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íî âåëèêà. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâî-
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âûå âîïðîñû è ïðîáëåìû, íóæäàþùèåñÿ â
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