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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â ïðîöåññå
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèâîäèòñÿ ñèñòåìà-
òèçàöèÿ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïðîãðàììíîå áþäæåòèðîâàíèå ðåãèîíîâ.

Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2016 ã. è ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2017-2018 ãã. ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì
ðåàëèçàöèè äàííîé çàäà÷è âûñòóïàþò ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðîãðàììû. Â íàøåé ñòðàíå
øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ïðèíöèï áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îäíàêî
íà ïðàêòèêå ýòî âûÿâèëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðîáëåì èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â Ðîññèè
óêàçûâàåòñÿ åãî ìåòîäè÷åñêàÿ íåäîðàáîòàí-
íîñòü. Êàê îòìå÷àåò À.À. Òóøîâ1, ê íàñòîÿ-
ùåìó âðåìåíè îêîí÷àòåëüíî íå ñôîðìèðî-
âàíû îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ãðàììíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå
ðàçðàáîò÷èêàì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
ïðèõîäèòñÿ àäàïòèðîâàòü èõ ê ñèñòåìå ñóùå-
ñòâóþùèõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ.

Ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â
Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ “Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàç-
ðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”2, à òàêæå Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçà-
íèÿìè ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿ-
åòñÿ Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîäåðæàòñÿ â Ïðîãíîçå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íûé
ïåðèîä.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè óòâåðæäåí Ïîðÿ-
äîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðàçðàáîòêå, ôîðìè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì Ñàìàðñêîé îáëàñòè4, ñîçäàí ïðîåêò
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2030 ã.,
íà ñòàäèè ïðîåêòà íàõîäèòñÿ ïîðÿäîê ðàçðà-
áîòêè áþäæåòíîãî ïðîãíîçà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, êîòîðûé äîë-
æåí ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î ïðåäåëüíîì
îáúåìå ðàñõîäîâ íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è âåäîì-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà
ïåðèîä èõ äåéñòâèÿ, à òàêæå ïðîãíîç ðàñõî-
äîâ íà îñóùåñòâëåíèå íåïðîãðàììíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íå îðãàíèçîâàíà ïîëíî-
öåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè, ÷òî ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíî-
ñòè ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è òðåáóåò
äàëüíåéøåé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè5.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ñóùåñòâåííîå
äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé â ïðîöåññå ðàç-
ðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðè-
àëüíûé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíÿòèå öåëåâûõ
ïðîãðàìì íà óðîâíå ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ áåññèñòåìíîñòüþ: îäíîâðåìåííî ðåàëè-
çóåòñÿ íåîáîñíîâàííî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ìåëêèõ ïðîãðàìì, íå óâÿçàííûõ ìåæäó ñî-
áîé. Ïðè÷èíà òîãî - îòñóòñòâèå äîëæíîãî
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåïÿòñòâóþùåå ïîëó-
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÷åíèþ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè
äëÿ ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì,
à òàêæå íå âïîëíå îïðåäåëåííîå çàêðåïëå-
íèå çà ó÷àñòíèêàìè ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè.

Â áîëüøèíñòâå ãîñïðîãðàìì íå îòðàæå-
íà èíôîðìàöèÿ îá èõ âçàèìîñâÿçè ñî ñìåæ-
íûìè ïðîãðàììàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î ïðåèìóùåñòâåííî îòðàñëåâîì, âåäîìñòâåí-
íîì ïîäõîäå ê èõ ôîðìèðîâàíèþ6. Çà÷àñòóþ
ìîæíî íàáëþäàòü íåñîîòâåòñòâèå îñíîâíûõ
ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (öå-
ëåé, çàäà÷, ìåðîïðèÿòèé, ðåñóðñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ) ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Áîëüøèí-
ñòâî ïðîãðàìì íå ïîäâåðãàåòñÿ íåîáõîäèìîé
îáúåêòèâíîé ýêñïåðòèçå, ñîäåðæèò íåîáîñ-
íîâàííûå ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ è ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñàõ. Â ïðîöåññå
ïðîãðàììíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷-
íî ó÷èòûâàþòñÿ ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ðåãèî-
íà è îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåõàíèçì
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ èñïîëíèòå-
ëåé. Îáõîäèòñÿ âíèìàíèåì êàäðîâîå, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîå è èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì.

Ìíîãèå ãîñïðîãðàììû õàðàêòåðèçóþòñÿ
íåäîñòàòî÷íîé îïåðàòèâíîñòüþ: çàòÿãèâàþò-
ñÿ ñðîêè èõ çàâåðøåíèÿ, â òîì ÷èñëå îòäåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Âîïðîñ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ.
Íåðåäêî àâòîðû ïðîãðàìì âûíóæäåíû “ïîä-
ãîíÿòü” öåëåâûå ïîêàçàòåëè, ïðîãðàììíûå
ìåðîïðèÿòèÿ è îæèäàåìûå êîíå÷íûå ðåçóëü-
òàòû ïîä âûäåëÿåìûå îáúåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòÿìè áþäæåòà
òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ, ÷òî íåãàòèâíî îòðà-
æàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëå-
âûõ ïðîãðàìì7.

Áîëåå òîãî, íàáëþäàåòñÿ äèñïðîïîðöèî-
íàëüíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ. Íàïðèìåð, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáúå-
ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì íàïðàâëåíèÿ “Îáåñïå÷åíèå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè” â 8,8 ðàçà ïðåâûøà-
þò ñóììû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåàëèçàöèè
ïÿòè ïðîãðàìì íàïðàâëåíèÿ “Ñáàëàíñèðîâàí-
íîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå” (1098,3 è 124,9
ìëðä ðóá., ñîîòâåòñòâåííî). Íàáëþäàåòñÿ íå-

ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ ãîñïðîãðàìì â
áþäæåòíîì öèêëå, êîãäà íà ïîñëåäíèé ãîä
ïðèõîäèòñÿ 2/3 ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò óñîìíèòüñÿ â ðåàëèñòè÷íîñòè èñïîëíå-
íèÿ8 ïðîãðàìì.

Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå â ðàìêàõ ãîñ-
ïðîãðàìì óäåëÿåòñÿ âîïðîñó îöåíêè ðèñêîâ,
èõ âëèÿíèþ íà ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì, âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.
Îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå êîìïëåêñà ìåð ïî ìè-
íèìèçàöèè, ïðåæäå âñåãî, íàèáîëåå âàæíûõ
ðèñêîâ è ïî ïðåîäîëåíèþ èõ ïîñëåäñòâèé.
Íå ïðîðàáîòàíà îöåíêà óðîâíÿ ñîâîêóïíîãî
ðèñêà ïî ãîñïðîãðàììàì.

Ìíîãèìè ýêîíîìèñòàìè â êà÷åñòâå íåäî-
ñòàòêà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
íàçûâàåòñÿ äåôèöèò àäåêâàòíûõ ìåòîäèê
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì. Ðàçðàáîòêà òàêèõ ïðîãðàìì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ îñòðîé íåõâàòêè èíôîðìà-
öèè è íåâîçìîæíîñòè ó÷åòà âñåõ îáúåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, ïëàíèðóåìûå öåëåâûå ïîêàçàòå-
ëè íå â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿþò îöåíèòü ñòå-
ïåíü ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷, íåò äîñòà-
òî÷íûõ îáîñíîâàíèé âîçìîæíîñòè äîñòèæå-
íèÿ êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé öåëåâûõ ïîêà-
çàòåëåé, íå ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà óðîâíåé
ïîêàçàòåëåé â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó.

Ðÿä ðàçðàáàòûâàåìûõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ ãîñïðîãðàìì îò-
ëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî ïîñòàâëåííûå â íèõ öåëè è
çàäà÷è, à òàêæå ïëàíèðóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ
äàþò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ëèøü êîñâåííûå,
îïîñðåäîâàííûå ýôôåêòû. ×àñòî ïîêàçàòåëè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êîíêðåòíûõ ãîñïðîã-
ðàìì çàòðàãèâàþò òîëüêî ñôåðó èõ ðåàëèçà-
öèè, íå ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ýôôåêòû, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàçâè-
òèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ýêîíîìèêè, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ò.ï. Âñå ýòî íå ïîçâî-
ëÿåò îáúåêòèâíî îöåíèòü ðåàëèçóåìûå ïðî-
ãðàììû â ðàçðåçå è ýêîíîìè÷åñêîé, è ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Âîïðîñ óâÿçêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñïðîãðàììàìè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå (à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ñ ïðîãðàììàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè)
òàêæå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Íåîáõîäèìî
îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçåé ñèñòåì öåëåé, çà-
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äà÷, èíäèêàòîðîâ è ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé
â ãîñïðîãðàììàõ ðàçíîãî óðîâíÿ9.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Ð.Ð. ßðóë-
ëèíà10, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ áþäæåòîâ â íàøåé
ñòðàíå ïðîäîëæàåò îñíîâûâàòüñÿ íà óñòàíîâ-
ëåíèè è îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëü-
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