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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è îñîáåííîñòè
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â äàííîé ñèñòåìå. Ñôîðìóëèðîâàíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå, ïðåäñòàâëå-
íà êëàññèôèêàöèÿ èííîâàöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Íàáëþäàåìûé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïå-
ðåõîä íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ -
îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü, ñ êîòîðîé íå ìîæåò
íå ñ÷èòàòüñÿ íè îäíî ãîñóäàðñòâî. Ýòî îòíî-
ñèòñÿ è ê Ðîññèè, ïîòåíöèàë èííîâàöèîííîé
òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû êîòîðîé íóæíî ðåàëèçîâàòü â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íàéòè
ñïîñîá óâåëè÷åíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé1. Ïåðåõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ýê-
ñïîðòíî-ñûðüåâîãî ê èííîâàöèîííî îðèåíòè-
ðîâàííîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáóñëîâëèâàåò êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ñôå-
ðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñå-
ãî íà îñíîâå ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî
ïîäõîäà. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåò
çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ êðóãà òðàäèöèîí-
íî ïðèìåíÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðîáëåìàì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñâÿùåíû ðàáîòû çà-
ðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé,
òàêèõ êàê Æ. Õàðòëè, Ë. Ìàðòèíåç, Å. Íîâî-
ñåëüöåâà, È. Ñàëèìüÿíîâà, À. Äåìåíêî,
Â. Áàêóìåíêî è äð.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âíåäðå-
íèå èííîâàöèé â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ïîñêîëü-
êó óðîâåíü ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðîñòà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííûå
ïåðñïåêòèâû ìèðîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñ-
òåì îïðåäåëÿþòñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì èííî-

âàöèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå2. Âìåñòå ñ òåì,
íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå èññëåäîâàíèé ïî âîï-
ðîñàì èííîâàöèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâóþò ðàáîòû, â êîòîðûõ èçó÷àþòñÿ
èííîâàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ÷òî òðåáóåò
ôîðìèðîâàíèÿ àâòîðñêèõ ðàçðàáîòîê â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíè-
åì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñòðóêòóðó,
ñîñòîÿùóþ èç íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ è ïîä-
ñèñòåì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè, íî ïðè ýòîì òåì òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò
ìåæäó ñîáîé (ðèñ. 1):

ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ;
îáúåêò óïðàâëåíèÿ;
ñóáúåêò è îáúåêò (ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ

ñâÿçü).
Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè

ïîäñèñòåìû:
ïîäñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-

íèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ è ðåà-
ëèçóþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîäñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçóþò Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è äð.;

ïîäñèñòåìó îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
â ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ îïåðàòèâ-
íîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Â Ðîññèè îñíîâíûìè
ýëåìåíòàìè ïîäñèñòåìû îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
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ëåíèÿ âûñòóïàþò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè ÐÔ è ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

êîíòðîëüíóþ ïîäñèñòåìó, â ðàìêàõ êî-
òîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ êîíòðîëü è íàäçîð çà
îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ. Â Ðîññèè ê êîíòðîëüíîé
ïîäñèñòåìå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè.

Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
âûñòóïàåò âûñøåå îáðàçîâàíèå â öåëîì. Ñ
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âûñøåå îáðàçîâàíèå
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî â âèäå ñîâîêóïíî-
ñòè ýëåìåíòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

èíñòèòóöèîíàëüíûå îáúåêòû óïðàâëåíèÿ;
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû;
èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû óïðàâëåíèÿ.
Ê èíñòèòóöèîíàëüíûì îáúåêòàì îòíîñÿò-

ñÿ âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ñãðóïïèðîâàíû ïî ðàçëè÷íûì ïðè-
çíàêàì: ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàð-
ñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå), ïî ñòàòóñó
(âåäóùèå êëàññè÷åñêèå, ôåäåðàëüíûå, íàöè-
îíàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû,
âóçû, íå èìåþùèå îñîáîãî ñòàòóñà), ïî ïðà-
âîâîìó ñòàòóñó (êàçåííûå, áþäæåòíûå è àâ-
òîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ) è äð.

Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî îáúåêòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì âûäå-
ëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì № 273-ÔÇ ê îá-
ðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ îòíîñÿòñÿ3:

ïðîãðàììû áàêàëàâðèàòà;
ïðîãðàììû ñïåöèàëèòåòà;
ïðîãðàììû ìàãèñòðàòóðû;
ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãî-

ãè÷åñêèõ êàäðîâ â àñïèðàíòóðå.
Èíôðàñòðóêòóðíûì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ àññîöèàöèè è îáúåäèíåíèÿ âóçîâ,
îðãàíèçóþùèå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå
âóçîâñêèå àññîöèàöèè, ñôîðìèðîâàííûå, êàê
ïðàâèëî, ïî ïðîôèëüíîìó ïðèçíàêó (íàïðè-
ìåð, Àññîöèàöèÿ êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòå-
òîâ Ðîññèè, Àññîöèàöèÿ òåõíè÷åñêèõ óíèâåð-
ñèòåòîâ, Àññîöèàöèÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ,
Àññîöèàöèÿ âåäóùèõ âóçîâ â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè è ìåíåäæìåíòà è äð.). Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ òàêèå àññîöèàöèè ñîçäàþòñÿ ñ öå-
ëüþ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âóçîâ è óñòàíîâëå-
íèÿ êîíòàêòà ìåæäó âûñøèìè ó÷åáíûìè çà-
âåäåíèÿìè, äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì è íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è ò.ä.

Âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ñóáúåêòîâ è
îáúåêòîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì âûçâàíà íàëè÷è-
åì ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé: ïðÿìûå ñâÿçè
îïðåäåëÿþò õàðàêòåð óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ñóáúåêòà íà îáúåêò, à îáðàòíûå ôîð-
ìèðóþòñÿ èç èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïî-
ñòóïàþùèõ îò îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ê ñóáúåê-
òó. Óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå ñóáúåêòà íà
îáúåêò îòðàæàåò ñóòü ñàìîãî ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, êîòîðîå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåòàåò
âñå áîëåå èííîâàöèîííûé õàðàêòåð, ïîñêîëü-
êó â óñëîâèÿõ óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðèìåíåíèå òðàäèöèîí-
íûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ñòàíîâèòñÿ íå-
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì4.

Ïîíÿòèå “èííîâàöèÿ” êàê íîâîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ÿâëåíèå áûëî ââåäåíî â óïîòðåá-
ëåíèå â 1911 ã. àâñòðèéñêèì ýêîíîìèñòîì
íåîêëàññè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ É. Øóìïåòå-
ðîì â ðàáîòå “Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ”, êîòîðûé ïîíèìàë ïîä èííîâàöèåé
“íîâóþ êîìáèíàöèþ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà”5. Òàêèì îáðàçîì, É. Øóìïåòåð îïðåäå-
ëÿë êàòåãîðèþ “èííîâàöèÿ” òîëüêî â ðàìêàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî àñïåêòà. Òàêîé ïîäõîä ê èçó-
÷åíèþ äàííîé êàòåãîðèè ãîñïîäñòâîâàë äî
êîíöà XX â.

Îäíàêî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â.
èííîâàöèîííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèîáðåëà îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü, ÷òî ñòàëî ïðîÿâëÿòüñÿ â
èçó÷åíèè íîâîââåäåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ñîâðåìåííîé ñèñòå-
ìå íàó÷íûõ çíàíèé ñëîæèëîñü äâà ïîäõîäà ê
ïîíèìàíèþ èííîâàöèé: óçêèé (ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé) è øèðîêèé (ñîöèàëüíî-ôèëî-
ñîôñêèé)6. Ñòîðîííèêè ïåðâîãî ïîäõîäà ðàñ-
ñìàòðèâàþò èííîâàöèþ òîëüêî ñ òåõíèêî-ýêî-
íîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, à ñòîðîííèêè âòî-
ðîãî ïîäõîäà ñâÿçûâàþò ïîíÿòèå èííîâàöèè
ñ ðàçâèòèåì äðóãèõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà
(ñîöèàëüíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, äóõîâíàÿ).

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïðèçíàêè êëàññè-
ôèêàöèè èííîâàöèé. Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàê ñîäåðæàíèÿ
(âíóòðåííåé ñòðóêòóðû), íà îñíîâå êîòîðîãî
âûäåëÿþò äâå ãðóïïû èííîâàöèé: òåõíîëîãè-
÷åñêèå è íåòåõíîëîãè÷åñêèå.

Ê òåõíîëîãè÷åñêèì èííîâàöèÿì îòíîñÿò-
ñÿ âñå èçìåíåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ñðåäñòâà,
ìåòîäû, òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëÿ-
þùèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ7. Òåõíî-
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ïðîäóêòîâûå (èííîâàöèè, ïîçâîëÿþùèå ñî-
çäàâàòü íîâûå òîâàðû) è ïðîöåññíûå (èííî-
âàöèè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì èñïîëüçóþòñÿ íî-
âûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà êàê òðàäèöèîííûõ, òàê è íåòðàäèöèîí-
íûõ òîâàðîâ). Íåòåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
ïðåäïîëàãàþò ïðåîáðàçîâàíèÿ â óïðàâëåíèè,
êóëüòóðå è îáùåñòâåííûõ óñëóãàõ. Îñíîâíîé

ðàçíîâèäíîñòüþ íåòåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâà-
öèé âûñòóïàþò óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè,
îðèåíòèðîâàííûå íà èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ.

Ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ
èííîâàöèé (íîâîââåäåíèé) ïðåäñòàâëåíî â
ðàáîòå Å.Ò. Ãðåáíåâà, êîòîðûé ïîä óïðàâëåí-
÷åñêèì íîâîââåäåíèåì ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü
ëþáîå öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå òåõíî-
ëîãèè óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùåå çàìåíèòü
èñïîëüçóåìûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷8.

Â îòëè÷èå îò òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé,
ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ êîòîðûõ î÷åâèäíû è
èçìåðèìû, ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ íîâîââåäåíèé íå òàê çàìåòåí è çà÷àñ-
òóþ íåèçìåðèì. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, íå ïðè-
íèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî èìåííî
óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè ñëóæàò ôóíäàìåí-
òîì äëÿ ðåàëèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ èííî-
âàöèé.

Âàæíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé ðàñ-
êðûòà â Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå “Îðãàíèçà-
öèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè: ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ”, â êîòî-
ðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàäà÷è ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íå ìîãóò áûòü
ðåøåíû òîëüêî ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, ïîñêîëüêó ïðèìå-
íåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà â
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òðåáóåò íå ìåíåå âûñî-
êèõ ñòàíäàðòîâ óïðàâëåíèÿ9.

Ïðîèñõîäÿùàÿ ãëóáîêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà òðåáó-
åò îò ãîñóäàðñòâà øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ñëî-
æèâøèõñÿ ïðîáëåì. Ïî ìíåíèþ Â. Áàêóìåí-
êî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âûñòóïàåò
âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè èííîâà-
öèé, îáíîâëåíèÿ âñåõ ñôåð îáùåñòâà10. Èí-
íîâàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå - ñïîñîá
ïåðåîñìûñëåíèÿ ñòàðûõ èäåé è ïðàêòèê è
ïîèñêà ïóòåé ðåøåíèÿ íîâûõ ïðîáëåì11. Òà-
êèì îáðàçîì, íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ðåà-
ëèçàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

À.Å. Äåìåíêî ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü
ïîä èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïåðìàíåíòíûé
ïðîöåññ êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ èíñòðóìåí-
òîâ, èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
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ëåíèÿ, îñíîâàííûé íà ïðèìåíåíèè ëó÷øèõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàêòèê, íàïðàâëåííûé íà
ñíèæåíèå èçäåðæåê âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñ-
òåìå è íà ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè àäàïòà-
öèè ñèñòåìû ê âíåøíèì è âíóòðåííèì âîç-
äåéñòâèÿì12.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèè â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êàòå-
ãîðèè óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé, íî êîñâåí-
íî ìîãóò áûòü ñâÿçàíû è ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè
èííîâàöèÿìè, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû,
âíåäðåíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàêòèê òðå-
áóåò èçìåíåíèÿ ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé, à
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîíèêíîâåíèå íîâûõ òåõ-
íîëîãèé â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðè-
âîäèò, êàê ïðàâèëî, ê íåîáõîäèìîñòè èçìå-
íåíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ (ðèñ. 2).

Ñïåöèôèêà èííîâàöèé â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà ñëåäóþ-
ùèìè êëþ÷åâûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

1. Èííîâàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè ñ÷èòàþòñÿ îïðàâäàííûìè, òîëüêî åñëè
ïîâûøàþò îáùåñòâåííóþ öåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ13. Èíûìè ñëîâàìè, âíå-
äðåíèå èííîâàöèé â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëè-
ÿíèå íà ðàçâèòèå îáùåñòâà, ÷òî ñîçäàåò äî-
ïîëíèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâà: òàêîå âíåäðåíèå äîëæíî ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ïðåäâàðèòåëüíûìè îáùåñòâåííû-
ìè îáñóæäåíèÿìè, îöåíêîé âîçìîæíûõ ïî-
ñëåäñòâèé.

2. Èííîâàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ â ñèëó èõ âûñîêîé ñîöèàëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè íå ìîãóò îöåíèâàòüñÿ
òîëüêî íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè.

3. Èííîâàöèîííûé ïðîöåññ â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîòåêàåò ìåä-
ëåííåå, ÷åì â ñôåðå áèçíåñà è æèçíè îáùå-
ñòâà, ÷òî îáóñëîâëåíî äëèòåëüíîñòüþ ïðî-
öåññîâ àïðîáàöèè, ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæ-
äåíèÿ è àíàëèçà ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèé.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò èçó÷åíèå èííî-
âàöèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Àíàëèç ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ èííîâà-
öèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
èññëåäîâàíèå ñïåöèôèêè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ êàê îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëè ñôîð-
ìóëèðîâàòü àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè
“èííîâàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì”. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, èííîâàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé èçìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ (ïîäñèñ-
òåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî, îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ è êîíòðîëüíàÿ ïîäñèñòåìà) è îáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ (èíñòèòóöèîíàëüíûå îáúåêòû,
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, èíôðàñòðóêòóð-
íûå îáúåêòû), îñíîâàííîå íà èñïîëüçîâàíèè
ëó÷øèõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ïðàê-
òèê ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçà-
èìîäåéñòâèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèè â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì, áóäó÷è óïðàâëåí÷åñêèìè èííîâàöèÿìè,
âîçíèêàþò â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòà
è îáúåêòà óïðàâëåíèÿ (ñì. ðèñ. 1) è îðèåíòè-
ðîâàíû íà êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå îáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ (ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
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Ðèñ. 3. Êëàññèôèêàöèÿ èííîâàöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì

ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ).
Âìåñòå ñ òåì, ê èííîâàöèÿì â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì ìîæíî îòíåñòè è íåêîòîðûå òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè, âíåäðÿåìûå â ñóáúåêòàõ
óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, â Ìèíèñòåðñòâå îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ) è ñîçäàþùèå óñëî-
âèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
èíñòðóìåíòîâ.

Îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé èçó÷å-
íèÿ èííîâàöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì - èññëå-
äîâàíèå âîïðîñà èõ êëàññèôèêàöèè. Â ðàì-
êàõ êëàññèôèêàöèè äàííûõ èííîâàöèé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå êëþ÷åâûå êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíà-
êè (ðèñ. 3).

1. Ïî õàðàêòåðó ñîäåðæàíèÿ:
íåòåõíîëîãè÷åñêèå (óïðàâëåí÷åñêèå)

èííîâàöèè (îñíîâíàÿ ìàññà âíåäðÿåìûõ èí-
íîâàöèé);

òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè (íîâûå òåõ-
íîëîãèè). Ñ îäíîé ñòîðîíû, òåõíîëîãè÷åñ-

êèå èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ïðèìå-
íåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ è
ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èõ óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè, à ñ äóãîé ñòîðîíû, âíåäðå-
íèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ñóáúåêòàõ óïðàâëå-
íèÿ ìîæåò ïîòðåáîâàòü èçìåíåíèé â ñàìîé
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ.

2. Ïî ñôåðå âíåäðåíèÿ:
èííîâàöèè, âíåäðÿåìûå íåïîñðåäñòâåí-

íî â ñóáúåêòàõ óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, â Ìè-
íèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ);

èííîâàöèè, âíåäðÿåìûå â ñôåðå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ óïðàâëå-
íèÿ (îñíîâíàÿ ìàññà èííîâàöèé).

3. Ïî ïîñëåäñòâèÿì âíåäðåíèÿ:
èííîâàöèè, ïðèâîäÿùèå ê èçìåíåíèÿì

ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ;
èííîâàöèè, ïðèâîäÿùèå ê èçìåíåíèÿì

îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ;
èííîâàöèè, ïðèâîäÿùèå ê èçìåíåíèÿì

â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ (ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ
ñâÿçü) ñóáúåêòà è îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.

4. Ïî õàðàêòåðó âëèÿíèÿ íà îáúåêòû
óïðàâëåíèÿ:
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èííîâàöèè, íàïðàâëåííûå íà èçìåíå-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ
(âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé);

èííîâàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà èçìå-
íåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

 èííîâàöèè, íàïðàâëåííûå íà èçìå-
íåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ
êëàññèôèêàöèÿ ñòðîãî íå îïðåäåëåíà,
âñëåäñòâèå ÷åãî èííîâàöèè â ðàìêàõ âûäå-
ëåííûõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ìî-
ãóò ïåðåñåêàòüñÿ è äîïîëíÿòü äðóã äðóãà.
Òàê, óïðàâëåí÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè (ïðèçíàê êëàññèôèêàöèè - õàðàê-
òåð ñîäåðæàíèÿ) ìîãóò îäíîâðåìåííî âíå-
äðÿòüñÿ êàê â ñóáúåêòàõ óïðàâëåíèÿ, òàê è
â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ è îáúåê-
òîâ (êëàññèôèêàöèîííûé ïðèçíàê - ñôåðà
âíåäðåíèÿ). Íàïðèìåð, ñ 2012 ã. Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïðîâîäèòñÿ
ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðûé ñëóæèò èíñòðóìåíòîì
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè âóçîâ ñ öåëüþ ïîñëå-
äóþùåé îïòèìèçàöèè âóçîâñêîé ñåòè. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ýòîò èíñòðóìåíò ÿâëÿåòñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé èííîâàöèåé â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíè-
åì è ðåàëèçóåòñÿ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòà (Ìèíîáðíàóêè ÐÔ) è îáúåêòà (âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ) óïðàâëåíèÿ. Îä-
íîâðåìåííî ñ äàííîé óïðàâëåí÷åñêîé èí-
íîâàöèåé ðåàëèçîâàíà òåõíîëîãè÷åñêàÿ èí-
íîâàöèÿ: ðàçðàáîòàí ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ
ïî ñáîðó è îáðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, íà áàçå êîòîðîãî ôîðìèðó-
þòñÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòå-
ðèàëû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà ýôôåêòèâíîñòè14.

Èííîâàöèè, âíåäðÿåìûå â ñôåðå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ, ìîãóò ïðèâî-
äèòü ê èçìåíåíèÿì ñàìèõ îáúåêòîâ óïðàâëå-
íèÿ è ê èçìåíåíèÿì õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ
(ïðèçíàê êëàññèôèêàöèè - ïî ïîñëåäñòâèÿì
âíåäðåíèÿ). Íàïðèìåð, ïðîâîäèìûé Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ìîíèòî-
ðèíã ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
ñëóæèò îäíîâðåìåííî èíñòðóìåíòîì îöåíêè
è êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè âóçîâ

ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, ÷òî ïðèâîäèò ê èçìåíå-
íèþ õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíîáðíàó-
êè ÐÔ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, è èíñò-
ðóìåíòîì îïòèìèçàöèè (à ñëåäîâàòåëüíî, èç-
ìåíåíèÿ) îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èííîâàöèè, îáóñëîâëè-
âàþùèå èçìåíåíèÿ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ,
ìîãóò çàòðàãèâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå îáúåê-
òû, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, èíôðàñòðóê-
òóðíûå îáúåêòû (ïðèçíàê êëàññèôèêàöèè -
õàðàêòåð âëèÿíèÿ íà îáúåêòû óïðàâëåíèÿ).
Íàïðèìåð, ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè âóçîâ çàòðàãèâàåò ãëàâíûì îáðà-
çîì èíñòèòóöèîíàëüíûå îáúåêòû ñèñòåìû
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (ñàìè âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ), ïîñêîëüêó ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ
îïòèìèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè âóçîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëåííàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ïîëíî îïèñàòü ñî-
äåðæàíèå èííîâàöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Âíåäðåíèå èííîâàöèé â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçîâàíè-
åì ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì ðàçâè-
òèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ÷òî âûçûâàåò íå-
îáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ äàííîãî
âîïðîñà.
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