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Ðàñêðûò ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ â ÐÔ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íàëîãîâîé ëüãîòû
â âèäå íàëîãîâûõ êàíèêóë; ðàññìîòðåíû óñëîâèÿ ïåðåõîäà íà íóëåâóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó;
ïðèâåäåí àíàëèç äèíàìèêè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ïðåôåðåíöèè ïî ðåãèîíàì; îñâåùåíû ïðî-
áëåìû, âîçíèêàþùèå ó ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîé íàëîãîâîé ëüãîòû, à
òàêæå ðèñêè ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äàííîé ëüãîòû, ïðåäëîæåíû ïóòè
èõ ðåøåíèÿ.

Â ýêîíîìèêå Ðîññèè âñå ÷àùå îáñóæäà-
åòñÿ âîïðîñ î ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìàëîãî
áèçíåñà. Äëÿ äàííîãî ñåêòîðà ãîñóäàðñòâî
ââîäèò âñå áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâè-
òèÿ. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîíèæåííûõ
ñòàâîê äëÿ óïëàòû íàëîãà, óïðîùåííîå âåäå-
íèå îò÷åòíîñòè, óìåíüøåíèå ôèñêàëüíîé íà-
ãðóçêè, ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
äîëæíû ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà
ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è, êàê ñëåäñòâèå, ê
ðîñòó ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ãîñóäàðñòâà çà
ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. ãîñóäàðñòâîì ââåäåíà
íîâàÿ ìåðà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà - íà-
ëîãîâûå êàíèêóëû. Ýòî ïîíÿòèå ââåäåíî Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 477-ÔÇ “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ
2014 ã. Ñîãëàñíî äàííîìó çàêîíó “íàëîãî-
âûå êàíèêóëû - ýòî îñâîáîæäåíèå íà îñíî-
âàíèè íîðìàòèâíîãî àêòà îðãàíèçàöèé è (èëè)
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò óïëà-
òû îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàëîãîâ â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî â òàêîì íîðìàòèâíîì àêòå ïå-
ðèîäà”. Íàëîãîâûå êàíèêóëû ââîäÿòñÿ äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè. Ïðàâäà, ïðåòåíäîâàòü íà
ïîäîáíóþ ïðåôåðåíöèþ ìîãóò íå âñå áèç-
íåñìåíû.

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ñò. 346 ãë. 26 ÍÊ
ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåê-
òàì ÐÔ ïðàâà óñòàíàâëèâàòü äëÿ èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÈÏ) íàëîãîâûå êà-

íèêóëû â âèäå íàëîãîâîé ñòàâêè ïî óïðîùåí-
íîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÑÍ) â ðàç-
ìåðå 0% íà 2015-2020 ãã. Ðåãèîíàëüíûì
âëàñòÿì ÐÔ ðàçðåøåíî ïðåäîñòàâëÿòü â ïå-
ðèîä ñ 2015 ïî 2020 ã. äâóõëåòíèå íàëîãî-
âûå êàíèêóëû äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, êîòîðûå îäíîâðåìåííî îòâå÷àþò
ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

 çàðåãèñòðèðîâàíû âïåðâûå (ïî äàííî-
ìó ïîâîäó åñòü îòäåëüíîå ðàçúÿñíåíèÿ Ìèí-
ôèíà ÐÔ (ïèñüìî ¹ 03-11-10/2204 îò 26 ÿí-
âàðÿ 2015 ã.), ãäå ñêàçàíî, ÷òî “íàëîãîâàÿ
ñòàâêà â ðàçìåðå 0 ïðîöåíòîâ ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òîëüêî äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ -
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âïåðâûå
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ñíÿâ-
øèìèñÿ ñ ó÷åòà â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè è âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûìè (ïî-
âòîðíî èëè â î÷åðåäíîé ðàç) ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó óêàçàííûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”);

 â òå÷åíèå äâóõ ëåò ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè
ïåðåøëè íà ÓÑÍ èëè ïàòåíòíóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ (ÏÑÍ).

Åñëè ïðåäïðèíèìàòåëü ïëàíèðóåò ïðèìå-
íÿòü ÓÑÍ íåçàâèñèìî îò îáúåêòà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, åìó äîñòàòî÷íî ïîäàòü îáû÷íîå
óâåäîìëåíèå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò ïî ôîðìå
26.2-1 è ïðîñòî ïðèìåíÿòü â äàëüíåéøåì íó-
ëåâóþ ñòàâêó. Åñëè æå ïðåäïðèíèìàòåëü ñî-
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áèðàåòñÿ ïðèìåíÿòü ÏÑÍ ïî êàêîìó-òî âèäó
äåÿòåëüíîñòè, òî íàäî ïîäàòü çàÿâëåíèå íà
ïîëó÷åíèå ïàòåíòà ïî ðåêîìåíäîâàííîé ôîð-
ìå 26.5-1 è óêàçàòü íà âòîðîé ñòðàíèöå çàÿâ-
ëåíèÿ ïðèìåíÿåìóþ íóëåâóþ íàëîãîâóþ ñòàâ-
êó, à òàêæå ññûëêó íà íîðìó ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ýòà ñòàâêà ïðèìå-
íÿåòñÿ. Â ïåðå÷åíü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðè-
ìåíÿþùèõ ÏÑÍ, âêëþ÷åíû ñàìîçàíÿòûå ãðàæ-
äàíå - ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå èìåþùèå íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ.

Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ïðèìå-
íåíèè íóëåâîé ñòàâêè ïî ÏÑÍ è ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè íåñêîëüêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
÷àñòü êîòîðûõ íå ïîäïàäàåò ïîä ëüãîòíóþ
ñòàâêó, íåîáõîäèìî âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò
äîõîäîâ. Òðåáîâàíèÿ î âåäåíèè ðàçäåëüíîãî
ó÷åòà äîõîäîâ ïðè ÓÑÍ íåò. Ê ïðåäïðèíèìà-
òåëÿì íà ÓÑÍ ñ îáúåêòîì “äîõîäû, óìåíü-
øåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ” ïðè èñïîëü-
çîâàíèè ñòàâêè 0% íå ïðèìåíÿåòñÿ ìèíèìàëü-
íûé íàëîã (1% îò âûðó÷êè). Ïðè ýòîì, êàê
ñëåäóåò èç óêàçàííîãî çàêîíà, “ñóáúåêòû ÐÔ
âïðàâå óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèìåíå-
íèå íàëîãîâîé ñòàâêè â ðàçìåðå íîëü ïðî-
öåíòîâ, â òîì ÷èñëå â âèäå: ïðåäåëüíîãî ðàç-
ìåðà äîõîäà îò ðåàëèçàöèè (ïðè ýòîì ðåãèî-
íû íå ìîãóò óñòàíîâèòü ïðåäåëüíûé ðàçìåð
äîõîäîâ ìåíåå 6 ìëí ðóáëåé), ñðåäíåé ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòíèêîâ”. Îäíàêî íàëîãîâûå
êàíèêóëû äëÿ ÈÏ îñòàíóòñÿ àêòóàëüíûìè
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îí íå äîïóñòèò
íàðóøåíèé ïðè ïîëüçîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïðåôåðåíöèÿìè. Åñëè ïðåäïðèíèìàòåëü
ïðåâûñèò êàêèå-ëèáî ïîêàçàòåëè îòíîñèòåëü-
íî óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé, òî îí óòðà-
òèò ïðàâî ïëàòèòü íàëîã ïî íóëåâîé ñòàâêå.
Ïðàâäà, çäåñü æå íàáëþäàåòñÿ ïðèìåð ëèáå-
ðàëüíîãî ïîäõîäà çàêîíîäàòåëÿ: ÈÏ òåðÿåò
ïðàâî íà íàëîãîâûå êàíèêóëû âðåìåííî -
òîëüêî íà îäèí íàëîãîâûé ïåðèîä.

Èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ êàíèêóë âîç-
ìîæíî â ðåãèîíå, â êîòîðîì çàðåãèñòðèðî-
âàí ïðåäïðèíèìàòåëü, ïðè ýòîì äîëæåí áûòü
ïðèíÿò ðåãèîíàëüíûé çàêîí î ñíèæåíèè ñòàâ-
êè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
477-ÔÇ. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ äàííîé ñòàòüè
íàëîãîâûå êàíèêóëû ââåäåíû â 81 ñóáúåêòå
ÐÔ. Ïåðâûìè â ñïèñêå ðåãèîíîâ, ïðèíÿâøèõ
ðåãèîíàëüíûé çàêîí î íàëîãîâûõ êàíèêóëàõ,
ñòàëè Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ×óêîòñêèé àâòî-
íîìíûå îêðóãà, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà è

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü (ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã.). Ñëå-
äóþùèìè íàëîãîâûå êàíèêóëû ïîëó÷èëè èí-
äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè (ñ 29 ÿíâàðÿ 2015 ã.), çàòåì â Íå-
íåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Ïåíçåíñêîé, Îðëîâ-
ñêîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ (ñ ìàðòà 2015 ã.).
Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íàëîãîâûå êàíèêóëû
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà îäíó ñèñòåìó
íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîì
êðàå â çàêîíîïðîåêòå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ïî ÓÑÍ, â Àëòàéñ-
êîì êðàå - òîëüêî ïî ÏÑÍ.

Íî äàæå åñëè çàêîí â ðåãèîíå ïðèíÿò, íå
âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïîäïàäàþò ïîä ñòàâêó
íàëîãà 0%. Âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 4 ñò. 346.20 ÍÊ ÐÔ
îãðàíè÷åíû òðåìÿ îñíîâíûìè ñôåðàìè: ïðî-
èçâîäñòâîì, ñîöèàëüíûìè ñåðâèñàìè, íàóêîé.
Íà äàííûé ìîìåíò ñåêòîð ìàëîãî áèçíåñà â
îñíîâíîì çàíèìàåò íèøó òîðãîâëè è óñëóã.

Êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè
áóäóò â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ, êîòîðûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÎÊÂÝÄ è/èëè ÎÊÓÍ áóäóò
ïðîïèñûâàòü, ÷òî ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå íà-
ëîãîâûõ êàíèêóë èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, à ÷òî - íåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé çà-
êîí äàåò ðåãèîíàì ïðàâî ââîäèòü íàëîãîâûå
êàíèêóëû, íî íå äåëàåò ýòî îáÿçàííîñòüþ
òåððèòîðèàëüíîé âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, êàæ-
äûé êîíêðåòíûé ðåãèîí, àíàëèçèðóÿ ñâîè
âîçìîæíîñòè è ðåñóðñû, ìîæåò óñòàíàâëè-
âàòü íàëîãîâûå êàíèêóëû äëÿ òåõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå îí âïîñëåäñòâèè õîòåë
áû ðàçâèòü.

Ïðè ñîâìåùåíèè íåñêîëüêèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷àñòü èç êîòîðûõ íå óêàçàíà â ðå-
ãèîíàëüíîì çàêîíå, íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî
äëÿ ïðèìåíåíèÿ íóëåâîé ñòàâêè ïî ÓÑÍ äî-
õîäû îò “ëüãîòíûõ” âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äîë-
æíû áûòü íå ìåíåå 70% â îáùåé ñóììå äî-
õîäîâ çà íàëîãîâûé ïåðèîä.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñâîåì ðåãèîíàëü-
íûå çàêîíû íàñòîëüêî îãðàíè÷èâàþò óñëî-
âèÿ ïðèìåíåíèÿ ëüãîòíîé íóëåâîé ñòàâêè ïî
ÓÑÍ è ÏÑÍ, ÷òî âîñïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâû-
ìè êàíèêóëàìè óäàåòñÿ ëèøü åäèíèöàì. Íàè-
áîëåå àêòèâíî íàëîãîâûå êàíèêóëû ïðèìå-
íÿþò ïðåäïðèíèìàòåëè ×åëÿáèíñêîé îáëàñ-
òè. Ïî äàííûì ðåãèîíàëüíîãî ÓÔÍÑ, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ìàÿ 2015 ã. 168 âíîâü çàðåãèñ-
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òðèðîâàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîëó÷èëè íó-
ëåâóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó, èç íèõ 107 ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé îòêðûëè áèçíåñ â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå, ÷òî ñîñòàâèëî 64% îò îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà “íîâûõ áèçíåñìåíîâ”, 31 -
â ñîöèàëüíîé è 30 - â íàó÷íîé, ÷òî ñîñòàâè-
ëî ïî 18 % â êàæäîé ñôåðå.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2015 ã. êîëè-
÷åñòâî âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé âîçðîñëî íà 64% è ñîñòàâèëî 462 ÷åë.,
ïðè ýòîì 241 èç íèõ îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëü-
íîñòü â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, ÷òî îçíà-
÷àåò ðîñò íà 56%, 119 - â ñîöèàëüíîé, à ýòî
íà 74% áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå,
è 102 - â íàó÷íîé ñôåðå, ÷òî îçíà÷àåò ðîñò
íà 71%.

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà
àâãóñò 2015 ã. âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì íà
ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ êàíèêóë ëèøü 10 ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé.  Ïðè ýòîì, ïî äàííûì
ÔÍÑ, çà ïåðèîä äåéñòâèÿ ëüãîòû íà òåððèòî-
ðèè îáëàñòè âñåãî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
412 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îä-
íàêî ïðàâî íà íóëåâóþ ñòàâêó íàëîãà âîç-
íèêëî òîëüêî ó 10.

Âî Âëàäèìèðñêîé è Ñàðàòîâñêîé îáëàñ-
òÿõ â 2015 ã. ïðàâîì íà íàëîãîâûå êàíèêóëû
âîñïîëüçîâàëèñü åäèíèöû ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåííûìè
îãðàíè÷åíèÿìè ïî ïðèìåíåíèþ íàëîãîâûõ
êàíèêóë.

Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïîìèìî îãðà-
íè÷åíèé ïî âèäàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé ðàçìåð
âûðó÷êè äëÿ ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ êàíèêóë,
à òàêæå ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðåäåëüíîå êîëè-
÷åñòâî ðàáîòíèêîâ ÈÏ.

Ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, “íà 1 ÿí-
âàðÿ 2015 ãîäà â Ðîññèè áûëî çàðåãèñòðèðî-
âàíî ïðèìåðíî 3,5 ìëí. ÈÏ, èç íèõ 54% - â
ñôåðå òîðãîâëè, 12,4% - â ñôåðå òðàíñïîð-
òà è ñâÿçè, 11,7% - îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì, àðåíäîé è óñëóãàìè, 9,2% îñó-
ùåñòâëÿëè ïðî÷èå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
5,3% ðàáîòàëè â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
4,4% áûëè çàíÿòû â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è 3% - â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà”1.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè çàêîí “Î íàëîãî-
âîé ñòàâêå â ðàçìåðå 0 ïðîöåíòîâ äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ -
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèìåíÿ-
þùèõ óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæå-

íèÿ è (èëè) ïàòåíòíóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëî-
æåíèÿ” áûë ïðèíÿò 30 äåêàáðÿ 2015 ã. Çà-
êîí, âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã.,
äåéñòâóåò ïî 31 äåêàáðÿ 2018 ã. Ïðåäåëüíûé
ðàçìåð äîõîäîâ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 8 ìëí
ðóá. â ãîä, à ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ - 5 ÷åë.

Èíòåðåñ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ñôåðàì òîð-
ãîâëè è óñëóã âïîëíå îáîñíîâàí. Â ýòèõ ñôå-
ðàõ áèçíåñ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íå òðåáóåò êðóïíûõ âëîæåíèé,
à èíâåñòèöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ áûñòðîé îáî-
ðà÷èâàåìîñòüþ. Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé
è íàó÷íîé ñôåð áîëåå òðóäîåìêèé ïðîöåññ,
òðåáóþùèé êðóïíûõ èíâåñòèöèé óæå íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå. Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè â
ïåðâûå ãîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðàáîòàþò ñ óáûòêîì èëè ñ ìèíèìàëü-
íîé ïðèáûëüþ. Ëüãîòà â âèäå íàëîãîâûõ êà-
íèêóë èìååò öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëåé âêëàäûâàòü îñâîáîäèâøèåñÿ îò
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äåíåæíûå ñðåäñòâà â
ðàçâèòèå áèçíåñà. Ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë íà-
ëîãîâûõ ñòèìóëîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
íàëîãîïëàòåëüùèêè áûëè çàèíòåðåñîâàíû
ðàçâèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òåõ íàïðàâëå-
íèÿõ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò îáùåñòâåííûì
ïîòðåáíîñòÿì.

Ïðåäîñòàâëÿÿ ìàëîìó áèçíåñó íàëîãîâûå
êàíèêóëû, ãîñóäàðñòâî îæèäàåò âñïëåñêà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè èìåííî â
òåõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå ïðèîðèòåòíû äëÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì. Ââåäå-
íèå ïðåôåðåíöèé äëÿ ìàëîãî áèçíåñà â âèäå
íàëîãîâûõ êàíèêóë äëÿ âíîâü çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
äîëæíî ïîìî÷ü â ðàçâèòèè äàííîé ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè, íî íà ïðàêòèêå â íàëîãîâûõ
êàíèêóëàõ áîëüøå ðèñêîâ, ÷åì ïîëîæèòåëü-
íûõ ñòîðîí.

1. Âåëèêà âåðîÿòíîñòü çàêðûòèÿ òàêèõ
ôèðì ïî îêîí÷àíèè ëüãîòíîãî ïåðèîäà. Êàê
óæå áûëî ñêàçàíî, â íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëè ðàáîòàþò ñ óáûòêîì
èëè ñ ìèíèìàëüíîé ïðèáûëüþ. Äâà ãîäà -
ìèíèìàëüíûé ñðîê äëÿ ñòàáèëèçàöèè áèçíå-
ñà, ðàçâèòèÿ ðåíòàáåëüíîñòè, äëÿ ðàñøèðå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà îò ìåëêîãî ê áîëåå êðóï-
íîìó. Óæå íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé îæèäàþò ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû:

 äîðîãîâèçíà êðåäèòíûõ è çàåìíûõ ðå-
ñóðñîâ (20-30%), òàê êàê â äàííîì âîïðîñå
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ñóùåñòâóþò è áàíêîâñêèå ðèñêè, âåäü äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ òàêèõ ðåñóðñîâ ó ìàëîãî áèçíåñà íà
íà÷àëüíîì ýòàïå íåò íè çàëîãîâîãî èìóùå-
ñòâà, íè ïîðó÷èòåëÿ, à áåççàëîãîâûå êðåäè-
òû ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè äîðîãèìè, îäíàêî äëÿ
ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè êðåäèòà ëó÷øå íàéòè
öåëåâóþ êðåäèòíóþ ïðîãðàììó (íàïðèìåð, ïî
ïðèîáðåòåíèþ òðàíñïîðòà èëè îáîðóäîâàíèÿ,
ïî ïîïîëíåíèþ îáîðîòíîãî êàïèòàëà) ëèáî
ñëåäóåò îáçàâåñòèñü çàëîãîì;

 ó ðåãèîíîâ â íàëè÷èè íåäîñòàòî÷íîå
êîëè÷åñòâî òîðãîâûõ / ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïëîùàäåé äëÿ èõ ñäà÷è â àðåíäó íà÷èíàþ-
ùèì áèçíåñìåíàì (íàïðèìåð, ïî ëüãîòíîé
öåíå, ïî ïðèâàòèçàöèîííîé ïðîãðàììå) è, êàê
ñëåäñòâèå, àðåíäíàÿ äîðîãîâèçíà ïîìåùåíèé.
Òàê, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñòîèìîñòü àðåíäû
1 ì2 ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñêëàäñêèõ ïîìåùå-
íèé íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ îò 100 äî 800 ðóá.2;

 âûñîêèå òàðèôû íà ýíåðãîíîñèòåëè;
 ñëîæèâøàÿñÿ ïî ðåãèîíó ñðåäíÿÿ çà-

ðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïî äàííûì Òåððèòîðèàëüíî-
ãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè
íà íîÿáðü 2015 ã. ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ðàáîòíèêîâ ñôåðû îáðàáàòûâàþùåãî ïðîèç-
âîäñòâà ñîñòàâèëà 29 704,3 ðóá., â ñôåðå ïðî-
èçâîäñòâà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäî-
âàíèÿ - 32 257,8 ðóá., à çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ðàáîòíèêîâ â ïðîèçâîäñòâå êîæè, èçäåëèé èç
êîæè è ïðîèçâîäñòâå îáóâè ðàâíÿëàñü
14 209,1 ðóá., â òåêñòèëüíîì è øâåéíîì ïðî-
èçâîäñòâå - 9772,3 ðóá., â îáëàñòè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, îõîòû, ëåñíîãî õîçÿéñòâà -
17 480,3 ðóá.3 Âîçíèêàåò âîïðîñ: “Ñìîæåò
ëè ðàáîòîäàòåëü îáåñïå÷èòü òàêîé çàðïëàòîé
ñâîèõ ðàáîòíèêîâ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè?”;

 âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíò-
ðîëèðóþùèìè îðãàíàìè (Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè
ïî òîðãîâëå, êà÷åñòâó òîâàðîâ è çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé è äð.) ïðîâåðîê “íîâûõ áèç-
íåñìåíîâ”, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ ââåäåííûìè
íàëîãîâûìè êàíèêóëàìè.

2. Ââåäåíèå ïîäîáíîé ëüãîòû ïîäðàçóìå-
âàåò ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïî âûõîäó áèç-
íåñà èç òåíè, îäíàêî ñóùåñòâóåò îãðîìíûé
ðèñê, ÷òî äàííûå êàíèêóëû ïîëó÷èò êðóïíûé
áèçíåñ, îôîðìèâ ÈÏ íà ðîäñòâåííèêîâ ëèáî

íà èíûõ ïîñòîðîííèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ôèðì â ðàçëè÷íûõ ñõåìàõ
óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñîçäàíèå
“ôèðì-îäíîäíåâîê”, èõ ó÷àñòèå â ñõåìàõ âû-
âîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç îáîðîòà è çàêðûòèå
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ëüãîòíîãî ïåðèîäà).

3. Ñóùåñòâóåò âûñîêèé ðèñê íàðóøåíèé
â ôèíàíñîâîé è ïðàâîâîé äèñöèïëèíàõ ââè-
äó íåäîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè
íà÷èíàþùèõ áèçíåñìåíîâ.

4. Âîçìîæåí ðîñò ÷èñëà ðàáîòîäàòåëåé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñ÷åòû ñ ñîòðóäíèêàìè áåç
îò÷èñëåíèé âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû è óï-
ëàòû íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (çàð-
ïëàòû â êîíâåðòàõ), âåäü ââåäåíèå íàëîãî-
âûõ êàíèêóë íå îñâîáîæäàåò èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ îò óïëàòû âçíîñîâ â
Ïåíñèîííûé ôîíä è ñòðàõîâûå ôîíäû.

5. Äàííàÿ ëüãîòà îòäàíà â ïîëíîå ðàñïî-
ðÿæåíèå ðåãèîíîâ, ïîýòîìó â ðàçíûõ ðåãèî-
íàõ ðàçíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé; êàê ñëåäñòâèå, âîç-
ìîæíî ðàçâèòèå òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê “ïåðå-
ëèâ êàïèòàëà” èç îäíèõ ðåãèîíîâ ñ áîëåå
æåñòêèìè óñëîâèÿìè â äðóãèå - ñ áîëåå øè-
ðîêèì ïåðå÷íåì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ïðè-
åìëåìûìè óñëîâèÿìè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî áþäæåò ãîñóäàðñòâà
ðèñêóåò íå òîëüêî íå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëü-
íîãî äîõîäà â áóäóùåì, íî óæå ñåé÷àñ óìåíü-
øàåò ñâîþ äîõîäíóþ, õîòÿ è íåáîëüøóþ,
÷àñòü â âèäå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, ïî äàííûì ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè, äåôèöèò êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 2014 ã. ñîñòà-
âèë 15 069 ìëí ðóá.4 Ïî äàííûì àíàëèòè÷åñ-
êîãî ðàçäåëà ñàéòà ÔÍÑ, ñóììà íàëîãà, óï-
ëà÷èâàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåí-
íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîäëåæàùàÿ
óïëàòå, ñîñòàâèëà 1002,8 ìëí ðóá.5 Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðåäîñòàâëÿÿ ëüãîòó â âèäå íàëîãî-
âûõ êàíèêóë ñóáúåêòàì ìàëîãî áèçíåñà, ðå-
ãèîí, êàê ìèíèìóì, íà âðåìÿ äåéñòâèÿ çàêî-
íà î ïðèìåíåíèè íóëåâîé ñòàâêè óìåíüøèò
äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà, òåì ñàìûì óâåëè-
÷èâ åãî äåôèöèò.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå è ó÷èòûâàÿ
âîçìîæíûå ðèñêè, èìååò ñìûñë ïðèíÿòü ê
îáñóæäåíèþ ñëåäóþùèå êîððåêòèðîâêè ðå-
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øåíèÿ î ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ìàëîãî
áèçíåñà è î ïðåäîñòàâëåíèè åìó íàëîãîâûõ
ëüãîò è ïðåôåðåíöèé:

 ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äåëåãèðîâàíèè
ïîëíîìî÷èé îò ðåãèîíîâ ê ãîðîäàì, òàê êàê
îíè ëó÷øå îðèåíòèðîâàíû â ïðîáëåìíûõ îò-
ðàñëÿõ ñâîåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ìîãóò ãîðàçäî øèðå èñïîëüçîâàòü ïîòåíöè-
àëüíûå ïóòè ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ äàí-
íûõ ïðåôåðåíöèé;

 ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèìåíåíèè íà-
ëîãîâûõ êàíèêóë ê óæå ñôîðìèðîâàâøèìñÿ
ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî áèçíåñà ïî èòîãàì îï-
ðåäåëåííîãî ïåðèîäà äåÿòåëüíîñòè íà îñíî-
âàíèè ïðåäñòàâëåííûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ;

 ñ öåëüþ ñêîðåéøåé ñàìîîêóïàåìîñòè
îòðàñëåé ïåðåñìîòðåòü ïåðå÷åíü òåõ, íà êî-
òîðûå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äåéñòâèå íà-
ëîãîâûõ ëüãîò;

 ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ äëÿ íà÷èíàþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé;

 îöåíèòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ “áèç-
íåñ-èíêóáàòîðîâ”, êîòîðûå áû îáëåã÷àëè íà-
÷àëüíûé ýòàï äåÿòåëüíîñòè íîâûõ ñóáúåêòîâ
ìàëîãî áèçíåñà, ïðåäîñòàâëÿëè ïîìåùåíèÿ
è îáîðóäîâàíèå íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî
ïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàëè äîñòóï ê áîëüøî-
ìó êîìïëåêñó óñëóã, ê íîâåéøèì òåõíîëîãè-

ÿì, ìåòîäèêàì è ïðîãðàììàì ïîääåðæêè äå-
ëîâîé àêòèâíîñòè;

 óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùå-
ñòâëåíèå áèçíåñà áåç ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ñ öåëüþ âûâåäåíèÿ åãî èç òåíè.
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