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Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðàöèîíàëüíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïðåäñòàâëåíû ñîïîñòàâèìûå ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà ìàñøòàáîâ âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè è âåäóùèõ ñòðàí. Ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èìïîðòà çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2014 ã. íà îñíîâå “ïèðàìèäû ïðèîðèòåòíî-
ñòè”. Ïðåäëîæåíà àâòîðñêàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ “ðàöèîíàëüíîå èìïîðòîçàìåùåíèå”, ðàñêðûòû
íàïðàâëåíèÿ ðàöèîíàëèçàöèè â èìïîðòîçàìåùåíèè. Ïðîâåäåí îáçîð ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ
îáîçíà÷åííîé òåìàòèêè, ñèñòåìàòèçèðîâàííûé â ïîäõîäàõ ê ìåõàíèçìàì èìïîðòîçàìåùåíèÿ.
Âûäåëåíû êðèòåðèè ðàöèîíàëüíîñòè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè
“íîâîé íîðìàëüíîñòè”1 óáåäèòåëüíî ñâèäå-
òåëüñòâóþò î áåçàëüòåðíàòèâíîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ êóðñà íà íåñûðüåâóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííóþ
íà èìïîðòîçàìåùåíèå â ðåàëüíîì ñåêòîðå.
Ïðè ýòîì çàäà÷è èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü íå ñòîëüêî êàê ðåàêöèþ íà íå-
áëàãîïðèÿòíûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû,
ñêîëüêî êàê îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü, îï-
ðåäåëÿåìóþ äîëãîñðî÷íûìè òåíäåíöèÿìè
ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ãëîáàëüíîãî õîçÿéñòâà íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàñøòàáû âíåøíåé òîð-
ãîâëè â Ðîññèè ñîïîñòàâèìû ñ ïîêàçàòåëÿìè
âåäóùèõ ñòðàí. Òàê, äîëÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà â
ÂÂÏ Ðîññèè â ñîïîñòàâëåíèè ñ àíàëîãè÷íûì
ïîêàçàòåëåì ðÿäà âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí,
à òàêæå òåìïû èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì ïðèâåäåíû íà ðèñ. 1,
ñîñòàâëåííîì ïî äàííûì èíòåðíåò-èñòî÷íèêîâ3.
Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè
(â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí) â áîëüøåé ñòåïåíè
â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ïðåîáëàäàåò ýêñïîðò. Àíàëî-
ãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ îòìå÷àåòñÿ è â Ãåðìàíèè. Îä-
íàêî èç íåå â îñíîâíîì ýêñïîðòèðóåòñÿ ïðî-
äóêöèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè, à èç ÐÔ - ñûðüåâûå ðåñóðñû.

Â ñòðóêòóðå èìïîðòà â Ðîññèè, íàïðîòèâ,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåîáëàäàþò òîâàðû

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ âûñîêîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Ïðè ýòîì çà ïîñëå-
äíèå 15 ëåò äîëÿ èìïîðòà äàííîé êàòåãîðèè
òîâàðîâ, íåñìîòðÿ íà ðåàëèçóåìûå ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü. Ïî
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îäíîé èç ïðè÷èí íàðàñ-
òàþùåãî îáúåìà èìïîðòà ìàøèí, îáîðóäîâà-
íèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ íèçêèé
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæ-
íûìè àíàëîãàìè êàê ïî öåíîâûì, òàê è ïî
êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì. Íàïðèìåð,
îáúåì íàðàáîòêè çàðóáåæíûõ çåðíîóáîðî÷íûõ
êîìáàéíîâ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 1200 ãà çà
ñåçîí, à îòå÷åñòâåííûõ - 200 ãà4.

Â äàííîé ñèòóàöèè ðåøåíèå çàäà÷ èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ïðåäîïðåäåëÿåò íå ñòîëüêî íåîáõîäèìîñòü
ðåàëèçàöèè çàùèòíûõ ìåð ïðîòåêöèîíèçìà,
íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå èìïîðòà êîí-
êóðèðóþùèõ òîâàðîâ, ñêîëüêî íåîáõîäèìîñòü
ðåàëèçàöèè íàñòóïàòåëüíîé ïîëèòèêè â ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íîé íàóêîåìêîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè íà âíåøíåì è íà âíóòðåííåì ðûí-
êàõ5. Ïðè ýòîì âàæíûì êîíöåïòóàëüíûì ìî-
ìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èìïîðòîçàìåùåíèå
äîëæíî áûòü ðàçóìíûì, ò.å. îñóùåñòâëÿòüñÿ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ, ÎÒÐÀÑËßÌÈ, ÊÎÌÏËÅÊÑÀÌÈ
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â òåõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãäå â
ïîëíîé ìåðå âîçìîæíî ðàñêðûòèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â ðóñ-
ëå ïðèîðèòåòîâ äîëãî-, ñðåäíå- è êðàòêî-
ñðî÷íûõ öåëåé èìïîðòîçàìåùåíèÿ6. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå åñòü ðèñê ñêàòûâàíèÿ ê ïîëè-
òèêå äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ, êîíñåðâèðóþùåé
âîñïðîèçâîäñòâî óñòàðåâàþùèõ èìïîðòíûõ
òåõíîëîãèé7.

Ñîîòâåòñòâåííî, âåêòîð ðàöèîíàëüíîãî
èìïîðòîçàìåùåíèÿ äîëæåí áûòü íàïðàâëåí:

 íà ïîääåðæêó ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû
èìïîðòîçàìåùåíèÿ;

 ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïå-
ðåõîäà ê ñëåäóþùåìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óê-
ëàäó;

 ñíèæåíèå óðîâíÿ çàâèñèìîñòè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé îò èíîñòðàííûõ ïî-
ñòàâùèêîâ ñûðüÿ è êîìïëåêòóþùèõ;

 ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî è âíåø-
íåãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷ ðàöèîíàëüíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ
íåîáõîäèì îáîñíîâàííûé âûáîð ïðåäïðèÿ-
òèé, êîòîðûå èìåþò äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë
äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðî-
äóêöèè, à òàêæå òåõ åå âèäîâ, êîòîðûå ìîãóò
ñîñòàâèòü ðåàëüíóþ êîíêóðåíöèþ çàðóáåæ-
íûì àíàëîãàì.

Âûøåóêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäå-
òåëüñòâóþò îá àêòóàëüíîñòè ïîñòàâëåííûõ â

ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè öåëåé è çàäà÷ èññëå-
äîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ
“ðàöèîíàëüíîå èìïîðòîçàìåùåíèå” è çàäà÷
îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ ðàöèîíàëüíîñòè èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ è âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, îï-
ðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèè ðàöèîíàëüíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ â
ïðîìûøëåííîñòè.

Ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà íàñòîÿùåé ñòàòüè ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëåé íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èìïîðòîçà-
ìåùåíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòåðèÿì
ðàöèîíàëüíîñòè è âûðàæàòüñÿ íå â çàïðåòå è
îãðàíè÷åíèè èìïîðòà, à â ïîâûøåíèè óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Èñòîêè êîíöåïöèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ
çàëîæåíû â ðàáîòàõ ìåðêàíòèëèñòîâ Ò. Ìàíà,
Ó. Ïåòòè, À. Ñåððà è ïð., êîòîðûå îáîñíîâû-
âàëè ðîëü âíåøíåé òîðãîâëè â îáåñïå÷åíèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû (òåîðèÿ àêòèâ-
íîãî òîðãîâîãî áàëàíñà). Ñîãëàñíî âçãëÿäàì
êëàññèêîâ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè îïðåäåëÿëñÿ ïðèíöèïàìè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, ïîääåðæêîé
îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì èìïîð-
òà äåøåâîãî ñûðüÿ, óñòàíîâëåíèåì ïðîòåê-
öèîíèñòñêèõ òàðèôîâ íà èìïîðòèðóåìûå ïðî-
ìûøëåííûå òîâàðû, ïîîùðåíèåì ýêñïîðòà
ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Òàê, Ò. Ìàí óòâåðæäàë,
÷òî “äëÿ óâåëè÷åíèÿ íàøåãî áîãàòñòâà… ìû
äîëæíû ïîñòîÿííî ñîáëþäàòü ñëåäóþùåå
ïðàâèëî: ïðîäàâàòü èíîñòðàíöàì åæåãîäíî íà
áîëüøóþ ñóììó, ÷åì ìû ïîêóïàåì ó íèõ”8. Â
ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ òîãî ïåðèîäà íå-
îáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè îáúÿñíÿ-
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ëàñü öåëÿìè ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íå-
çàâèñèìîñòè ñòðàíû ïðè óäîâëåòâîðåíèè ñîá-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà. È.Ò. Ïî-
ñîøêîâ â ñâîåé ðàáîòå “Êíèãà î ñêóäîñòè è
áîãàòñòâå” ïðåäñòàâèë êîìïëåêñ ðåêîìåíäà-
öèé äëÿ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âûãîäíîé òîðãîâëè ñ çàðóáåæíûìè êóïöàìè9.

Ñòîðîííèêè íåîêåéíñèàíñòâà èñõîäÿò èç
òîãî, ÷òî äëÿ ñòàáèëüíîãî ðîñòà è ïîëíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îáÿçàòåëüíî âìåøà-
òåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóþùåå íàïðàâ-
ëåíèå ïðÿìîãî îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà ñ öåëüþ
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Íåî-
ëèáåðàëèçì, íàîáîðîò, ñ÷èòàåò, ÷òî ðûíîê
êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ñîçäàåò íàèëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè, îñóùå-
ñòâëÿÿ êîíòðîëü â òåõ ñôåðàõ, ãäå êîíêóðåí-
öèè íåò (Ì. Ôðèäìàí, Ô. Õàéåê, Â. Îéêåí è
äð.). Íåîèíñòèòóöèîíàëèçì êàê ýêîíîìè-
÷åñêàÿ òåîðèÿ îòñòàèâàåò ïðèîðèòåò èçó÷åíèÿ
èíñòèòóòîâ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ñòðàíû è íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ïðîáëåìàòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ âñëåäñòâèå
ïðîèñõîäÿùèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïî-
ñòàâèâøèõ ïîä óãðîçó ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü íàøåé ñòðàíû, â ïîñëåäíèå ãîäû íàõîäèò
âñå áîëüøåå îòðàæåíèå â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ. Â îáîáùåííîì âèäå ðàçëè÷íûå ïîäõîäû
ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ è îñíîâíûõ ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ,
îòðàæåííûå â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
òåëåé, ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ òðàêòîâêàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïîëèòèêè èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ ïîñòóëàòû ìåðêàíòèëèñòîâ îò-
íîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå íîâûõ
ïðîèçâîäñòâ, îãðàíè÷èâàòü ýêñïîðò ñûðüÿ,
ââîäèòü ïðîòåêöèîíèñòñêèå ïîøëèíû íà êîí-
êóðèðóþùèå èìïîðòíûå òîâàðû, ïðèîáðåëè
íîâûé ñìûñë. Ýòî âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùåì:

 îðèåíòàöèÿ íà èííîâàöèîííóþ òðàíñ-
ôîðìàöèþ ïðîìûøëåííîãî è íåïðîìûøëåí-
íîãî ñåêòîðà ñòðàíû, ñòèìóëèðîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèé ê ïîèñêó íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ;

Ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ

Подход Содержание подхода Основные механизмы реализации  
политики импортозамещения 

Неоиндустриальный  
подход 1)* 

В.А. Семыкин, В.В. Сафронов, 
В.П. Терехов, Е.Г. Анимица, 
П.Е. Анимица, А.А. Глумов, 
А.Н. Макаров 

Импортозамещение - это процесс опти-
мизации структуры экономики страны и 
региона, предполагающий постепенный 
отказ от импорта с обязательной органи-
зацией производства аналогичной про-
дукции на своей территории 

Создание дополнительных производств и 
отраслей, способных заменять импорт. Сти-
мулирование внутреннего спроса производи-
телей на отечественные ресурсы, а потреби-
телей - на отечественную продукцию 

Радикальный  
подход 2)* 

Л.И. Кравченко, В.А. Мальцев, 
П.Н. Аброськин, Ю.К. Демина, 
А.Г. Жакевич, А.И. Кузнецова 

Импортозамещение - это полная замена 
импортных товаров отечественными. 
Основной акцент - на развитие АПК. От-
каз от сырьевой модели развития 

Тотальный запрет импорта. Исключение мо-
гут составлять группы товаров с нерента-
бельным производством в России 

Идеологический  
подход 3)* 

Н.В. Принцев, Я.Ю. Томанов-
ский, К. Бабкин, 
В.В. Вольчик и др. 

Импортозамещение предполагает не 
только замену импортных товаров отече-
ственными, но и формирование идеоло-
гии экономического патриотизма 

Большое внимание развитию идеологических 
институтов, возрождению и сохранению на-
учного и интеллектуального потенциала как 
основы реализации проектов импортозаме-
щения 

 1)* Àíèìèöà Å.Ã., Àíèìèöà Ï.Å., Ãëóìîâ À.À. Èìïîðòîçàìåùåíèå â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå
ðåãèîíà: êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. 2015. № 3. Ñ. 160-
172; Ñàéò ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâèìûõ ïîêàçàòåëåé. URL: http://www.trademap.org (äàòà äîñòóïà:
15.02.2016).

2)* Ïîñîøêîâ È.Ò. Êíèãà î ñêóäîñòè è áîãàòñòâå è äðóãèå ñî÷èíåíèÿ / ïîä ðåä. Á.Á. Êîôåíãàóçà.
Ì. : ÀÍ ÑÑÑÐ, 1951. 407 ñ.

3)* Ïðàêòè÷åñêèå ìåõàíèçìû îñâîáîæäåíèÿ Ðîññèè îò âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè : ìàòåðèàëû
íàó÷.-ýêñïåðò. ñåññèè, Ìîñêâà, 25 ôåâð. 2015 ã. / Öåíòð íàó÷. ïîëèò. ìûñëè è èäåîëîãèè. Ì. : Íàóêà è
ïîëèòèêà, 2015. 160 ñ.
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 ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ñîáëþäåíèþ
òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ïðî-
èçâîäñòâî îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, ýêîëî-
ãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîé è áåçîïàñíîé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè;

 ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ïðîìûøëåííîãî áèçíåñà, ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, à òàê-
æå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû;

 ïåðåîðèåíòàöèÿ íàöèîíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà íà àêòèâíóþ ðåèíäóñòðèàëèçàöèþ ñ öå-
ëüþ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè;

 êóðñ íà ðàöèîíàëüíîå èìïîðòîçàìåùå-
íèå ïîñðåäñòâîì åãî îñóùåñòâëåíèÿ â òåõ
îòðàñëÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãäå â ïîë-
íîé ìåðå âîçìîæíî ðàñêðûòèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â ðóñëå
ïðèîðèòåòîâ äîëãî-, ñðåäíå- è êðàòêîñðî÷-
íûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Âàæíîñòü ðàöèîíàëüíîãî èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ â âûñòóïëåíèÿõ âûñ-
øåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. “Íåîáõîäèìà äè-
âåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, ïðåîäîëåíèå åå
ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè, ïåðåõîä íà íîâûé
óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàöèî-
íàëüíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ”, - îòìåòèë ñåê-
ðåòàðü Ñîâáåçà Ðîññèè Í. Ïàòðóøåâ10. “Èì-
ïîðòîçàìåùåíèå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîé çàäà÷åé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íî
çàäà÷è òîòàëüíîãî çàìåùåíèÿ âñåãî èìïîðòà
ó ïðàâèòåëüñòâà íåò”, - ñîîáùèë ãëàâà Êàáè-
íåòà ìèíèñòðîâ Ðîññèè Ä. Ìåäâåäåâ11.

Õàðàêòåðèñòèêà “ðàöèîíàëüíîå” äîñòàòî÷-
íî ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïîëèòèêè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ, îäíàêî â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî ïî-
íèìàåòñÿ ïîä äàííîé “ðàöèîíàëüíîñòüþ” è
êàêîâû åå êðèòåðèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ðàöèîíàëüíîå èì-
ïîðòîçàìåùåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
öåññ ÷àñòè÷íîé èëè êîìïëåêñíîé çàìåíû èì-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïî
ñâîèì ñâîéñòâàì è êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíóþ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûí-
êàõ, íà îñíîâå íàðàùèâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ðå-
àëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè. Ïðè ýòîì, ãîâîðÿ î êðèòåðèÿõ ðà-
öèîíàëüíîñòè, íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìà-
íèå íå òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîá-
ðàçíîñòü îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è
íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ “ðàçóìíî-
ñòè”, âûðàæàþùóþñÿ â ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîé-
ñòâàõ ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñàìîãî ïðîäóê-
òà è åãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íà âîçìîæíî-
ñòÿõ ïðîÿâëåíèÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýôôåê-
òîâ â ýêîíîìèêå è ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé óñòîé÷èâîñòè äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåí-
íûõ êîìïàíèé âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ çàâèñè-
ìîñòè îò èìïîðòà è ïð.

Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëå-
äóþùèå êðèòåðèè ðàöèîíàëüíîñòè ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ:

 êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèìîé
èìïîðòîçàìåùàþùåé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;

 ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
îöåíåíà íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ âåëè÷èíû ïî-
ëó÷àåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä ñ èçäåðæêàìè;

 òåõíîëîãè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, âû-
ðàæàåìàÿ â ïîâûøåíèè áåñïåðåáîéíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà è ñîêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâåííîãî
öèêëà â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ âðåìåííûõ çàò-
ðàò íà äîñòàâêó èìïîðòíîãî ñûðüÿ, êîìïëåê-
òóþùèõ, çàï÷àñòåé è ïð.;

 ýêîëîãè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, îáóñ-
ëîâëåííàÿ ñîîáðàæåíèÿìè ñîõðàíåíèÿ è ïðè-
óìíîæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ñòàíäàðòîâ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ;

 íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, âûðàæàå-
ìàÿ â ñíèæåíèè îáúåìîâ èìïîðòà ñòðàòåãè-
÷åñêè çíà÷èìîé äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ïðîäóêöèè;

 ðåãèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, âûðàæàåìàÿ
â ïîâûøåíèè ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â ñãëàæèâàíèè âíóòðèðå-
ãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé çà ñ÷åò âîâëå÷å-
íèÿ îòñòàëûõ òåððèòîðèé â ïðîöåññû ìîäåð-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Çàìåòèì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëü-
íîãî ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ îáóñëîâëåíà åå äâîéñòâåííûì
õàðàêòåðîì, âûðàæàþùèìñÿ â ïðîÿâëåíèè ïðè
åå ðåàëèçàöèè êàê ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è îò-
ðèöàòåëüíûõ ýôôåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî
ãîâîðèòü îá óïðàâëÿþùåì êîìïîíåíòå ïîëè-
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òèêè ðàöèîíàëüíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ, êî-
òîðûé âûðàæàåòñÿ â ðåàëèçàöèè óïðàâëÿþ-
ùèõ âîçäåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ïðîÿâëåíèÿ
ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ åå ðåàëèçàöèè è
ñãëàæèâàíèÿ îòðèöàòåëüíûõ. Â ÷àñòíîñòè,
âîçìîæíûå ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2.

Ñèëà ïðîÿâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ýôôåêòîâ
çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòî-
ðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

à) èíñòèòóöèîíàëüíûå, â ÷èñëå êîòîðûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàì-
ìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå öåëè,
çàäà÷è, íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ôîðìèðó-
þùèå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ â ðåãèîíàõ;

á) ýêîíîìè÷åñêèå, ñâÿçàííûå ñ êîíúþí-
êòóðîé âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ;

â) íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå, îïðåäåëÿþ-
ùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ðàçðàáîòîê è ò.ï.;

ã) òåõíîëîãè÷åñêèå, îïðåäåëÿþùèå óðî-
âåíü èííîâàöèîííîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñî- è ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;

ä) ýêîëîãè÷åñêèå, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷å-
íèåì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-

òè, à òàêæå ñ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèà-
ëîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ãðóïïèðîâêà ôàêòîðîâ
ïîçâîëÿåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçëè÷íûå
àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ
ðàöèîíàëüíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ è íà ýòîé
îñíîâå ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ïîëèòè-
êè. Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå êðèòåðè-
åâ ðàöèîíàëüíîñòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ïðåä-
ëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå:

 îöåíêà ïîòåíöèàëà ê èìïîðòîçàìåùå-
íèþ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ îòðàñëåé è ñåêòîðîâ îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñ öåëüþ ïðèîðèòåòíîé ïîääåð-
æêè òåõ, êòî ãîòîâ îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà;

 ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîí-
íûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé (ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ, ïîëóôàá-
ðèêàòîâ, êîìïëåêòóþùèõ è ïð.) è êðóïíîãî
áèçíåñà, ÷òî ïîçâîëèò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâè-
òèå ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíî-
ìèêå çà ñ÷åò ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïîòåíöèàëîâ ðàçíîìàñøòàáíûõ ñóáúåêòîâ;

 ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ êîììåðöèàëèçà-
öèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â
ïðîìûøëåííîñòè, óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
íàóêè è áèçíåñà;

Ðèñ. 2. Ýôôåêòû ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ

 Положительные эффекты 
- дополнительные возможности развития 
отечественного производства; 
- повышение уровня национальной безопасности; 
- выгоды вследствие экономии на издержках при 
производстве в России и др. 

Отрицательные эффекты 
- вероятность монополизации рынка; 
- консервация устаревших технологий; 
- ухудшение уровня и качества жизни в результате 
неразвитости отечественного производства, 
обеспечивающего достойную замену импортной 
продукции; 
- ликвидация отечественного производства, 
использующего импортное сырье, комплектующие, рост 
безработицы и пр. 
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ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ
èäåîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïàòðèîòèçìà â
îáùåñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, èìïîðòîçàìåùåíèå, ÿâëÿ-
ÿñü ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòå-
ðèÿì ðàöèîíàëüíîñòè. Ïðè ýòîì ðàöèîíàëüíîñòü,
ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíòå-
òè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó, îáúåäèíÿþùóþ â ñåáå
êðèòåðèè ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, òåõíî-
ëîãè÷åñêîé è ïðî÷åé öåëåñîîáðàçíîñòè, à òàê-
æå îáîñíîâàííîñòè óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äâîéñòâåííûé õàðàêòåð
ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ñ÷è-
òàåì, ÷òî ðåàëèçóåìûå óïðàâëÿþùèå âîçäåé-
ñòâèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ïðîÿâëåíèÿ ïîëîæè-
òåëüíûõ ýôôåêòîâ åå ðåàëèçàöèè. Ýòî ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, à òàêæå èäåî-
ëîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé.
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