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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è
ã. Åêàòåðèíáóðãà, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, äåôèöèò
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, à òàêæå
ñêëàäñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ñîáñòâåííîãî ñûðüÿ. Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà àíàëèçå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, äàííûõ èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðåäñòàâëåí ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò
ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, àêòèâíîé ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè è äðóãèõ ìåòîäîâ.

Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû - ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå â
äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòèêà
â ýòîé îáëàñòè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè, ýêî-
ëîãè÷åñêè áåçîïàñíûìè è, ãëàâíîå, äîñòóï-
íûìè ïðîäóêòàìè â íåîáõîäèìûõ êîëè÷åñòâàõ
â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè äëÿ ïîääåðæàíèÿ
àêòèâíîãî è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Â ñëî-
æèâøåéñÿ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìèêî-ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå ïðè íàëîæåíèè ýì-
áàðãî íà ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïðîäóêöèþ çà-
ïàäíûõ ñòðàí îñòðî âñòàåò íåîáõîäèìîñòü
èìïîðòîçàìåùåíèÿ, êîòîðîå âåäåòñÿ â äâóõ
íàïðàâëåíèÿõ: ýòî ïîèñê íîâûõ ïàðòíåðîâ è
ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âå-
äóùóþ ðîëü â äàííûõ óñëîâèÿõ èãðàåò àãðî-
ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (ÀÏÊ), ïðè÷åì êàê
ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ, îáåñïå÷èâàþùèé íàñåëåíèå íåîáõîäèìû-
ìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ. Ñëåäóåò ïîíèìàòü,
÷òî ïîíÿòèå ÀÏÊ íå ñâîäèòñÿ ê êàêîìó-òî
êîíêðåòíîìó ýëåìåíòó, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è ïðî-
èçâîäñòâåííîé áàçû. ÀÏÊ îõâàòûâàåò ñåëü-
õîçïðîèçâîäèòåëåé, ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè, ñáûòîâûå îðãàíèçàöèè â èõ

âçàèìîñâÿçè. Íà ñóáúåêòíîì óðîâíå ÀÏÊ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ áèçíåñ-ñòðóêòóðû, îðãàíû
âëàñòè, íàñåëåíèå â öåëîì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî óðîâíþ ïðîäîâîëüñòâåííîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ìîæíî âûäåëèòü äâà òèïà ðåãèî-
íîâ: ïðîèçâîäÿùèå (âûâîçÿùèå) ïðîäóêòû è
ïîòðåáëÿþùèå ïðîäóêöèþ ÀÏÊ. Ê ïåðâîìó
òèïó îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé,
Ïîâîëæñêèé è Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ðåãèîíû.
Â ïîñëåäíèé âõîäèò è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü.
Åå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëåíî êàê ìåë-
êèìè ôåðìåðñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, òàê è êðóï-
íûìè àãðîõîëäèíãàìè (Èðáèòñêèé ìîëî÷íûé
çàâîä, ãðóïïà êîìïàíèé “Õîðîøèé âêóñ”, Ðåô-
òèíñêàÿ ïòèöåôàáðèêà è äð.). Âñåãî æå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ðååñòðîì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè â ñóáúåêòå íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 1320 òàêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé1. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, çà ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò îáúåì ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà âûðîñ íà 48% (ðèñ. 1).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðåêè íåãàòèâ-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì òåíäåíöèÿì, â 2013 ã.
ñàëüäî âî âíåøíåòîðãîâîì áàëàíñå îáëàñòè
èìåëî ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå; â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîëÿ ýêñïîðòà òàêæå ïðåâàëèðóåò íàä
èìïîðòîì, õîòÿ íàáëþäàþòñÿ è íåãàòèâíûå
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êîëåáàíèÿ â ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ ýêñïîðòíîé
äîëè. Îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ, Íè-
äåðëàíäû, Ãåðìàíèÿ, Êèòàé è Òóðöèÿ2. Îäíà-
êî, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ÿâëåíèÿ, â
Ñâåðäëîâñêîì ÀÏÊ áûëè è îñòàþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûå ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå
îòðàñëè, ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåþò ëîêàëü-
íûé õàðàêòåð. Âñåñòîðîííèé àíàëèç ôàêòî-
ðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ, ïîçâîëÿåò
ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó â äàí-
íîé îòðàñëè, à òàêæå îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé óðàëüñêèõ àãðàðè-
åâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòóïíîñòü èëè îãðàíè÷åí-
íîñòü íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Ãëàâíûå ôèíàíñîâûå “ïîñòàâùèêè” - áàíêè -
â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè îòêàçûâàþòñÿ
êðåäèòîâàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ââèäó åãî
ïîòåíöèàëüíîé óáûòî÷íîñòè è âûñîêèõ ðèñ-
êîâ, à òàêæå çíà÷èòåëüíî ïîâûøàþò ñòàâêè
ïî êðåäèòàì, ÷òî íå âñåãäà îïðàâäàííî. Òàê,
â êîíöå 2014 ã. íåêîòîðûå ïðåäïðèíèìàòåëè
îòìå÷àëè ïîâûøåíèå ñòàâîê íà 3 - 5%, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, â ñâÿçè ñ ðàçìåðîì êðåäèòà
ñîñòàâëÿëî âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ ñóììó, êî-
òîðóþ ïðîèçâîäèòåëè äîëæíû áûëè äîïîë-
íèòåëüíî ãäå-òî èçûñêàòü. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñî-
çäàåò ïðÿìóþ óãðîçó äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåä-
íèõ è, îñîáåííî, ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îòðàñ-
ëè, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàÿ âîçìîæíîñòü
âûõîäà íà ðûíîê íîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Êðî-
ìå òîãî, íåãàòèâíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò è ñàí-
êöèè: â èþëå 2014 ã. â ñàíêöèîííûé ñïèñîê
ÅÑ ïîïàëè òàêèå êðóïíûå áàíêè, êàê Ñáåð-
áàíê è Ðîññåëüõîçáàíê (îñíîâíîé êðåäèòîð

ÀÏÊ â Ðîññèè), ÷òî íåñêîëüêî îãðàíè÷èëî
èõ êðåäèòíûå âîçìîæíîñòè3. Ñèòóàöèÿ îáî-
ñòðèëàñü â ôåâðàëå 2015 ã., êîãäà ïîä óãðî-
çó áûëî ïîñòàâëåíî ïðîâåäåíèå ïîñåâíîé
ââèäó îòñóòñòâèÿ ó àãðàðèåâ íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ. Ýòî ïîòðåáîâàëî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé îáëàñò-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà è ðóêîâîäñòâà äåñÿòè
êðóïíåéøèõ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ. Íà âñòðå-
÷å, ïðîøåäøåé 17 ôåâðàëÿ 2015 ã., áûëî
äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î âûäåëåíèè óðàëüñ-
êèì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿì êðåäèòîâ íà ñóììó
700 ìëí ðóá.4

Èñòîðè÷åñêè åùå îäíèì ôèíàíñîâûì èñ-
òî÷íèêîì â ñôåðå ÀÏÊ âûñòóïàåò ãîñóäàð-
ñòâî. Îíî îêàçûâàåò ïîìîùü â âèäå ÷àñòè÷-
íîé êîìïåíñàöèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðå-
äèòàì, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò àäðåñíîå ñóá-
ñèäèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè.
Îäíàêî çàìåòèì, ÷òî ñóáñèäèðóåòñÿ èìåííî
ïðîäóêöèÿ, à åå íóæíî åùå ïðîèçâåñòè, íà
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå íåîáõîäèìû äåíü-
ãè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì ðîñò
áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ óâåëè÷èëñÿ áî-
ëåå ÷åì â 2 ðàçà5. Òåì íå ìåíåå, íà íàø
âçãëÿä, ïîäîáíûå äåéñòâèÿ èìåþò è íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîðîæäàÿ â îïðåäåëåííîì
ðîäå “èíñòèòóöèîíàëüíîå áåçäåëüå”, îñîáåí-
íî ñðåäè êðóïíûõ àãðîïðåäïðèÿòèé, ëèøàÿ
èõ ñòèìóëà ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ñáûòîâóþ ïîëèòèêó íà óñëîâèÿõ ðå-
àëüíîé ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè. Èíûì èíñò-
ðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ,
ïî êðàéíåé ìåðå äëÿ êðóïíûõ àãðîõîëäèí-
ãîâ, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå èíâåñòèöèè. Òàê, â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè èíâåñòîðàìè ìîãóò
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âûñòóïèòü êðóïíûå òîðãîâûå ñåòè òèïà “Ìàã-
íèò” èëè “X5 Retail Group”. Òàêîå ïàðòíåð-
ñòâî ìîæåò îêàçàòüñÿ âûãîäíûì äëÿ îáåèõ
ñòîðîí.

Ñëåäóþùåé çíà÷èìîé ïðîáëåìîé â àãðî-
ñåêòîðå âûñòóïàåò íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå äîâîäÿòñÿ äî
êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé â âèäå ãðàíòîâ çà ïî-
áåäó â îòðàñëåâûõ êîíêóðñàõ, à òàêæå ïðå-
äóñìîòðåíû ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè è
ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè. Ìû íå ðàñïî-
ëàãàåì ñâåäåíèÿìè î òî÷íîì êîëè÷åñòâå ïî-
äîáíûõ èíöèäåíòîâ, îäíàêî ïîÿñíèòåëüíàÿ
çàïèñêà ê îò÷åòó î ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè çà
2014 ã. “Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà” ñîîáùàåò î ïðî-
âåäåíèè â îáùåé ñëîæíîñòè 750 ïðîâåðîê
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è áþäæåò-
íûõ öåëåâûõ ñðåäñòâ. Áûëè âûÿâëåíû ôàêòû
íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã è ïðèíÿòû
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû6.

Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî
äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ìîãóò îõâàòèòü âñåõ
ñëó÷àåâ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé. Ïðîáëåìà
çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî ïðîâåðêè îðãàíè-
çóþòñÿ îòðàñëåâûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè - ìèíèñòåðñòâîì
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè èëè æå óï-
ðàâëåíèÿìè ÀÏÊ, â òî âðåìÿ êàê ïåðåäà÷à
ïîäîáíûõ ôóíêöèé íåçàâèñèìûì àóäèòîð-
ñêèì ôèðìàì ïîçâîëèëà áû çíà÷èòåëüíî ïî-
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ öåëåâûõ
äåíåæíûõ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, íåîáõî-
äèìî ïðîðàáîòàòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷èòü â
ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ öåëåâûõ
ñðåäñòâ ÷àñòíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè,
ïåðåëîæèâ íà íèõ äîëþ êîíòðîëèðóþùèõ
ôóíêöèé. Âåäü, êàê èçâåñòíî, ÷àñòíûå êîì-
ìåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ îáû÷íî ëó÷øå ñëå-

äÿò çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, åñëè çàèí-
òåðåñîâàíû â ýòîì.

Íåäîñòóïíîñòü êà÷åñòâåííîãî ñåëüõîç-
îáîðóäîâàíèÿ - åùå îäíà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà
Ñâåðäëîâñêîãî ÀÏÊ, èìåþùàÿ, îäíàêî, ñòà-
òóñ îáùåãîñóäàðñòâåííîé; ïðè÷åì ñèòóàöèÿ
óñóãóáëÿåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì (ñì. òàáëèöó).
Íèçêàÿ ñòåïåíü ìåõàíèçàöèè òðóäà ñòàâèò
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â çàâèñèìîñòü îò ïðèðîä-
íûõ óñëîâèé è âåäåò ê óäîðîæàíèþ ïðîäóê-
öèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ââèäó äî-
ðîãîâèçíû ïîäîáíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñëàáîé
ñâÿçè ïðîèçâîäèòåëÿ è êîíå÷íîãî ïîòðåáèòå-
ëÿ, à òàêæå îòñóòñòâèÿ â íåîáõîäèìîì îáúå-
ìå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Ïðîáëåìó óñó-
ãóáëÿþò è ïàäåíèå êóðñà ðóáëÿ, è ïîëèòèêà
èìïîðòîçàìåùåíèÿ: çàðóáåæíàÿ òåõíèêà, áî-
ëåå êà÷åñòâåííàÿ, ïîñòåïåííî âûòåñíÿåòñÿ ñ
ðîññèéñêîãî ðûíêà. Îñîáåííî ÿâíî ïðîáëå-
ìà äîñòóïíîñòè îáîðóäîâàíèÿ îùóùàåòñÿ íà
óðîâíå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé - ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ. Ïî íåêîòîðûì ïîäñ÷åòàì, ãîäîâîé
îáîðîò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ôåðìåðñêîãî
õîçÿéñòâà íå ñïîñîáåí îêóïèòü íåîáõîäèìóþ
òåõíèêó. Íå ïîìîãàþò è ñóáñèäèè, íàïðàâëÿ-
åìûå íà ïîääåðæêó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êðóï-
íûõ õîçÿéñòâ. Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà îïðàâäàíà
â êîíêðåòíîé, òåêóùåé ñèòóàöèè, îäíàêî íå-
öåëåñîîáðàçíà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå
ýôôåêòèâíîãî ëèçèíãîâîãî ìåõàíèçìà íà áàçå
êîììåð÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, â
òîì ÷èñëå è Ðîññåëüõîçáàíêà, ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à òàêæå öåëåñîîáðàçíî ó÷àñòèå ôåð-
ìåðîâ â êîîïåðàöèîííûõ ïðîöåññàõ (íàïðè-
ìåð, äîëåâîå ó÷àñòèå íåñêîëüêèõ õîçÿéñòâ â
ïðèîáðåòåíèè íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ).

Âàæíóþ ðîëü â êîîïåðàöèè èãðàþò ðàç-
ëè÷íûå ñîþçû è àññîöèàöèè. Íà ñåãîäíÿ â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðóåò
11 îòðàñëåâûõ ñîþçîâ ÀÏÊ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ êîîðäèíàöèîííóþ ïîëèòèêó, ïðåäñòàâ-

Íàëè÷èå íåêîòîðûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, øò.*

Годы Вид техники 
2010 2011 2012 2013 2014 

2014 г., % к 2010 г. 

Тракторы 5176 5085 4888 4515 4253 82,2 
Комбайны всех видов 1362 1365 1286 1236 1140 83,7 
Плуги всех видов  1246 1225 1163 1085 1006 80,7 
Сеялки тракторные 1498 1444 1351 1217 1084 72,4 
Культиваторы тракторные всех видов 1129 1117 1075 1006 926 82,0 

 * Ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ñâåðäëîâñêñòàòà.
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ëåíèå èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ â îðãàíàõ âëà-
ñòè, þðèäè÷åñêóþ ïîääåðæêó7. Êðîìå òîãî, íà
íàø âçãëÿä, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîò-
ðà íàëîãîâîãî ðåæèìà äëÿ àãðàðèåâ. Íåñìîò-
ðÿ íà ùàäÿùèé ðåæèì Åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàëîãà (ÅÑÕÍ), ñîñòàâëÿþùåãî íà
äàííûé ìîìåíò 6%, âîçìîæíî åãî ñíèæåíèå
âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò íà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä èëè æå íàïðàâëåíèå ñóì-
ìû íàëîãà íà çàêóïêó òàê íåîáõîäèìîé ñåãîä-
íÿ òåõíèêè, êàê ýòî ñäåëàíî â îòíîøåíèè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðî-
äà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ8. Îä-
íàêî ëþáîå ïðåäëîæåíèå â äàííîé ñôåðå íå-
îáõîäèìî ïîäâåðãàòü òùàòåëüíîé ïðîöåäóðå
îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, ÷òîáû
èçáåæàòü âîçìîæíûõ îøèáîê.

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò è ôîðìèðîâàíèå
ïðî÷íûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è
êîíå÷íûìè ïîëüçîâàòåëÿìè òåõíèêè. Ýòîìó
ñïîñîáñòâóåò ôîðìàò âûñòàâêè-ÿðìàðêè. Åæå-
ãîäíî â ïîñåëêå Áîëüøîé Èñòîê ïðîõîäèò
êðóïíåéøàÿ â ðåãèîíå âûñòàâêà “Óðàë-ÀÃÐÎ”,
äåìîíñòðèðóþùàÿ ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ â
ñôåðå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî òåõíè-
êîñòðîåíèÿ. Íà ÿðìàðêå çàêëþ÷àåòñÿ ìíîæå-
ñòâî êðóïíûõ êîíòðàêòîâ. Òàêæå ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îáëàñòíûå âëàñòè àêòèâíî çàíè-
ìàþòñÿ ïîèñêîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì òåõíè÷åñ-
êîé îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â
÷àñòíîñòè, ïðåäïðèíèìàþòñÿ êîíêðåòíûå øàãè
ïî ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ àãðàðèåâ.

Òàê, 16 àïðåëÿ 2015 ã. ãóáåðíàòîðîì Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè Åâãåíèåì Êóéâàøåâûì áûë
ïîäïèñàí äîãîâîð ñ ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì
ÎÎÎ «Êîìáàéíîâûé çàâîä “Ðîñòñåëüìàø”»
Âàëåðèåì Ìàëüöåâûì, ïðåäïîëàãàþùèé ñêèä-
êó íà ïðîèçâîäèìóþ ïðåäïðèÿòèåì ñåëüõîç-
òåõíèêó äî 15%. Êðîìå òîãî, íà äàííûé ìî-
ìåíò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà êîìïåíñèðó-
åòñÿ 15% çàòðàò àãðàðèåâ íà ïîêóïêó òåõíè-
êè, åùå 35% äàåò îáëàñòíîé áþäæåò. Òàêèì
îáðàçîì, óðàëüñêèå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ ñìî-
ãóò ïðèîáðåòàòü íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå
ìåíåå ÷åì çà 50% åãî ðåàëüíîé ñòîèìîñòè9.
Â ýòîì ñëó÷àå íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò ïðî-
áëåìà êà÷åñòâà ïðåäëàãàåìîé òåõíèêè, à òàê-
æå àêòóàëüíà ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü àãðàðè-
åâ ïîëó÷èòü óêàçàííóþ ñêèäêó, ïðè÷åì íåçà-
âèñèìî îò ðàçìåðà è îðãàíèçàöèîííîé ôîð-
ìû ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ.

Ñ ïðîáëåìîé ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçà-
öèè ïåðåñåêàåòñÿ ïðîáëåìà è òàê íàçûâàåìî-
ãî êàäðîâîãî ãîëîäà. Ïðè÷åì íåõâàòêà îùó-
ùàåòñÿ êàê íà óðîâíå êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, òàê è íà óðîâíå ðÿäîâûõ ðà-
áî÷èõ. Ïðè÷èíû âåñüìà áàíàëüíû: â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýòî íåâûñîêèå çàðàáîòíûå ïëàòû è
íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Êðîìå òîãî, âëèÿíèå
îêàçûâàåò è êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ: â ñâÿçè ñ
óìåíüøåíèåì äîõîäîâ íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé
îòòîê ìèãðàíòîâ. Ïðèâëå÷ü â äåðåâíþ ñïåöè-
àëèñòîâ ïëàíèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè. Íà ýòî íàïðàâëåíû èìåþùàÿ ñòàòóñ
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììà “Óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà 2014-2017 ãîäû
è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà”10 è ðåãèîíàëüíûé
ïðîåêò ïàðòèè “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” “Óðàëüñêàÿ
äåðåâíÿ”11. Â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì ïðåäóñ-
ìîòðåíû ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðíûõ
îáúåêòîâ - ìåäèöèíñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ðåìîíò äîðîæíîé ñåòè, à òàêæå
ïîìîùü â îáåñïå÷åíèè æèëüåì ñïåöèàëèñòîâ,
ïåðååõàâøèõ èç ãîðîäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â õîäå ðåàëèçàöèè óæå íàáëþäàþòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûå òåíäåíöèè, îòìå÷åíî ïðåâûøåíèå
íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé íàä ïëàíîâûìè12.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì áîðüáû ñ êàäðî-
âûì ãîëîäîì ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå îáùåé
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò
ñîâìåùåíèÿ îáÿçàííîñòåé (÷òî òàêæå îêà-
çûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà âåëè÷è-
íó çàðàáîòíîé ïëàòû), ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîò-
íèêîâ íà âðåìåííîé îñíîâå ââèäó ñåçîííî-
ñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå, ÷òî íåìà-
ëîâàæíî, çà ñ÷åò àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà. Òàê, óñòàíîâêà â 2014 ã. ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ïðîèçâîäñòâåííûì êîîïåðàòèâîì
“Ãëèíñêèé” äîèëüíûõ àïïàðàòîâ-ðîáîòîâ, îá-
ñëóæèâàåìûõ ëèøü îäíèì ñïåöèàëèñòîì,
ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî ñîêðà-
ùåíèÿ ïåðñîíàëà è ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü13. Ýòî íå åäèíè÷íûé ïðèìåð. Ïðè ïîä-
äåðæêå ãîñóäàðñòâà èíèöèèðîâàíî ñòðîè-
òåëüñòâî ñîâðåìåííûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ, áëàãîäàðÿ ÷åìó â 2014 ã. â ýêñ-
ïëóàòàöèþ áûëî ââåäåíî 20 ïîäîáíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, íà äàííûé ìîìåíò â
îáëàñòè ðàáîòàþò ÷åòûðå ïîëíîñòüþ ìåõà-
íèçèðîâàííûõ õîçÿéñòâà14. È âñå ýòî ïðîèñ-
õîäèò íà ôîíå àêòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñî-
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âðåìåííûõ òåïëè÷íûõ êîìïëåêñîâ, èñïîëü-
çóþùèõ èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè.

Ñëåäóþùåé ïðè÷èíîé êàäðîâîãî ãîëîäà
âûñòóïàåò íåõâàòêà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè íèçêîì óðîâ-
íå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Íà äàííûé ìîìåíò â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò ëèøü îäèí ñïåöè-
àëèçèðîâàííûé âóç ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé - Óðàëüñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò (ÓðÃÀÓ),
êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â êîòîðîì, îäíàêî, âû-
çûâàåò âîïðîñû. Âñå ýòî ïîðîæäàåò íåîáõî-
äèìîñòü ñîçäàíèÿ â îäíîì èç êðóïíåéøèõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíîâ äîïîëíèòåëüíûõ
ó÷åáíûõ ìåñò è ðàçðàáîòêè êà÷åñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå áîëåå àê-
òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ àãðàðèÿìè (íàïðè-
ìåð, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ î ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñòàæèðîâêå ñòóäåíòîâ). Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîâîäèòñÿ äîâîëüíî
àêòèâíàÿ ïîëèòèêà (êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ñîêðàùåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû, êàê, íàïðèìåð, 36-÷àñîâàÿ ïðîãðàì-
ìà “Íà÷èíàþùèé ôåðìåð)15.

Äðóãîé êîìïëåêñíîé ïðîáëåìîé Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèé. Ýòî ïðîèñõîäèò
ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Ïåðâàÿ ïðè÷èíà -
èñêëþ÷èòåëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà: ðàñõîäû ïî ñî-
äåðæàíèþ òàêèõ çåìåëü ñóùåñòâåííî íèæå
ââèäó íåçíà÷èòåëüíûõ ñòàâîê çåìåëüíîãî íà-
ëîãà. Äî 1 ìàðòà 2015 ã. ñò. 81 Çåìåëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ ðàçðåøàëà ïðåäîñòàâëåíèå çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ãðàæäàíàì äëÿ äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî
ïðèâåëî, âêóïå ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè, ê ìàññîâîé çàñòðîéêå
äà÷íûìè (êîòòåäæíûìè) ïîñåëêàìè ñ ïðàâîì
ïðîïèñêè â âîçâåäåííîì ñòðîåíèè. Âòîðàÿ
ïðè÷èíà íîñèò ýêîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð - ýòî
ñîêðàùåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
ââèäó èñòîùåíèÿ è äåãðàäàöèè ïî÷â.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû íåõâàòêè çåìåëü ðå-
øàåòñÿ íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè: âî-ïåðâûõ,
âîâëå÷åíèåì â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ñåëü-
õîççåìåëü ÷åðåç ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî
ïîêóïêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòüþ (â 2015 ã. çàïëàíèðîâàíî ïðèîáðå-
òåíèå 2000 ãà ïëîäîðîäíûõ çåìåëü16), âî-âòî-

ðûõ, èçúÿòèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
ó íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ. Îäíàêî
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà èçúÿòèÿ äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíà: òîëüêî ÷åðåç ñóä ïðè óñëî-
âèè, ÷òî çåìëÿ íå îáðàáàòûâàëàñü òðè è áî-
ëåå ëåò. Êðîìå òîãî, ýòîò ôàêò íåîáõîäèìî
äîêàçàòü. Ïî äàííûì îáëàñòíîãî ìèíèñòåð-
ñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùå-
ñòâîì, ïëîùàäü íå èñïîëüçóåìûõ ïî íàçíà-
÷åíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íà íà-
÷àëî 2014 ã. ñîñòàâëÿëà 223,3 òûñ. ãà.

Ââèäó ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âëàñòè âû-
íóæäåíû âûäåëÿòü íóæäàþùèìñÿ àãðàðèÿì
çåìëþ âäàëè îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî
äîðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ðîñòó èçäåðæåê
è óäîðîæàíèþ ïðîäóêöèè. Îòíîñèòåëüíî
ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû íåýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåãîäíÿ ÿâëÿ-
åòñÿ óâåëè÷åíèå ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà äëÿ
íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Ñëåäñòâèåì êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ýêî-
íîìèêå, âåäóùåé ê ïàäåíèþ ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ñòàëî ïðîíèêíîâåíèå
íà ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê íèçêîêà÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, íàíîñÿùåé óùåðá äîáðîñî-
âåñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Òàêàÿ ïðîäóêöèÿ,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñìåòàííûå, ñûðíûå ïðî-
äóêòû, ñïðåäû, ìàðãàðèíû è ò.ä., ñíèñêàëà
îïðåäåëåííûé ñïðîñ ñðåäè íàñåëåíèÿ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, çà ñ÷åò ñâîåé íèçêîé öåíû è
“âå÷íûõ” ñðîêîâ õðàíåíèÿ. Òåì íå ìåíåå,
ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü
òàêîé ïðîäóêöèè äëÿ çäîðîâüÿ, à òàêæå êà÷å-
ñòâî èñïîëüçóåìîãî ñûðüÿ. Ïåðâîî÷åðåäíû-
ìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè â ýòîé îáëà-
ñòè äîëæíû ñòàòü óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñïåöè-
àëüíûõ îðãàíîâ çà ïðîèçâîäñòâîì, ïðîäàæåé,
êà÷åñòâîì ïðîäóêòîâ, ñâîåâðåìåííîå âûÿâëå-
íèå íàðóøåíèé, øòðàôîâàíèå ìàãàçèíîâ, òîð-
ãóþùèõ íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé. Êðîìå
òîãî, ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ðàñïðîñòðàíå-
íèåì íèçêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ìîæíî è
ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè. Çäåñü èíòåðåñ âûçû-
âàåò ïðîãðàììà “Åêàòåðèíáóðãñêîå êà÷åñòâî”,
ðåàëèçóåìàÿ ñ 2005 ã. è ïðèçâàííàÿ ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã íà ðåãèîíàëü-
íîì ðûíêå17. Ïðîäóêòû ïðåäïðèÿòèé, äîáðî-
âîëüíî ïîäàâøèõ çàÿâëåíèå íà ïîäòâåðæäå-
íèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ñâîåé ïðîäóêöèè, ïðî-
õîäÿò òðåõñòóïåí÷àòûé êîíòðîëü, áîëåå ñòðî-
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ãèé, ÷åì ïðåäïîëàãàåò çàêîíîäàòåëüñòâî. Âñå
ýòî ïîçâîëÿåò ïîòðåáèòåëÿì ñ óâåðåííîñòüþ
ïîêóïàòü òîâàð, îòìå÷åííûé ñîîòâåòñòâóþùèì
çíàêîì. Ïîïóëÿðèçàöèè ñðåäè íàñåëåíèÿ ïðî-
äóêöèè, èìåþùåé òàêîé çíàê êà÷åñòâà, ñïî-
ñîáñòâóåò è ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ ñ íåäàâíåãî
âðåìåíè â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå ðåêëà-
ìà ïðîãðàììû “Åêàòåðèíáóðãñêîå êà÷åñòâî”.
Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íàëè÷èå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çíàêà íà óïàêîâêå êàêîãî-ëèáî
ïðîäóêòà íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü çàêîííîñòü
åãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëåì.

Ãîâîðÿ îá àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå,
íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü è äåÿòåëüíîñòü ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå îáúåêòîì íàøåãî
âíèìàíèÿ âûñòóïàåò ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîåêò
“Ïðîèçâîäñòâî êà÷åñòâåííûõ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ - çäîðîâûé îáðàç æèçíè ãîðî-
æàí”, ðåàëèçóåìûé ñ 2004 ã.18 Ãëàâíàÿ öåëü
ïðîåêòà - îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè. Ñåãîäíÿ â ãîðîäå äåéñòâóåò
14 êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñðåäè êîòîðûõ ÇÀÎ «Ïèùåâîé êîìáè-
íàò “Õîðîøèé âêóñ”», ÎÎÎ “Õëàäîêîìáèíàò
¹ 3”, ÎÀÎ «Ñâåðäëîâñêèé õëåáîìàêàðîííûé
êîìáèíàò “ÑÌÀÊ”» è äð. Êðîìå òîãî, ïèùå-
âàÿ ïðîìûøëåííîñòü ìåãàïîëèñà ïðåäñòàâëå-
íà ìíîæåñòâîì ìåëêèõ ïðîèçâîäñòâåííî-òîð-
ãîâûõ ïðåäïðèÿòèé (áîëåå 56)19. Íåñìîòðÿ íà
ïîëîæèòåëüíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò, ïî-
òåíöèàëüíóþ âûñîêóþ ïðèáûëüíîñòü è óñòîé-
÷èâîñòü ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, â îòðàñëè ñóùå-
ñòâóåò ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì: íåäîñòàòî÷-
íî âûñîêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè
ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, îòíîñèòåëüíî íèç-
êàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû, îòñóòñòâèå äîñòà-
òî÷íîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, ïîäãîòàâëèâàþùèìè
íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ïîñëåäñòâèÿ íåðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì
î÷åâèäíû: ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà, çàêðû-
òèå ïðåäïðèÿòèé, ðîñò áåçðàáîòèöû, ñíèæå-
íèå äîëè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò,
à ãëàâíîå, çàõâàò ðûíêà âíåøíèìè ïðîèçâî-
äèòåëÿìè (ñëåäîâàòåëüíî, è óãðîçà äëÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè). Ïðîåêòîì
ïðåäëîæåí ðÿä ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
èñïðàâëåíèå íåãàòèâíîé ñèòóàöèè çà ñ÷åò
ïîâûøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî
è óïðàâëåí÷åñêîãî óðîâíåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäëàãàåìûå ðåøåíèÿ äîïîë-

íåíû áîëåå êîíêðåòíûìè è ëîêàëüíûìè âà-
ðèàíòàìè äåéñòâèé. Ê ñîæàëåíèþ, ñòðàòåãè-
÷åñêèé ïðîåêò “Ïðîèçâîäñòâî êà÷åñòâåííûõ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ - çäîðîâûé îá-
ðàç æèçíè ãîðîæàí” íîñèò ëèøü ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îïðå-
äåëåíèè îòðàñëåâûì ïðåäïðèÿòèÿì ñòðàòåãè-
÷åñêèõ îðèåíòèðîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì ãëàâíîé
ïðîáëåìîé ïðîåêòà îñòàåòñÿ îòñóòñòâèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ò.å. âñå ðàñ-
õîäû ëîæàòñÿ íà ïëå÷è êàê ñàìèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì íå ñëèøêîì ðåí-
òàáåëüíûõ, òàê è íà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. È
âîò ðåçóëüòàò: çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîëè÷å-
ñòâî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè â ãîðîäå ñîêðàòèëîñü íà 17,6 % (ñ
17 â 2010 ã. äî 14 â 2015 ã.), õîòÿ â äàííîì
ñëó÷àå ìû íå ìîæåì îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î
íåãàòèâíîé òåíäåíöèè, âåäü ïîäîáíîå ñîêðà-
ùåíèå ìîãëî ïðîõîäèòü â ðàìêàõ îïòèìèçà-
öèîííîãî ïðîöåññà. Âìåñòå ñ òåì, îòìå÷àþò-
ñÿ è ïîëîæèòåëüíûå ÿâëåíèÿ: òàê, çà äåñÿòü
ëåò îáúåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà òåõíè-
÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå
ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè âû-
ðîñ ñ 380 ìëí äî 1 ìëðä 850 ìëí ðóá. (óâå-
ëè÷åíèå íà 386,8%)20. Òåì íå ìåíåå, ñèòóà-
öèþ îò÷àñòè ìîãëî áû èñïðàâèòü âçÿòèå íà
ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì, îáëàñòüþ èëè ìóíèöèïà-
ëèòåòîì ôóíêöèé ïîðó÷èòåëåé äëÿ ïðåäïðèÿ-
òèé-çàåìùèêîâ.

Áîëüøîå âíèìàíèå êàê íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îòâîäèò-
ñÿ âîïðîñàì èìïîðòîçàìåùåíèÿ, âîçâåäåííîãî
â ðàíã íàöèîíàëüíîé èäåè. Ñâåðäëîâñêèé
ÀÏÊ îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðî-
èçâîäñòâà êîíå÷íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, îäíàêî ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû â ñûðüåâîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïî
íåêîòîðûì ïîçèöèÿì äîëÿ èìïîðòà ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå 90% - ýòî ïðÿìàÿ óãðîçà äëÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
ñåãîäíÿ Ðîññèÿ çàâîçèò 95% êàðòîôåëüíûõ
ñåìÿí èç-çà ðóáåæà, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåçêîãî
êîëåáàíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ ñòàíîâèòñÿ âåñü-
ìà íåâûãîäíûì. Ïðîáëåìó íà îáëàñòíîì óðîâ-
íå âìåñòå ñ âëàñòÿìè ïûòàþòñÿ ðåøèòü óðàëü-
ñêèå àãðîíîìû. Îäíèì èç ïðîåêòîâ ñòàë õîë-
äèíã “Óðàëüñêèé êàðòîôåëü”, ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîáîé ñîâðåìåííûé ñåëåêöèîííûé öåíòð, ðàñ-
ñ÷èòàííûé íà ïðîèçâîäñòâî 10 òûñ. ò ñåìÿí
êàðòîôåëÿ â ãîä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì
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öåíòð äîëæíû ïîñòðîèòü â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ äâóõ ëåò21.

Äðóãèì øàãîì ïî ïóòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ
ñòàëà ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû “Ðàçâèòèå ïðîèç-
âîäñòâà îâîùåé â çàùèùåííîì ãðóíòå â Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè íà 2015-2020 ãîäû”, ñòàâÿ-
ùåé öåëü óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà îâîùåé
çàùèùåííîãî ãðóíòà ê 2020 ã. â 5,7 ðàçà (äî
56 òûñ. ò â ãîä) çà ñ÷åò âîçâåäåíèÿ òåõíîëîãè÷-
íûõ òåïëè÷íûõ êîìïëåêñîâ. Åùå îäíèì, ñêî-
ðåå ìàðêåòèíãîâûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðå-
àëèçàöèÿ îáëàñòíîé ïðîãðàììû “Âûáèðàé íàøå
ìåñòíîå”, çàïóùåííîé â 2010 ã. Ïðîãðàììà
ïðèçâàíà çàùèòèòü è ïîääåðæàòü ìåñòíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé â áîðüáå ñ çàñèëüåì êàê èìïîðò-
íîé ïðîäóêöèè, òàê è ïðîäóêöèè èç ñîñåäíèõ
ðåãèîíîâ. Ðàçìåùåíèå ôèðìåííîé íàêëåéêè íà
óïàêîâêå ïðîäóêòà “ñâîåãî” ïðîèçâîäèòåëÿ ïðè-
âîäèò ê ñðàáàòûâàíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ôàê-
òîðà ó ïîêóïàòåëåé, îòâîäÿ èì àêòèâíóþ ðîëü â
ïîääåðæêå ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà. Êðîìå òîãî,
ýòà ïîëèòèêà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü òàêèõ íåäî-
ñòàòêîâ “÷óæîé” ïðîäóêöèè, êàê íèçêîêà÷åñòâåí-
íîñòü è íåñâåæåñòü çà ñ÷åò ñòðîãîãî êîíòðîëÿ
è îòñóòñòâèÿ âðåìåííûõ èçäåðæåê íà äîñòàâêó
ïðîäóêòà îò ïðîèçâîäèòåëÿ ê êîíå÷íîìó ïîòðå-
áèòåëþ. Íàêîíåö, ïîäîáíàÿ ïîääåðæêà ïîçâî-
ëÿåò ñîõðàíÿòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáî-
÷èõ ìåñò, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíûå íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò. Ïî ðåçóëüòà-
òàì 2013 ã., äîëÿ òîâàðîâ ìåñòíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé çà âðåìÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû óâåëè-
÷èëàñü ñ îáùèõ 40% äî 49 - 99% ïî îòäåëü-
íûì ïîçèöèÿì; ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû ÿâëÿ-
þòñÿ 3,5 òûñ. ìàãàçèíîâ â 72 ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè22.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì â ïîëèòèêå èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ è êîíòðîëü çà îáîðî-
òîì çàïðåùåííîé â äàííîå âðåìÿ ïðîäóêöèè
èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòðóêòóðû, òàìîæåííûå îðãàíû ïåðèîäè÷åñ-
êè âñêðûâàþò ñëó÷àè òîðãîâëè â ìàãàçèíàõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé, ïîïàâøåé
ïîä ðîññèéñêîå ýìáàðãî, ïîñòóïàþùåé íà
ïðèëàâêè íåçàêîííûì ïóòåì (íàïðèìåð, ÷å-
ðåç ñòðàíû-“ïàðòíåðû” â ÿùèêàõ áåç ìàðêè-
ðîâêè). Àêòèâíàÿ çàêóïêà òàêîé ïðîäóêöèè
ñåòÿìè ñíèæàåò äîëþ ïðèñóòñòâèÿ ìåñòíûõ
ïîñòàâùèêîâ.

Åùå îäíîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé ïîñ-
ëåäíèõ ëåò â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå
ñòðàíû (à ñëåäîâàòåëüíî, è Ñâåðäëîâñêîé

îáëàñòè) ñòàë ïîñòåïåííûé óõîä îò ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ê ñåêòîðó óñëóã, ÷òî
íàïðÿìóþ îòðàæàåòñÿ íà ïðåñòèæå àãðîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîôåññèé. Ïîýòîìó ðåøåíèåì ìíî-
ãèõ ïðîáëåì â ýòîé îòðàñëè, â ÷àñòíîñòè ïðî-
áëåìû íåõâàòêè ñïåöèàëèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïî-
âûøåíèå ïðåñòèæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
ôåññèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàìûå íàñóùíûå,
ôèçèîëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â
ïèùå. Çàäà÷åé òàêîé ïîëèòèêè äîëæíà ñòàòü
ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ ïîâåðíóòü
ìèãðàöèîííûå ïîòîêè èç ãîðîäà â äåðåâíþ,
óäåðæàòü ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå. Ìû ïîëàãà-
åì, ÷òî äîáèòüñÿ óêàçàííûõ öåëåé ìîæíî çà
ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ïðîïàãàíäèñòñêîé
êàìïàíèè, ñîïðîâîæäàåìîé èñïîëüçîâàíèåì
ìåäèàòåõíîëîãèé. Òàêàÿ êàìïàíèÿ äîëæíà
âêëþ÷àòü â ñåáÿ îðãàíèçàöèþ êóëüòóðíî-ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùåé òåìà-
òèêè, îòêðûòûå ýêñêóðñèè íà ïðåäïðèÿòèÿ
ÀÏÊ äëÿ èíòåðåñóþùèõñÿ ëèö (îñîáåííî äëÿ
äåòåé), ìåäèàñîïðîâîæäåíèå, çàêëþ÷àþùåå-
ñÿ â ðàçðàáîòêå åäèíîãî îòðàñëåâîãî ïå÷àò-
íîãî èçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-ðàçâëåêàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà, â çàïóñêå òåìàòè÷åñêèõ ïåðå-
äà÷ è äàæå â ñîçäàíèè ñâîåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñåðèàëà, ÷òî ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ òðåí-
äîì íà ðîññèéñêîì òåëåâèäåíèè. Ðåàëèçàöèÿ
òàêîãî êîìïëåêñà ìåð, íà íàø âçãëÿä, ïîìî-
æåò âåðíóòü íåçàñëóæåííî óòðà÷åííîå óâà-
æåíèå ê ïðîôåññèè àãðîíîìà.

Äðóãîé, ñêîðåå ëîêàëüíîé ïðîáëåìîé íà
ìåñòíîì ðûíêå ñåëüõîçïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ
äåôèöèò èëè íåäîñòîâåðíîñòü íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îôèöè-
àëüíûé ñàéò ìèíèñòåðñòâà àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íî îáøèð-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçîé, ñîäåðæàùåé äàí-
íûå èññëåäîâàíèé Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (Ñâåðäëîâñê-
ñòàòà), îäíàêî èíôîðìàöèÿ ïî íåêîòîðûì
ïîçèöèÿì-ïîêàçàòåëÿì çà 2014 è 2015 ãã. îò-
ñóòñòâóåò. Êðîìå òîãî, âîïðîñû âûçûâàåò è
äîñòîâåðíîñòü ïðèâîäèìûõ äàííûõ, ïîðîé
ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ îò èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé ÷àñòíûìè èññëåäîâàòåëÿìè,
÷òî, âïðî÷åì, ìîæåò áûòü âûçâàíî íåïðîôåñ-
ñèîíàëèçìîì ïîñëåäíèõ. Òåì íå ìåíåå, òàêàÿ
ñèòóàöèÿ ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêàì ðûíêà äîâîëü-
ñòâîâàòüñÿ ëèøü îáùèìè òåíäåíöèÿìè, íå
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ðàñïîëàãàÿ êîíêðåòíûìè äîñòîâåðíûìè öèô-
ðàìè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì â àãðîïðîìûøëåí-
íîì êîìïëåêñå âûñòóïàåò è ñôîðìèðîâàâøà-
ÿñÿ ëîãèñòè÷åñêàÿ áàçà, ïðî÷íî ñâÿçûâàþ-
ùàÿ îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè. Îñî-
áåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ òðàíñ-
ïîðòíîé è ñêëàäñêîé ëîãèñòè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñîïðîâîæäàþùåé âåñü æèçíåí-
íûé öèêë ïðîäóêòà îò ïðîèçâîäñòâà äî ïî-
òðåáëåíèÿ è óòèëèçàöèè. Åêàòåðèíáóðã ðàñ-
ïîëàãàåò áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ëîãèñòè÷åñêî-
ãî óçëà: òàê, ðàçâèòàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñîá-
ñòâåííûé Äèñïåò÷åðñêèé öåíòð óïðàâëåíèÿ
ïåðåâîçêàìè (ÄÖÓÏ), ñîçäàåò õîðîøèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ïðîäóêöèè
â äðóãèå ñóáúåêòû ÓðÔÎ. Òåì íå ìåíåå, â
äàííîé îòðàñëè ñóùåñòâóåò ðÿä íåðåøåííûõ
ïðîáëåì. Îäíîé èç íèõ, òîðìîçÿùåé ðàçâè-
òèå ñâåðäëîâñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü äîðîæíî-
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì ìû
íå ðàññìàòðèâàåì íèçêîå êà÷åñòâî è îáùåå
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå äîðîæíî-
ãî ïîêðûòèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ, êðîìå Åêàòåðèíáóðãà, ñîñðåäîòî÷èâøèñü
èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðîáëåìå îòñóòñòâèÿ àñ-
ôàëüòèðîâàííûõ äîðîã. Â 2014 ã. Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ îáëàñòü ñòàëà àáñîëþòíûì àóòñàéäå-
ðîì ðåéòèíãà îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè äîðîãàìè, ñîñòàâëåííîãî àãåíòñòâîì
“ÈíòåðÐåéòèíã”, óñòóïèâ ×åëÿáèíñêîé è Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòÿì. Ïî äàííûì èññëåäîâà-
íèÿ, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íå õâàòàåò ïî-
ðÿäêà 2,1 òûñ. êì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã23.
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ðàç-
ìåùåíèÿ ìíîãèõ õîçÿéñòâ âäàëè îò ãîðîäñ-
êèõ àãëîìåðàöèé, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò
ñðîêè è ñòîèìîñòü òðàíñïîðòèðîâêè ïðîèç-
âåäåííîé ïðîäóêöèè. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó
ïðèçâàíà ðåàëèçóåìàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà “Ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòà, äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, ñâÿçè è èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè äî 2020 ãîäà”, îäíà èç öåëåé êîòîðîé
äîñëîâíî çâó÷èò êàê “ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé
è ýôôåêòèâíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, îáåñïå÷èâàþùåé óñêîðåíèå òîâàðîäâè-
æåíèÿ è ñíèæåíèå òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê
â ýêîíîìèêå”24. Ââèäó ìàëîãî ñðîêà äåéñòâèÿ

ïðîãðàììû íà äàííûé ìîìåíò ñëîæíî äå-
ëàòü êàêèå-ëèáî âûâîäû îòíîñèòåëüíî åå ðå-
çóëüòàòèâíîñòè. Êðîìå òîãî, äîðîæíîå ñòðî-
èòåëüñòâî â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ è â ðàìêàõ óæå íàçâàííûõ ðàíåå ïðî-
ãðàìì, òàêèõ êàê “Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (“Óðàëüñêàÿ äå-
ðåâíÿ”) äî 2020 ãîäà” è “Óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà 2014-2017 ãîäû
è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà”.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì â àãðîïðî-
ìûøëåííîì êîìïëåêñå îáëàñòè âûçâàíî íå-
õâàòêîé êà÷åñòâåííûõ îáúåêòîâ ñêëàäñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîãî õðàíåíèÿ óðîæàÿ. Ïî îöåíêàì ýêñ-
ïåðòîâ, òîëüêî â Åêàòåðèíáóðãå îáùèé äå-
ôèöèò ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé îöåíèâàåòñÿ â
20 000-30 000 ì2 â ãîä; â îáëàñòè æå ýòîò
ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî âûøå25. Ïðè ýòîì
íàèáîëåå îñòðî îùóùàåòñÿ íåõâàòêà èìåííî
êà÷åñòâåííûõ ïëîùàäåé, ò.å. êëàññîâ À, B+,
B, à òàêæå îòàïëèâàåìûõ ñêëàäîâ áîëåå íèç-
êèõ óðîâíåé. Â ðåçóëüòàòå ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëè òåðÿþò ÷àñòü ïðîäóêöèè ââèäó åå ïîð-
÷è ïî ïðè÷èíå çàìåðçàíèÿ, ãíèåíèÿ è ò.ä. Òà-
êèì îáðàçîì, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îñî-
áåííî àêòóàëüíà ïîòðåáíîñòü â ñòðîèòåëüñòâå
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷íûõ îâîùåõðàíèëèù.
Îäíàêî âîçìîæíîñòè ïî ñòðîèòåëüñòâó è ââî-
äó â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ îáúåêòîâ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îãðàíè÷èâàþò äâà ôàêòîðà: âî-
ïåðâûõ, ýòî âñå òà æå êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ â
ýêîíîìèêå, ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàâøàÿ
ïëàíû èíâåñòîðîâ â ñòîðîíó ñîêðàùåíèÿ; âî-
âòîðûõ, äåôèöèò òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ ãî-
ðîäà, ñêîâûâàþùèé ðàçâèòèå Åêàòåðèíáóðãà
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò.

Â äàííîé ñâÿçè âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëî-
æåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå îâîùåõðàíèëèù â
äðóãèõ ãîðîäàõ îáëàñòè, îòêóäà çàòåì ïðî-
äóêòû áóäóò äîñòàâëÿòüñÿ â Åêàòåðèíáóðã. Ýòî
ðåøåíèå ìîãëî áû èìåòü îïðåäåëåííûé óñ-
ïåõ, îäíàêî íåïîíÿòíî, çà ÷åé ñ÷åò áóäóò êîì-
ïåíñèðîâàòüñÿ ðàñõîäû íà òðàíñïîðòèðîâêó
òàêîé ïðîäóêöèè. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå
ãðàìîòíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû íåõâàòêè òåð-
ðèòîðèè ïîä ñòðîèòåëüñòâî îâîùåõðàíèëèù
ìîãëà áû ñòàòü ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà “Áîëü-
øîé Åêàòåðèíáóðã”, ïðåäïîëàãàþùåãî îáúå-
äèíåíèå â îäèí ìóíèöèïàëüíûé îêðóã ìåãà-
ïîëèñà è áëèæàéøèõ ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ. Ê
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ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ïðîåêò íå èìååò äàæå
þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæè-
òåëüíûå ÿâëåíèÿ: òàê, â ãîðîäå ðàáîòàåò êðóï-
íåéøåå â ðåãèîíå òîðãîâî-ëîãèñòè÷åñêîå
ïðåäïðèÿòèå ÎÎÎ “Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áàçà
¹ 4”, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ñîâðåìåííûå
ñêëàäñêèå ïëîùàäè. ×åðåç íåãî ïðîõîäèò äî
50% âñåõ îâîùåé è ôðóêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â
Åêàòåðèíáóðãå. Â 2014 ã. ðóêîâîäñòâî áàçû
âûñòóïèëî ñ èíèöèàòèâîé ïðåîáðàçîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ â àãðîïðîìûøëåííûé òåõíîïàðê
ñ ðàçâèòîé ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé.
Ïåðâóþ î÷åðåäü ïëàíèðóþò ââåñòè â ýêñïëó-
àòàöèþ óæå â 2016 ã.; 100 000 ì2 äîëæíà
ñîñòàâèòü îáùàÿ ïëîùàäü òåõíîïàðêà26. Êðî-
ìå òîãî, ñ 2008 ã. ôóíêöèîíèðóåò «Ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíûé òîðãîâî-ëîãèñòè÷åñêèé êîì-
ïëåêñ “Ïåðâûé íàðîäíûé”», ðàçðàáàòûâàâ-
øèéñÿ êàê àëüòåðíàòèâà “Ïðîäîâîëüñòâåííîé
áàçå ¹ 4”. Êîìïëåêñ ñîäåðæèò 46 570 ì2

ñêëàäñêèõ ïëîùàäåé äëÿ õðàíåíèÿ ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè (40,6% îò îáùåé ïëîùàäè)27. Òåì
íå ìåíåå, â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ áîëåå
ðåíòàáåëüíûì âàðèàíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
âåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîõðàíåíèå ïðî-
äóêöèè, à åå àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ, â ñâÿçè ñ
÷åì íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ñáûòîâàÿ ïîëè-
òèêà ñ åå ìàðêåòèíãîâûìè ìåõàíèçìàìè.

Ðàññìîòðåíèå ñáûòîâîé ïîëèòèêè ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íàèáîëåå
óäîáíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åòûðåõ îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ ìàðêåòèíãà: product (ïðîäóêò), price
(öåíà), place (ìåñòî) è promotion (ïðîäâèæå-
íèå). Òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïîçâîëÿåò íàèáîëåå
ïîëíî îïèñàòü ìàðêåòèíãîâûå ìåõàíèçìû, èìå-
þùèå â äàííîé îòðàñëè ñâîè îñîáåííîñòè.

Product (ïðîäóêò). Çà ïîñëåäíèå íåñêîëü-
êî ëåò íà ðûíêå ñåëüõîçïðîäóêöèè ñôîðìè-
ðîâàëàñü îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ïîòðåáèòåëåé,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîêóïêó è ïîòðåáëåíèå
òîëüêî íàòóðàëüíûõ è ñâåæèõ ïðîäóêòîâ “ñ
ãðÿäêè”. Òàêèå ïîêóïàòåëè, êàê ïðàâèëî,
ïðåäúÿâëÿþò äîñòàòî÷íî ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ
ê êà÷åñòâó ïðèîáðåòàåìîé ïðîäóêöèè, íî ãî-
òîâû ïëàòèòü çà ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêóþ öåíó.
À êàê èçâåñòíî, ãäå åñòü ñïðîñ, òàì åñòü è
ïðåäëîæåíèå. Ýòà ñèòóàöèÿ áûñòðî ïðèâëåê-
ëà íà ðûíîê áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿ-
òèé, çàíèìàþùèõñÿ äîñòàâêîé, ñáûòîì, ñíàá-
æåíèåì îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ îáùå-
ñòâåííûì ïèòàíèåì íàòóðàëüíîé ñåëüõîçïðî-

äóêöèåé. Â ðåçóëüòàòå ýòî ïðèâåëî ê ôîðìè-
ðîâàíèþ öåëîé ñåòè òàê íàçûâàåìûõ ýêîìàð-
êåòîâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé íàïðÿìóþ
ñ ôåðìåðàìè ïðèíîñèò âûãîäó îáåèì ñòîðî-
íàì, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ñîêðàùåíèè èçäåð-
æåê (ýêîíîìèÿ íà ïîñðåäíèêàõ), ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è â ðåãóëÿðíîì ïîëó÷åíèè “æèâûõ”
äåíåã - ñ äðóãîé. Êðîìå òîãî, íåáîëüøîé
ôîðìàò ìàãàçèíîâ (åñëè ãîâîðèòü î ìàãàçè-
íàõ) è ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêèå îáúåìû ïðî-
äàæ òàêæå ïîçâîëÿþò ñóùåñòâåííî ýêîíîìèòü
íà ñîäåðæàíèè ñêëàäñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå õîçÿé-
ñòâà ñàìè íàïðÿìóþ âûõîäÿò íà ðûíîê, òîð-
ãóÿ ïðîäóêöèåé èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, íåñòàáèëü-
íàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå, óäàðèâøàÿ â ÷èñ-
ëå ïðî÷åãî è ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ, ïðåðâà-
ëà ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ, âûíóäèâ ìíî-
ãèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîêèíóòü ðûíîê. Îäíàêî ýòî
ñîçäàëî áëàãîòâîðíóþ ïî÷âó äëÿ ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ ïðîäàâöîâ. Â Åêàòåðèíáóðãå ÿðêèìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêîìàðêåòîâ íà äàííûé ìî-
ìåíò ÿâëÿþòñÿ ñåòü ìàãàçèíîâ ïî ïðîäàæå
ìÿñà èíäåéêè “Èíäþøêèí”, ìàãàçèí äåðåâåí-
ñêèõ ïðîäóêòîâ “Äîáðûé ôåðìåð”, ìàãàçèí
ôåðìåðñêèõ ïðîäóêòîâ è äåëèêàòåñîâ
“LAVKADOSTAVKA” è äð. Òàêæå èíòåðåñåí
ïðèìåð ðåñòîðàíà Fratelli, ïðîäàþùåãî íàòó-
ðàëüíóþ ìîöàðåëëó, ïðîèçâîäèìóþ íà ñîá-
ñòâåííîì îáîðóäîâàíèè. Ïîìèìî óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, ðåñòîðàí ïîñòàâ-
ëÿåò ñûð òîðãîâûì ñåòÿì, äðóãèì ðåñòîðà-
íàì, âèíîòåêàì, à òàêæå ÷àñòíûì êëèåíòàì28.
Åäèíñòâåííîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ ìîæåò âîç-
íèêíóòü â äàííîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâèå ðåàëèçóåìîé ïðîäóêöèè çàÿâëåííûì
õàðàêòåðèñòèêàì.

Price (öåíà) è place (ìåñòî). Òðàäèöèîí-
íûì ìåñòîì âñòðå÷è ôåðìåðîâ è ðîçíè÷íûõ
ïîêóïàòåëåé áûëà è îñòàåòñÿ ÿðìàðêà. Îñî-
áåííî ïîïóëÿðåí ó ãîðîæàí ôîðìàò ÿðìàðêè
âûõîäíîãî äíÿ. Äëÿ ôåðìåðîâ ýòî õîðîøèé
ñïîñîá ðåàëèçîâàòü èçëèøêè ïðîäóêöèè, à äëÿ
ïîêóïàòåëåé-ïðèîáðåñòè ñâåæèå ïðîäóêòû áåç
ïîñðåäíè÷åñêîé íàöåíêè. Çà ïåðâûå äâà ìå-
ñÿöà 2015 ã. íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé îáëàñòè áûëî ïðîâåäåíî ïîðÿäêà
35 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ÿðìàðîê29. Íàðÿäó
ñ ÿðìàðêîé, óñïåõîì ïîëüçóåòñÿ è ôîðìàò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðûíêà. Â Åêàòåðèíáóð-
ãå ïðèìåðàìè òàêèõ ðûíêîâ ÿâëÿþòñÿ «Ñåëü-



20

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2016. № 4 (138)

ñêîõîçÿéñòâåííàÿ ýêñïîçèöèÿ “Îáëàñòíîé ðû-
íîê íà Ãðîìîâà”», “Ãðàíàò” è äð. Äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè îñíîâíûìè áàðüåðàìè äëÿ ñåëü-
õîçïðîèçâîäèòåëåé áûëè çàòÿíóòûå ñðîêè
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà òîðãîâëþ, à òàêæå
âûñîêàÿ äîëÿ ïðèñóòñòâèÿ ïåðåêóïùèêîâ.
Ïîïðàâêè â ïîñòàíîâëåíèå “Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ðîçíè÷-
íûõ ðûíêàõ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè”, âíåñåí-
íûå 18 ìàðòà 2015 ã., ïðèçâàíû èñïðàâèòü
ýòó ñèòóàöèþ30.

Promotion (ïðîäâèæåíèå). Ïðîäâèæåíèå òî-
âàðîâ, îñóùåñòâëÿåìîå â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðåê-
ëàìíûõ ñðåäñòâ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëå-
ìåíòîì ñáûòîâîé ïîëèòèêè ëþáîãî òîðãîâîãî è
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ìàðêåòèíãà, ó÷àñòèå ïðîäóêöèè ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëåé â ïðîãðàììàõ “Åêàòåðèíáóðãñêîå
êà÷åñòâî” è “Âûáèðàé íàøå ìåñòíîå” ÿâëÿåòñÿ
îòëè÷íûì ïèàð-õîäîì, çàêëþ÷àþùèìñÿ â àêòèâ-
íîé ìåäèàïîääåðæêå ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû îá-
ëàñòíûõ âëàñòåé è â ðàçìåùåíèè ÿðêîé íàêëåé-
êè íà óïàêîâêå, ïðèçâàííîé ñîçäàòü ó ïîêóïàòå-
ëåé îáðàç êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòà.
Êðîìå òîãî, ïî ñîãëàøåíèþ ñ êðóïíûìè ñåòÿìè,
ðàáîòàþùèìè â ðåãèîíå, òàêàÿ ïðîäóêöèÿ â òîð-
ãîâîì çàëå âûäåëÿåòñÿ îñîáûì îáðàçîì, íà÷è-
íàÿ îò êðàñî÷íîãî îôîðìëåíèÿ öåííèêîâ è çà-
êàí÷èâàÿ âûäåëåíèåì äëÿ íåå ñïåöèàëüíî îáî-
ñîáëåííûõ ïîâåðõíîñòåé. Ê äðóãîìó ïîäõîäó ïî
ôîðìèðîâàíèþ ñòàáèëüíûõ êàíàëîâ ñáûòà ìîæ-
íî îòíåñòè äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ïî-
âûøåíèå ëîÿëüíîñòè ïîêóïàòåëåé. Âåäü, êàê èç-
âåñòíî, ïðîùå óäåðæàòü êëèåíòà, ÷åì èñêàòü
íîâîãî. Çäåñü ïðèìå÷àòåëåí ïðèìåð ìîñêîâñêîé
ñåòè LavkaLavka, ïîçèöèîíèðóþùåé ñåáÿ êàê
“êîîïåðàòèâ íå òîëüêî ôåðìåðîâ, íî è ïîêóïà-
òåëåé”31. Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå öåíû íà ïðîäóê-
òû, êîìïàíèÿ çà ñ÷åò ñâîåé êîíöåïöèè èìååò
øèðîêèé óñïåõ. Îñíîâíûìè ôèøêàìè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî ñëîãàíà,
îòðàæàþùåãî ôèëîñîôèþ ôèðìû, ïðîäóìàí-
íàÿ ñêèäî÷íàÿ ñèñòåìà äëÿ ïîñòîÿííûõ ïîêóïà-
òåëåé, êà÷åñòâåííûé ñàéò-ìàãàçèí è äàæå ñâîÿ
ãàçåòà, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, ïëîùàä-
êó ôåðìåðàì äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúÿâëåíèé ðåê-
ëàìíîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, êîìïàíèåé ïëà-
íèðóåòñÿ îòêðûòèå ìàãàçèíà-ìóçåÿ, ïîñâÿùåí-
íîãî äåÿòåëüíîñòè ðóññêîãî àãðîíîìà è ó÷åíî-
ãî Ñ.Ê. ×àÿíîâà. Òàêèì îáðàçîì, LavkaLavka ïðî-
äàåò íå òîëüêî ñâåæèå íàòóðàëüíûå ïðîäóêòû,

íî è, ïî ñóòè, ñîçäàåò îáðàç æèçíè, äåëàÿ ñâîèõ
ïîêóïàòåëåé ÷àñòüþ ýòîãî ñîçäàííîãî “ìèðà”, à
ñâîè ìàãàçèíû - òàêîé æå íåîòúåìëåìîé åãî
äåòàëüþ. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü áèçíåñà ìîæåò áûòü
âïîëíå óñïåøíî ïðèìåíåíà è ñâåðäëîâñêèìè àã-
ðîïðåäïðèÿòèÿìè.

Â õîäå àíàëèçà ìû âûÿñíèëè, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ óðàëüñêèé ÀÏÊ ïðîäîëæàåò èñïûòû-
âàòü íà ñåáå ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ñäåðæèâàþ-
ùèõ åãî ðàçâèòèå. Ìû ðàññìîòðåëè ëèøü íåêî-
òîðûå íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå âîïðîñû ââèäó
íåâîçìîæíîñòè îõâàòèòü â ðàìêàõ îäíîãî èññëå-
äîâàíèÿ âñå àñïåêòû òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè.
Òåì íå ìåíåå, óêàçàííûõ ïðîáëåì è èõ îáùåé
õàðàêòåðèñòèêè âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ðàç-
ðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ ïðåîäîëåíèÿ
íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ó÷èòûâàþùóþ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ñáûòîâîé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèé. Îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû, Ñâåðäëîâñêàÿ îá-
ëàñòü áûëà è îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ïåðñïåê-
òèâíûõ ïëîùàäîê äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò äîñòàòî÷íîãî
íàëè÷èÿ ïëîäîðîäíûõ ïî÷â, ñôîðìèðîâàííîé ìà-
òåðèàëüíî-ðåñóðñíîé áàçû, à òàêæå àêòèâíîé ïî-
ëèòèêè âëàñòåé. Ïî ðåçóëüòàòàì 2014 ã., â ïðî-
èçâîäñòâå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ îáúåì îòãðóæåí-
íûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîë-
íåííûõ ðàáîò (óñëóã) ñâîèìè ñèëàìè ñîñòàâèë â
àáñîëþòíîì âûðàæåíèè 88,2 ìëðä ðóá., ïðåâû-
ñèâ àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïðåäûäóùåãî ãîäà
íà 22,1%32. Ñóùåñòâåííî âîçðîñëî ïðîèçâîä-
ñòâî ìîëî÷íîé è ìîëîêîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè,
÷òî, ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, âûâåëî
Ñâåðäëîâñêóþ îáëàñòü ïî ñóòî÷íîìó ïðîèçâîä-
ñòâó ìîëîêà â äåñÿòêó ëó÷øèõ (ðèñ. 2). Ýòî ñòàëî
âîçìîæíûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà ñ÷åò ìàñøòàá-
íîé ìîäåðíèçàöèè Èðáèòñêîãî ìîëî÷íîãî çàâî-
äà è ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ äâàäöàòè íîâûõ ìî-
ëî÷íûõ ôåðì33. Âîçðîñëà äîëÿ ïðèñóòñòâèÿ ìåñ-
òíûõ ïðîèçâîäèòåëåé â êðóïíûõ òîðãîâûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ãîðîäà è îáëàñòè. Òàê, òîðãîâàÿ ñåòü
“Àøàí” â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîðàáàòûâàåò âà-
ðèàíòû ïîñòàâîê ìåñòíîé êðîëü÷àòèíû, áàðàíè-
íû, ãîâÿäèíû, ðûáû, ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè34.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ
ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà òðåáóåò
äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè, çàòðàò è
óñèëèé, â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáåííî âàæíî â ñëî-
æèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñîõðàíÿòü ïîëèòèêó ýì-
áàðãî è âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó ÀÏÊ. Îä-
íàêî íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåàëüíûì
äâèãàòåëåì ëþáîãî ïðîãðåññà âûñòóïàþò íå
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ñàíêöèè èëè ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, íî
âñåãäà ëþäè. Èìåííî ñîâìåñòíûå ïëàíîìåð-
íûå óñèëèÿ èíñòèòóòîâ âëàñòè, áèçíåñà è îá-
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