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Ðàññìàòðèâàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèé ìåòîä áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ - áàëàíñîâûé. Îáîñíîâàíû
êîíêðåòíûå ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ,
ò.å. ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ - ýòî ïî-
êàçàòåëü óñòîé÷èâîñòè âñåé áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ñòðàíû è ñîâåðøåííîãî áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî íàëè÷èå äåôèöèòîâ è
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â áþäæåòàõ ðåãèî-
íîâ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ è ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ìåòîäîëîãèÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íà
íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ èíñòðóìåí-
òàìè ïîçíàíèÿ îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé,
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ëþäåé ïðè ðåøåíèè ïëàíèðóåìûõ çàäà÷.

Âàæíåéøèì îñíîâîïîëàãàþùèì èíñòðó-
ìåíòîì ïîçíàíèÿ, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ
(è èñïîëüçîâàëñÿ) â ïðàêòèêå áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ áàëàíñîâûé ìåòîä. Ñóòü
åãî çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòèæåíèè áàëàíñà, ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ äîõîäíûõ
è ðàñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé ïëàíà, â îáåñïå÷å-
íèè èõ óâÿçêè è ñîãëàñîâàííîñòè.

Èäåàëüíîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå íà
îñíîâå áàëàíñîâîãî ìåòîäà çàâåðøàåòñÿ ïîë-
íîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûì áþäæåòîì, êîãäà
ñóììà äîõîäîâ â îñíîâíîì ðàâíÿåòñÿ ñóììå
ðàñõîäîâ. Òàêîé ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò
(Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ) áûë õàðàê-
òåðåí äëÿ öåíòðàëèçîâàííîãî áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Îíî îñóùåñòâëÿëîñü íà îñ-
íîâå êîíòðîëüíûõ öèôð, ñïóñêàåìûõ âûøå-
ñòîÿùèì óðîâíåì âëàñòè íèæåñòîÿùåìó.

Íî áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíî áåç ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà âû-
øåñòîÿùåãî îðãàíà. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ - ýòî åãî ïðåèìóùå-
ñòâî, íî îíî ïîðîæäàåò ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ. Ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îçíà-
÷àåò ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ
ñðåäñòâ áþäæåòîâ, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ. Îäíàêî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò ôèíàíñè-
ðîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, ÷òî îñóùåñòâëÿëîñü ïðè öåíò-
ðàëèçîâàííîì ïëàíèðîâàíèè.

Îòñóòñòâèå öåíòðàëèçîâàííîãî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ âëèÿåò íà ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü áþäæåòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè
â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé
ïîìîùè âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà íèæåñòîÿ-
ùåìó ÷åðåç ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû (äîòàöèè,
ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè, áþäæåòíûå êðåäèòû)
òîëüêî ÷àñòè÷íî ðåøàþò ïðîáëåìó ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ.

Äðóãèì èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ è îäíîâðåìåííî èí-
ñòðóìåíòîì âûðàâíèâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ (íîðìà-
òèâû îò÷èñëåíèé). Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ åæå-
ãîäíî â “Çàêîíå î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
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ïðåäñòîÿùèé ãîä…”. Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
âëèÿþò íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Îíè ìîãóò óâåëè÷èâàòü
äîõîäû áþäæåòîâ èëè óìåíüøàòü, îäíîâðå-
ìåííî âëèÿÿ íà ñóììó ðàñõîäîâ áþäæåòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (òàáë. 1), êàê è â ïðå-
äûäóùèå ãîäû, íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé áûëè
â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîýòîìó
ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ ðåøàåòñÿ òîëüêî ÷àñòè÷íî.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â ðåàëèçàöèè áà-
ëàíñîâîãî ìåòîäà â áþäæåòíîì ïëàíèðîâà-
íèè â ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü âñåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû îò íåîáîñíîâàííîãî çà-
âûøåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ ïðè ïðîãíîçèðîâà-

íèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó âûñî-
êàÿ çàâèñèìîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò
êîíúþíêòóðíûõ äîõîäîâ íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿåò íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Òàê, ñíèæåíèå íåôòå-
ãàçîâûõ äîõîäîâ ãîâîðèò î âûñîêèõ ðèñêàõ â
ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè âñåõ áþäæåòîâ.

Êîíêðåòíî ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæå-
òîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ðîñòå èõ äåôèöèòîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ïðåäñòàâëåííûå äàëåå ìàòåðèàëû ïî
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà îòðàæàåò òèïè÷íóþ ñèòóà-
öèþ ïî èõ ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè (òàáë. 2.)

Òàáëèöà 1
Íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ è çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé

ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ íà 2015 ã.

Бюджеты 
Вид платежа федеральный областной городских 

округов 
муниципальных 

районов поселений 

Налог на прибыль организаций 10 90    
Налог на доходы физических лиц  70 30   
В том числе 
в части доходов, подлежащих распре-
делению между областным бюджетом  
и бюджетами муниципальных районов 

 60  30 10 

Налог на игорный бизнес  100    
Налог на добавленную стоимость 100     
Акциз на спирт этиловый из пищевого 
сырья и спиртосодержащую продукцию 60 40    

Акцизы на вино, пиво  100    
Акциз на табачные изделия 100     
Акциз на легковые автомобили 100     
Транспортный налог  100    
Единый налог на вмененный доход   100 100  
Единый сельскохозяйственный налог   100 50 50 
Налог на имущество организаций  100    
Налог на имущество физических лиц   100  100 
Налог на добычу полезных ископаемых 100     
Водный налог 100     
Земельный налог   100  100 

 
Òàáëèöà 2

Äåôèöèò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã), òûñ. ðóá.

Субъект 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. Изменение за период, % 
Самарская обл. -9 345 406  

(9%)* 
- 10 850 158  

(9,89%)* 
-10 559 894  

(8,54%)* 
-14 500 000  
(11,21%)* 

55 

Ульяновская обл. 1 635 729  
(3,22%)* 

-4 262 704  
(12,41%)* 

-4 610 906  
(13,59%)* 

-3 394 352  
(9,35%)* 

307 

Саратовская обл. - 7 187 900  
(12,03%)* 

-7 080 500  
(11,35%)* 

-6 763 000  
(10,74%)* 

-3 883 300  
(5,71%)* 

-46 

Респ. Татарстан 5 496 292  
(2,17%)* 

1 649 622  
(0,82%)* 

15 463 517  
(8,71%)* 

-16 864 395  
(9,33%)* 

407 

 



Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

65

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, áþäæåòû âñåõ ïðåä-
ñòàâëåííûõ ñóáúåêòîâ â 2014 ã. áûëè äåôè-
öèòíûìè.

Ðàçìåð äåôèöèòà îáëàñòíîãî áþäæåòà
Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðåçóëüòàòàìè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà 2011 ã.
óâåëè÷èëñÿ íà 55%. Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü,
èìåâøàÿ ïî èòîãàì 2011 ã. ïðîôèöèò îáëàñò-
íîãî áþäæåòà â 3,22%, ïî èòîãàì 2014 ã.
èìåëà äåôèöèò ñ ðîñòîì â 307% (ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2011 ã.).

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ïîñòåïåííî ñîêðà-
ùàëà äåôèöèò áþäæåòà, è çà ïåðèîä ñ 2011
ïî 2014 ã. äåôèöèò óìåíüøèëñÿ íà 46%, íî
íå áûë ëèêâèäèðîâàí.

Â Òàòàðñòàíå ïîñëå ñòàáèëüíîãî ïðîôèöè-
òà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ñâÿçàííîãî ñ
ïðîâåäåíèåì óíèâåðñèàäû, áþäæåò 2014 ã. áûë
èñïîëíåí ñî çíà÷èòåëüíûì äåôèöèòîì. Â ñðåä-
íåì çà èññëåäóåìûé ïåðèîä 2011 - 2014 ãã.
óâåëè÷åíèå äåôèöèòà áþäæåòîâ àíàëèçèðóå-
ìûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâèëî 180%.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, òî
ñèòóàöèÿ ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàåò îòñóòñòâèå
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ â ðåãèîíàõ
(òàáë. 3).

Ñðåäè àíàëèçèðóåìûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñà-
ìîå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà ïðîèçîøëî â Óëüÿíîâñ-
êîé îáëàñòè. Ñóììà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
â îáëàñòíîì áþäæåòå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
â 2014 ã. óâåëè÷èëàñü ïî îòíîøåíèþ ê 2011 ã.
íà 235,23%. Â Ñàìàðñêîé è Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòÿõ îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà óâåëè-
÷èëñÿ íà 57,46 è 52,20%, ñîîòâåòñòâåííî.

Â Òàòàðñòàíå çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ðîñò
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ðåñïóáëèêàíñêîì
áþäæåòå ñîñòàâèë 16,09%.

Â öåëîì ïî ðàññìàòðèâàåìûì ñóáúåêòàì
çà ïåðèîä 2011 - 2014 ãã. íàáëþäàëñÿ ðîñò
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ñðåäíåì íà 40,42%.

Êðîìå òîãî, â ÐÔ ñîõðàíÿþùèéñÿ îòòîê
êàïèòàëà ñíèæàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ñîçäàåò ðèñêè íå-

ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ. Îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà îòòîêà êàïèòàëà - ýòî íåîïðåäåëåí-
íîñòü ðàçâèòèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèé ñèòóàöèè,
÷òî, â ÷àñòíîñòè, âåäåò ê ïåðåâîäó ñðåäñòâ
èíâåñòîðîâ, íàñåëåíèÿ èç ðóáëåé â âàëþòó.

Òàêèì îáðàçîì, äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè áþäæåòîâ - ýòî íå ïðîñòî ïîääåð-
æàíèå ïîðÿäêà â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè,
ýòî âàæíåéøèé ôàêòîð ïîâûøåíèÿ óñòîé÷è-
âîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ
À. Ñèëóàíîâà, ñåãîäíÿ âîïðîñ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì. Îá ýòîì áûëî ñêàçàíî è íà ðàñøè-
ðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÐÔ 14 èþëÿ 2015 ã., è â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå 13 íîÿáðÿ 2015 ã. ïðè îáñóæ-
äåíèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
2016 ã. â ïåðâîì ÷òåíèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè áþäæåòîâ íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âûÿâëåíèå èìåþùèõñÿ ðåçåðâîâ è äî-
ïîëíèòåëüíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â áþä-
æåòàõ âñåõ óðîâíåé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, íà-
ëîã íà íåäâèæèìîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö äàñò
óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû â 3,5 ðàçà
ïî ñðàâíåíèþ ñ íàëîãîì íà èìóùåñòâî è çå-
ìåëüíûì íàëîãîì.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè áþäæåòîâ íåîáõîäèì àóäèò äåéñòâó-
þùèõ ëüãîò â ðåãèîíàõ (ïî ýêñïåðòíûì îöåí-
êàì, ýòî ïîçâîëèò äîïîëíèòåëüíî âûÿâèòü
îêîëî 1 òðëí ðóá.). Ìû ðàçäåëÿåì ñóùåñòâó-
þùåå ìíåíèå ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, ÷òî
òðåáóåòñÿ ââåñòè ìîðàòîðèé íà óñòàíîâëåíèå
íîâûõ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ñëåäóþùàÿ ìåðà, ïîçâîëÿþùàÿ óëó÷øèòü
ñèòóàöèþ ñî ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ áþäæå-
òîâ, êàñàåòñÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñîôèíàí-
ñèðîâàíèå ðåãèîíîâ äîëæíî áûòü ïðèìåðíî
íà óðîâíå 30%, à íå 50% è áîëåå, êàê â
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Åñëè ýòî áóäåò äîñòèãíó-
òî, òî âûñâîáîæäåíèå ðåñóðñîâ ñîñòàâèò
80 ìëðä ðóá. â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òàáëèöà 3
Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã), òûñ. ðóá.

Субъект 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. Изменение 
за период, % 

Самарская обл. 33 844 626 36 826 092 39 639 697 53 292 029 57,46 
Ульяновская обл. 5 198 819 8 851 653 13 217 659 17 428 212 235,23 
Саратовская обл. 30 868 988 37 914 741 44 322 404 46 981 770 52,20 
Респ. Татарстан 80 266 295 85 856 414 85 300 371 93 177 651 16,09 
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Ê ìåðàì, ñîêðàùàþùèì ðàñõîäû áþäæå-
òîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîáñòâóþùèì ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ, íåîá-
õîäèìî îòíåñòè è îïòèìèçàöèþ áþäæåòíîé
ñåòè, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé
ñôåðû, ââåäåíèå ñèñòåì íîðìèðîâàíèÿ òðó-
äà è ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ.

Òàê, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ðåñòðóêòóðèçà-
öèè áþäæåòíîé ñôåðû â ïåðèîä ñ 2011 ïî
2015 ã. ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû Ñàìàðñêîé
îáëàñòè áûëî óïðàçäíåíî äâà ó÷ðåæäåíèÿ
êóëüòóðû.

Â 2014 ã. áûë ëèêâèäèðîâàí ÃÁÓ “Ìåæ-
äóíàðîäíûé öåíòð ðàçâèòèÿ êóëüòóðû â Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè”, øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü êî-
òîðîãî ñîñòàâëÿëà 27,5 åä.

Â 2015 ã. èç ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè âûäåëèëñÿ îòäåë (20 øòàò-
íûõ åäèíèö) ïî ðàáîòå ñ èñòîðè÷åñêèì è êóëü-
òóðíûì íàñëåäèåì, ñòàâøèé ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñòðóêòóðîé “Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè”. Ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû ÃÓÊ
“Àãåíòñòâî ïî ñîõðàíåíèþ èñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè” ñòàëî
ïîäâåäîìñòâåííûì åìó ó÷ðåæäåíèåì.

Íà ïðîòÿæåíèè 2011 - 2015 ãã. ìèíèñòåð-
ñòâî êóëüòóðû Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðîâîäè-
ëî ïîëèòèêó îáùåé îïòèìèçàöèè ðåñóðñîâ, â
ðàìêàõ êîòîðîé ñ öåëüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ðàñõîäîâ áûëà çàòðîíóòà, â ÷àñòíîñòè, øòàò-
íàÿ ÷èñëåííîñòü ñàìîãî ìèíèñòåðñòâà è ïîä-
âåäîìñòâåííûõ åìó ó÷ðåæäåíèé. Îáùåå ñî-
êðàùåíèå ðàáîòàþùèõ çà ýòîò ïåðèîä ñîñòà-
âèëî 2 %.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ìåðû, íåñîìíåííî,
äîëæíû ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü áà-
ëàíñîâîãî ìåòîäà, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîâëè-
ÿòü íà ïðîáëåìó ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþä-
æåòîâ.

Ìû ðàçäåëÿåì ñóùåñòâóþùóþ òî÷êó çðå-
íèÿ î òîì, ÷òî Ìèíôèí ÐÔ íà ñòàäèè ñîñòàâ-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæåí òàêæå
óñèëèòü êîíòðîëü çà ðåàëèñòè÷íîñòüþ îáúå-
ìîâ íàëîãîâûõ, íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è äð.

Íåñîáëþäåíèå ðåàëèñòè÷íîñòè ïîêàçàòå-
ëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà àâòîìàòè÷åñêè
ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè

áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, à çíà÷èò, ê
ðîñòó èõ äåôèöèòà, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
è â öåëîì ê ñåðüåçíûì ôèíàíñîâûì ïðîáëå-
ìàì â îáùåñòâå.

Íåâîçìîæíî óâåëè÷èâàòü áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, à
ðàçîâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íå ñïî-
ñîáíî âûâåñòè ãîñóäàðñòâî íà ïóòü óñòîé÷è-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Çàìåíèòü íåõâàòêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
ãîñóäàðñòâåííûìè îçíà÷àåò óõóäøèòü èíâåñ-
òèöèîííûé êëèìàò, ëèøèòü áþäæåòû ðåçåð-
âîâ. Îòòîê êàïèòàëà â ðåçóëüòàòå òîëüêî óâå-
ëè÷èòñÿ. Ïîýòîìó ñîâðåìåííàÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ ëèíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íå ðîñò ðàñ-
õîäîâ, à ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè. Îòðàñëè, îðãàíèçàöèè äîë-
æíû ðàçâèâàòüñÿ â óñëîâèÿõ áþäæåòíûõ îã-
ðàíè÷åíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìîé íà ñòàäèè
ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòîâ (â ñîîòâåòñòâèè ñ áþä-
æåòíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è áþäæåòíû-
ìè ïðàâèëàìè), ò.å. ïðè ïëàíèðîâàíèè äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ, äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà
ñíèæåíèå áþäæåòíûõ ðèñêîâ, à ñëåäîâàòåëü-
íî, îíî äîëæíî âëèÿòü íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü
áþäæåòîâ. Íåëüçÿ äîïóñêàòü ñèòóàöèþ, êîãäà
öåíà íà íåôòü áàëàíñèðóåò áþäæåòû áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ñòðàíû, ñâîäÿ íà íåò ðîëü áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ â ñòðàíå.
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