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Ïðîâîäèòñÿ êðèòè÷åñêèé àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ åå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè â ïåðñïåêòèâå. Ðàññìîòðåíû ïðåäïîñûëêè
àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáîñíîâàíà
íåîáõîäèìîñòü åå ïðîâåäåíèÿ. Íà áàçå àâòîðñêîé êëàññèôèêàöèè ñèñòåìàòèçèðîâàíû è
ïðîàíàëèçèðîâàíû àêòóàëüíûå èíñòðóìåíòû ïðîâåäåíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùåé ïîëèòèêè. Âûÿâëåíû
îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè èìïîðòîçàìåùàþùåé ïîëèòèêè, è ïðåäëîæåíû
êëþ÷åâûå ìåðû ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

1. Ïðåäïîñûëêè è íåîáõîäèìîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

èìïîðòîçàìåùåíèÿ
Èìïîðòîçàìåùåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ

âûñòóïàåò îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ âåêòîðîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ñåíòÿáðå 2014 ã. êóðñ íà îðãàíèçà-
öèþ îïåðåæàþùåãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ áûë
ïðîâîçãëàøåí íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîâåòà ïî ýêîíîìèêå Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû
Â.Â. Ïóòèíûì. Âïîñëåäñòâèè ïðîáëåìà ðàç-
âèòèÿ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íåî-
äíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü â âûñòóïëåíèÿõ ïåð-
âûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â
åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â äåêàáðå 2015
ã. Â.Â. Ïóòèíûì áûëà îáîçíà÷åíà âàæíîñòü
ïîääåðæêè êîíêóðåíòíûõ îòå÷åñòâåííûõ ïðî-
èçâîäñòâ, êîòîðûå íå òîëüêî ñïîñîáíû îáåñ-
ïå÷èòü ñòðàíó ñîâðåìåííîé êà÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèåé, íî è çàâîåâûâàòü ìèðîâûå ðûíêè1.

Ïîäîáíîå âíèìàíèå ðóêîâîäñòâà ãîñóäàð-
ñòâà ê äàííîé ïðîáëåìå èìååò â ñâîåé îñíî-
âå ðÿä îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê. Áàçîâîé
èç íèõ ñëåäóåò íàçâàòü êðèòè÷åñêè âûñîêóþ
çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè îò èìïîðòà,
êîòîðàÿ ïîäðîáíî êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåí-
íî èññëåäîâàíà â íàó÷íûõ òðóäàõ ñîâðåìåí-
íûõ îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ. Ðÿä ñîäåð-

æàùèõñÿ â íèõ âûâîäîâ ïðåäñòàâëÿþò çíà-
÷èòåëüíûé èíòåðåñ êàê àíàëèòè÷åñêîå îáî-
ñíîâàíèå âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõî-
äà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ñèñòåìû èíñòðóìåíòîâ,
ïîçâîëÿþùèõ åãî ðåàëèçîâàòü.

Ïðè ýòîì çàâèñèìîñòü ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìèêè Ðîññèè îò èìïîðòà â ïîñòêðèçèñíûé
ïåðèîä îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ãðóïïîé ïî-
òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ñêîëüêî òîâàðàìè ïðî-
ìåæóòî÷íîãî ñïðîñà: ñûðüåì, ìàòåðèàëàìè,
êîìïëåêòóþùèìè è ïîëóôàáðèêàòàìè, ÷òî
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ðîñò ïîêàçàòå-
ëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè2. Â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæå-
íèè â 2013 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. îí áûë
ïî÷òè äâóêðàòíûì, ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ çíà-
÷èòåëüíàÿ àñèììåòðèÿ ïî âèäàì è ïîäâèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ìàêñèìàëü-
íîå çíà÷åíèå 36,5% îòìå÷àåòñÿ â ìàøèíî-
ñòðîåíèè, íî â öåëîì äàííûé ïîêàçàòåëü âûøå
â ãðóïïå ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü íà ïðîòÿ-
æåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, íî íå
ïðèâîäèëà ê ôîðìèðîâàíèþ àêöåíòèðîâàí-
íîãî çàïðîñà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ðå-
ãóëèðóþùèõ ñòðóêòóð. Òàêèì îáðàçîì, ïðî-
áëåìà âîçðàñòàíèÿ çàâèñèìîñòè îòå÷åñòâåí-
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íîãî ïðîèçâîäñòâà îò âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ íå ðåøàëàñü äî òåõ ïîð, ïîêà âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ áûëè
îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíû.

Îäíàêî â ìàðòå 2014 ã. â ñâÿçè ñ èçâåñò-
íûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè ÑØÀ, Åâ-
ðîñîþç, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Êàíà-
äà ââåëè â äåéñòâèå ïåðâûé ïàêåò ñàíêöèé.
Äàëåå ñïèñîê ñàíêöèé è òàê íàçûâàåìûõ àí-
òèñàíêöèé ïîñòåïåííî ðàçðàñòàëñÿ, íî ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûì â ýòîé ñâÿçè ñòàëî ââåäå-
íèå â àâãóñòå 2014 ã. óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ýì-
áàðãî â îòíîøåíèè ÅÑ, ÑØÀ, Àâñòðàëèè, Êà-
íàäû è Íîðâåãèè. Èìåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàí-
íûõ ìåð èìïîðòîçàìåùåíèå áûëî àêòóàëèçè-
ðîâàíî êàê ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ïðî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìíûõ óñòóïîê
êàñàòåëüíî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé
íå îæèäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè Ñîâåò Åâðîñîþçà
îôèöèàëüíî ïðîäëèë ñàíêöèè â îòíîøåíèè
Ðîññèè íà ïîëãîäà - äî 31 èþëÿ 2016 ã.

Êðîìå ñîáñòâåííî ñàíêöèé è àíòèñàíê-
öèé íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ èìïîðòîçà-
ìåùàþùåé ïîëèòèêè äèêòóåòñÿ äèíàìèêîé
âàëþòíîãî êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Ñ
îñåíè 2014 ã. íàáëþäàåòñÿ ïåðèîä “áîëüøîé
âîëàòèëüíîñòè” ðóáëÿ, ïðè÷åì ñëåäóåò îòìå-
òèòü êàê çíà÷èòåëüíîå åãî îáåñöåíèâàíèå, òàê
è ðåçêèå êîëåáàíèÿ êóðñà â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ïåðèîäå, ÷òî ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ïðîèçâîäèòåëåé ñ áîëüøîé çàâèñèìî-
ñòüþ îò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê ñûðüÿ è êîìï-
ëåêòóþùèõ. Â ðåçóëüòàòå èíòåðåñ ê ïîëèòèêå
èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñòàë âîçðàñòàòü íå òîëü-
êî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êàê óñëîâèå îáåñ-
ïå÷åíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è â öåëîì ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, íî è ñî ñòîðîíû
áèçíåñà, âûíóæäåííîãî ñíèæàòü ðèñêè ïî-
ñðåäñòâîì ïåðåîðèåíòàöèè íà îòå÷åñòâåííûõ
ïîñòàâùèêîâ.

Óêàçàííûå âûøå ïðåäïîñûëêè íå èñ÷åð-
ïûâàþò âåñü èõ ïåðå÷åíü, îäíàêî â ñîâîêóï-
íîñòè ñ äðóãèìè, íà íàø âçãëÿä, ìåíåå çíà-
÷èìûìè, îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ èìïîðòîçàìåùåíèþ â
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì
âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâåííîé çàâèñè-
ìîñòè.

2. Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû
ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè

èìïîðòîçàìåùåíèÿ
Âûñîêàÿ àêòóàëüíîñòü èìïîðòîçàìåùå-

íèÿ, ïîäòâåðæäàåìàÿ ÷àñòûì èñïîëüçîâàíè-
åì äàííîãî òåðìèíà â ïóáëè÷íîì ïðîñòðàí-
ñòâå è îáîñíîâàííîé âûøå ñòðàòåãè÷åñêîé
çíà÷èìîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîöåññà äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà,
íå ïîðîäèëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåíèÿ
äàííîãî ïîíÿòèÿ â êà÷åñòâå äåôèíèöèè â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òåì íå ìåíåå, âîï-
ðîñ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì êàê ñ òåîðåòè-
÷åñêîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ: â
ïåðâóþ î÷åðåäü, â çàêðåïëåííîé ôîðìóëè-
ðîâêå äîëæíû íàéòè ñâîå îòðàæåíèå îñíîâ-
íûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ êàê âåêòîðà ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îïèñûâàþò-
ñÿ ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ3, à òàêæå îòäåëüíûõ åãî àñïåê-
òîâ4, îáëàäàþùèå ñâîèìè ïðåèìóùåñòâàìè è
íåäîñòàòêàìè. Ê îñîáåííîñòÿì äàííîãî òåð-
ìèíà â öåëîì ìîæíî îòíåñòè ñî÷åòàíèå ïðî-
ñòîòû òðàêòîâîê â îáùåì ïðèáëèæåíèè (èí-
òóèòèâíî ïîíÿòíûõ äàæå íåñïåöèàëèñòó), ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ñëîæíîñòü è ìíîãîìåðíîñòü
ÿâëåíèÿ, ëåæàùåãî â åãî îñíîâå, - ñ äðóãîé,
÷òî îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìû ôîðìóëèðîâà-
íèÿ êîìïëåêñíîãî íàó÷íî îáîñíîâàííîãî îï-
ðåäåëåíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî âñþ ïîëíîòó ïî-
ðîæäàþùèõ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé.

Èìïîðòîçàìåùåíèå êàê ïðîöåññ îáúåêòèâ-
íî ïðèñóù ðàçâèòèþ ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Êàê ïðàâèëî, îí ìîæåò áûòü îöå-
íåí êîëè÷åñòâåííî, íàïðèìåð ÷åðåç ñîîòíî-
øåíèå îáúåìîâ ïðîèçâåäåííîãî (ïîòðåáëåí-
íîãî) îòå÷åñòâåííîãî è èìïîðòíîãî òîâàðà,
è, êàê ñëåäñòâèå, ïîêàçûâàòü êàê ïîëîæèòåëü-
íóþ, òàê è îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó. Ïðè ýòîì
äàííûé ïðîöåññ ðàçíîíàïðàâëåííî ïðîòåêà-
åò â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ â ñîñòà-
âå ãîñóäàðñòâà.

Ãîâîðÿ îá èìïîðòîçàìåùåíèè â äàííîì
êëþ÷å êàê îá îáúåêòèâíîì ïðîöåññå, ñîïðî-
âîæäàþùåì ðàçâèòèå ëþáîé ýêîíîìèêè, íå-
îáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî íà åãî äèíàìèêó îêà-
çûâàþò âëèÿíèå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðàê-
òè÷åñêè âñå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé
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ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì äàííûå
âîçäåéñòâèÿ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ êàê ïî ñèëå,
òàê è ïî âåêòîðó, â òîì ÷èñëå ïðîòèâîäåé-
ñòâóþùèìè.

Ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùåíèÿ ìîæåò íîñèòü
ñòèõèéíûé õàðàêòåð, ò.å. ïðîòåêàòü âíå ðà-
ìîê êîíòðîëÿ ïî ñâîèì îñíîâíûì ïàðàìåò-
ðàì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ëèáî â ïðîòè-
âîâåñ äàííîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî ìîæåò
ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïîëèòèêó èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ, ïðèìåíÿÿ äëÿ ýòîãî êîíêðåòíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå, ïî ìíå-
íèþ ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòîâ, âûðàæåííî âîç-
äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî íà ïðîöåññ èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ. Òåì ñàìûì, èìïîðòîçàìå-
ùåíèå äåêëàðèðóåòñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ïðè-
îðèòåò ðàçâèòèÿ è âûäåëÿåòñÿ â îòäåëüíîå
íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî
òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Ïî äàííîìó ïóòè ñåé÷àñ ñëåäóåò Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ î
öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîãî ïîäõîäà àêòèâíî îá-
ñóæäàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ýêñ-
ïåðòíîì ñîîáùåñòâå íî, ïîæàëóé, íå ìîæåò
áûòü ðåøåí îäíîçíà÷íî.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âûøå ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñèñòåìà èíñòðó-
ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèæå-
íèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé èìïîðòîçàìåùåíèÿ,
à òàêæå ðàññòàâëåííûå ìåæäó íèìè ïðèîðè-
òåòû.

Ïåðå÷åíü èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ
ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïîëèòèêó èìïîðòîçàìå-

ùåíèÿ, äîñòàòî÷íî øèðîê. Â ñàìîì îáùåì
âèäå îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå áëîêè,
ñãðóïïèðîâàííûå ïî õàðàêòåðó ó÷àñòèÿ â íèõ
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé âëàñ-
òè (ñì. ðèñóíîê):

îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ïðî-
äóêöèè / ïðîèçâîäñòâ ê îáúåêòàì ïðîâåäå-
íèÿ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå çàêðåïëåíèå òåðìèíîâ “ïðîèçâîäèòåëü òî-
âàðà”, “îòå÷åñòâåííûé / çàðóáåæíûé ïðîèç-
âîäèòåëü òîâàðà”, ðàçâèòèå ñèñòåìû íàöèî-
íàëüíîé ñòàíäàðòèçàöèè è ïð., ò.å. îïðåäåëå-
íèå îáëàñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ;

êîîðäèíàöèîííûå ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿ-
þùèå îïòèìèçèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ïî
âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè â öåëÿõ ïðî-
âåäåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ïîëèòèêè èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ïëà-
íîâûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ñïåöèàëü-
íûõ ñîâåòîâ, êîìèññèé è ïð. Äàííûé áëîê
èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ îãðàíè-
÷åííûõ, ñëåäîâàòåëüíî, öåííûõ è ÷àñòî íå-
äîñòàòî÷íûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ;

òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå, â
òîì ÷èñëå ïîëèòèêà ñàíêöèé è àíòèñàíêöèé.
Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó áëîêó èíñòðóìåí-
òîâ ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü íà-
ëè÷èÿ õîòÿ áû ñðåäíåñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ
ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, òàê êàê â óñëîâèÿõ
íåîïðåäåëåííîñòè ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
óñëîâèé ââîçà/âûâîçà òîâàðîâ èíâåñòèöèîí-
íàÿ àêòèâíîñòü â èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðî-
åêòàõ ðåçêî ñíèæàåòñÿ;

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- Таможенно-тарифное регулирование 
- Квотирования и запреты, не связанные  
с таможенно-тарифным регулированием 
 

 

Федеральные 

 
- Определение критериев импортозамещения 
- Финансовая поддержка производителей  
за счет бюджетных средств и бюджетных гарантий 
 

Преимущественно 
федеральные 

 
- Информационно-аналитическая, консультационная 
и организационная поддержка 
- Координационные процедуры 
 

Активно применяемые 
субъектами РФ 

Ðèñ. Êëàññèôèêàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ
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ðàçëè÷íûå âèäû êâîòèðîâàíèé è çàï-
ðåòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ òàìîæåííî-òàðèôíûì
ðåãóëèðîâàíèåì. Íàïðèìåð, ýòî çàêîíîäà-
òåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà çàêóïêè îïðåäåëåí-
íûõ ãðóïï òîâàðîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿ-
ìè è äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.
Òàêæå ñþäà îòíîñÿò ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû
îãðàíè÷åíèé, íàïðèìåð ñòèìóëèðîâàíèå ëî-
êàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ;

ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïðîèçâîäèòåëåé
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è áþäæåòíûõ ãà-
ðàíòèé, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ôåäåðàëüíûå èí-
ñòèòóòû ðàçâèòèÿ, è íàëîãîâûå ëüãîòû, ò.å.
ñóáñèäèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà â øèðîêîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå
ôîðìû ýòîé ïîääåðæêè (íàïðèìåð, íåäàâíî
ââåäåííûé ñïåöèàëüíûé èíâåñòèöèîííûé
êîíòðàêò);

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ, êîí-
ñóëüòàöèîííàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæ-
êà ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà èìïîðòîçàìåùåíèå.

Ïî òîìó, êàêèì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ïðèîðèòåòû ìåæäó äàííûìè áëîêàìè èíñò-
ðóìåíòîâ ñîäåéñòâèÿ èìïîðòîçàìåùåíèþ, â
òîì ÷èñëå è â ðàçðåçå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ìîæíî ñóäèòü î ñîäåðæàòåëü-
íîì íàïîëíåíèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ.

3. Ñèñòåìàòèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ
èìïîðòîçàìåùàþùåé ïîëèòèêè

Ðàññìîòðèì ïîñëåäîâàòåëüíî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðèñóíêîì îñíîâíûå èíñòðóìåíòû èì-
ïîðòîçàìåùàþùåé ïîëèòèêè, êîòîðûå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçó-
þòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò
ïðîàíàëèçèðîâàòü îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ
îòå÷åñòâåííîé ñòðàòåãèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé ïðîâåäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè, òàê êàê â óñ-
ëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü ïðèîðèòåòû ïîääåðæêè õîòÿ áû
äëÿ òåõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷àòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Êðî-
ìå òîãî, ýòî ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü òå îáëàñ-
òè ýêîíîìèêè è ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ñòà-
íóò îáúåêòàìè ðåàëèçàöèè èìïîðòîçàìåùà-
þùåé ñòðàòåãèè. Â îáùåì ïðèáëèæåíèè ê

èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè ìîæíî îò-
íåñòè òîâàð, êîòîðûé óäîâëåòâîðÿåò äâóì
áàçîâûì òðåáîâàíèÿì:

1) ïðåäëàãàåòñÿ íà ðûíêå, ãäå ïðåîáëàäà-
åò èìïîðò (ïðåäåëüíûå êîëè÷åñòâåííûå çíà-
÷åíèÿ äîëè èìïîðòà ïðè ýòîì ìîãóò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ êàê óíèâåðñàëüíûìè ïî âñåé ýêîíî-
ìèêå, òàê è ðàçíûìè äëÿ îòäåëüíûõ ðûíêîâ);

2) ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå 2015 ã. áûëè
îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè ýêîíîìè-
êè è êðèòåðèè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè èìïîðòîçàìåùàþùèì ïðîèçâîäñòâàì
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñ ïðèâëå-
÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.
Ñôîðìèðîâàííûå ìèíèñòåðñòâîì ïîäõîäû
ñîäåðæàëèñü â ïèñüìå, íàïðàâëåííîì â àä-
ðåñ âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðîññèéñêèå ðåãèîíû
äîðàáàòûâàëè äàííûå êðèòåðèè äëÿ âîçìîæ-
íîãî îêàçàíèÿ ìåð ïîääåðæêè çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ áþäæåòîâ. Òàê, â Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè, ó÷èòûâàÿ ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó è
ïîòðåáíîñòè ìåñòíîé ýêîíîìèêè, áûëè óòâåð-
æäåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îòáî-
ðó ïðåäïðèÿòèé - ïðîèçâîäèòåëåé èìïîðòî-
çàìåùàþùåé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè ãó-
áåðíèè.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæàò
ðàçðàáîòàííóþ ðåãèîíàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèé è òîð-
ãîâëè ñèñòåìó êðèòåðèåâ îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èìïîðòîçàìåùàþùèì
ïðîèçâîäñòâàì, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ôå-
äåðàëüíûé ïîäõîä, îäíàêî ñ íåêîòîðûìè
ïðèíöèïèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè. Íàïðèìåð, â
ðåãèîíàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ
îáîçíà÷åíà äîëÿ èìïîðòà íà ðûíêå, äëÿ êî-
òîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè, à
òàêæå ïðåäñòàâëåí ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ îòêðûòûõ
èñòî÷íèêîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ëþáîìó æåëàþ-
ùåìó çàðàíåå ïðîñ÷èòàòü ïîòåíöèàëüíóþ ñòå-
ïåíü “èìïîðòîçàìåùåíèÿ” ïðåäïîëàãàåìîé ê
âûïóñêó ïðîäóêöèè.

Îïðåäåëåíèå òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíêðåò-
íûé ïðîäóêò îòå÷åñòâåííûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áîëåå ñëîæíûì âîïðîñîì, ÷åì ïîèñê ðûí-
êîâ, íóæäàþùèõñÿ â èìïîðòîçàìåùåíèè. Äëÿ
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åãî ðåøåíèÿ 17 èþëÿ 2015 ã. Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 719 “Î êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè ê ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè, íå èìåþùåé àíàëîãîâ, ïðîèçâåäåííûõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, êîòîðîå âñòóïèëî
â ñèëó 1 îêòÿáðÿ 2015 ã.

Ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ êðèòå-
ðèÿìè îòíåñåíèÿ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ê
ïðîäóêöèè, íå èìåþùåé àíàëîãîâ, âûñòóïàþò:

1) îòñóòñòâèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè íà
òåððèòîðèè Ðîññèè;

2) îòëè÷èå ïàðàìåòðîâ ýòîé ïðîäóêöèè
(â ÷àñòíîñòè, ôóíêöèîíàëüíûõ è êà÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê) îò ïàðàìåòðîâ ïðîäóêöèè,
ïðîèçâåäåííîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå â ïîñòàíîâëåíèè óñòàíîâëåíû òðå-
áîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðîäóêöèè äëÿ öå-
ëåé åå îòíåñåíèÿ ê ïðîèçâåäåííîé â Ðîññèè,
â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè øåñòè îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè: ñòàíêîñòðîåíèÿ, àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ,
ýëåêòðîòåõíèêè è íåêîòîðûõ îòðàñëåé ìàøè-
íîñòðîåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îïðåäåëåí-
íûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Òðåáîâàíèÿ çàâèñÿò îò
êîíêðåòíîãî òèïà ïðîäóêöèè è ìîãóò âêëþ÷àòü
â ñåáÿ, íàïðèìåð, îñóùåñòâëåíèå íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
îïåðàöèé ñ ïðîäóêöèåé, íàëè÷èå ïðàâ íà êîí-
ñòðóêòîðñêóþ è òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ íà
ïðîäóêöèþ, íàëè÷èå ñåðâèñíîãî öåíòðà íà òåð-
ðèòîðèè îäíîé èç ñòðàí - ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðîèçâåäåííîé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè,
òðåáîâàíèÿ ê êîòîðîé íå óñòàíîâëåíû â ïðè-
ëîæåíèè ê ïîñòàíîâëåíèþ, ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ, êàê è ïðåæäå, Ñîãëàøåíèåì î
Ïðàâèëàõ îïðåäåëåíèÿ ñòðàíû ïðîèñõîæäå-
íèÿ òîâàðîâ â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ îò 20 íîÿáðÿ 2009 ã.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîñòàíîâëå-
íèå íå ñîäåðæèò îïèñàíèÿ ïðîöåäóðû ïîä-
òâåðæäåíèÿ ôàêòà ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè. Ïî-âèäèìîìó, ýòîò
âîïðîñ áóäåò óðåãóëèðîâàí íîðìàòèâíûìè
àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîð-
ãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì îáëàäàåò òàê-
æå ñòàíäàðòèçàöèÿ, îñîáåííî êàê èíñòðóìåíò
èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóï-
êàõ. Ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé âîçìîæíîñòè ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ïðåèìóùåñòâî, îòäàâà-
åìîå ïðîäóêöèè, óäîâëåòâîðÿþùåé íàöèî-
íàëüíûì ñòàíäàðòàì, â óñòàíîâëåíèè êîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò øèðîêîé ñòåïåíüþ
ñâîáîäû. Êðîìå òîãî, òàêèå ðåøåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷-
íî îñïîðèòü â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãî-
âûõ îðãàíèçàöèé.

Êîîðäèíàöèîííûå ïðîöåäóðû ìîæíî
óêðóïíåííî ðàçáèòü íà äâà áëîêà:

1) ðàáîòà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìèññèé
è ñîâåòîâ;

2) ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ è îòðàñ-
ëåâûõ ïëàíîâ ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ.

Â öåëÿõ îáñóæäåíèÿ îáùèõ ìåð ïî ñî-
çäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè
îò èìïîðòà, à òàêæå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, áûëà îáðàçîâàíà Ïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ä.À. Ìåäâåäåâà. Ïåðâîå
åå çàñåäàíèå ñîñòîÿëîñü 11 àâãóñòà â Êðàñ-
íîäàðå è áûëî ïîñâÿùåíî àãðîïðîìûøëåí-
íîìó êîìïëåêñó. Ðàáîòà êîìèññèè ïî íàïðàâ-
ëåíèþ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîìó ñ îòáîðîì
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïî ñëîâàì åå ïðåä-
ñåäàòåëÿ, áóäåò ïðîõîäèòü íà÷èíàÿ ñ 10 ÿí-
âàðÿ 2016 ã. Â ñîñòàâå êîìèññèè îáðàçîâàíî
äâå ïîäêîìèññèè - ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêèõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ïî âîïðîñàì îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Â 2015 ã. âñåãî
áûëî ïðîâåäåíî òðè çàñåäàíèÿ êîìèññèè è
îäíî - ïîäêîìèññèè ãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè.

Äî 1 äåêàáðÿ 2015 ã. ðåãèîíàì áûëî ïî-
ðó÷åíî ñôîðìèðîâàòü ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïî
èìïîðòîçàìåùåíèþ. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
òàêèå ñîâåòû áûëè ñîçäàíû ïðè êàæäîì ìè-
íèñòåðñòâå, îòâåòñòâåííîì çà ðàçâèòèå îïðå-
äåëåííûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà, â äðóãèõ - îáùèå (ëèáî ôóíêöèÿìè
ýêñïåðòíîãî îðãàíà áûëè íàäåëåíû äåéñòâó-
þùèå ñîâåùàòåëüíûå ñòðóêòóðû). Âîçìîæíûì
ÿâëÿåòñÿ è òðåòèé êîìáèíèðîâàííûé âàðèàíò.

Âåñíîé 2015 ã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
óòâåðæäåíû áîëåå 20 îòðàñëåâûõ ïëàíîâ ïî
èìïîðòîçàìåùåíèþ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ïåðå÷íè ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé ñ óêàçàíè-
åì öåëåâîé äîëè èìïîðòà ïî äàííîé íîìåíê-
ëàòóðå, íî áåç êîíêðåòíûõ øàãîâ ïî ïîääåð-
æêå ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè. Êîìïëåêñíûé
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ïëàí, êîòîðûé áû îòðàæàë åäèíûé ñòðàòåãè-
÷åñêèé ïîäõîä ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðè-
íÿò íå áûë.

Â òî æå âðåìÿ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå î ôîðìèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà èìïîðòîçàìåùåíèÿ
áûëî äàíî ñî ñðîêîì èñïîëíåíèÿ 1 ôåâðàëÿ
2015 ã., íî áåç êàêèõ-ëèáî îïðåäåëåííûõ ÷åò-
êèõ òðåáîâàíèé. Ïîðó÷åíèå áûëî âûïîëíå-
íî, íî óòâåðæäåííûå ïëàíû ïî ðàçëè÷íûì
ðåãèîíàì îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà âåñüìà
ñóùåñòâåííî ïî ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ èñ-
õîäÿ èç ðàçíîé ëîãèêè èõ ôîðìèðîâàíèÿ.

Òàê, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ ñèñòå-
ìàòèçàöèè äàííîé ðàáîòû Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 28 ÿí-
âàðÿ 2015 ã. áûë óòâåðæäåí Ïëàí ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ñîäåéñòâèþ èìïîðòîçàìåùåíèþ íà
2015-2016 ãã. Äàííûé äîêóìåíò íîñèò ðàìî÷-
íûé õàðàêòåð, ò.å. íå óñòàíàâëèâàåò êîíêðåò-
íûå ìåðû ïîääåðæêè, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïëàí äåéñòâèé çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ðåãè-
îíå. Ïëàí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà îïðåäåëåíèå óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ èì-
ïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ ïî âîïðîñó ïîääåðæêè
ñàìàðñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ïð.

Â òå÷åíèå 2015 ã. ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
ïðîâîäèëñÿ ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíûõ ïëà-
íîâ ïî ñîäåéñòâèþ èìïîðòîçàìåùåíèþ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
äî 1 äåêàáðÿ 2015 ã. ðàçðàáîòàòü è äîâåñòè
äî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòî-
äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ê ïîäîáíûì ïëàíî-
âûì äîêóìåíòàì, à òàêæå îðãàíèçîâàòü åäè-
íûé ïîðÿäîê ó÷åòà, ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ
èõ ðåàëèçàöèè. Äî 1 ìàðòà 2016 ã. ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäïèñàíî ïðèíÿòü íîâûå
ïëàíû ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ ñ ïðåäóñìîò-
ðåíèåì â íèõ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ è ìåð ïîä-
äåðæêè ïðåäïðèÿòèé, îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ
íà íà÷àëî ìàðòà 2016 ã. ôåäåðàëüíûå ìåòî-
äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè íå óòâåðæäåíû.

Èíñòðóìåíòû òàìîæåííî-òàðèôíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå èíûå âèäû êâîòè-

ðîâàíèé è çàïðåòîâ íà ñâîáîäíîå ïåðåìå-
ùåíèå (òîðãîâûå îïåðàöèè) òîâàðîâ ïî òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ê
èíñòðóìåíòàì ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ,
êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, ðåàëèçóþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé âëàñòè è, âî-
âòîðûõ, êàê ïðàâèëî (êðîìå îñîáûõ ñëó÷àåâ,
íàïðèìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ëîêàëèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâ), íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð â ÷à-
ñòè âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó ñòðàíû, à ïîòîìó íå ìîãóò áûòü íà-
çâàíû â ïîëíîé ìåðå èìïîðòîçàìåñòèòåëüíû-
ìè. Äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè òàêèå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ñêî-
ðåå íîñÿò õàðàêòåð âíåøíèõ óñëîâèé äåÿòåëü-
íîñòè, â êîòîðûõ âûèãðûø êîíêðåòíîé òåð-
ðèòîðèè ÷àñòî îïðåäåëåí åå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñïåöèàëèçàöèåé.

Ìåðû òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü â
öåëÿõ çàùèòû îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â ðÿäå îòðàñëåé ýêîíîìèêè, íàïðèìåð àâòî-
ìîáèëåñòðîåíèè, è äî àêòèâèçàöèè èìïîðòî-
çàìåùàþùåé ïîëèòèêè ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà
ëåò. Ýòîìó íå ìåøàëè äàæå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé, - Òàìîæåííîãî ñîþçà è Âñåìèðíîé
òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî äàííûå ðå-
øåíèÿ íå íîñèëè êàêîãî-ëèáî îáùåñèñòåì-
íîãî õàðàêòåðà è áûëè “òî÷å÷íûìè” äî ìî-
ìåíòà ââåäåíèÿ ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåñíîé 2014 ã., ïîñëå ÷åãî ïîñ-
ëåäîâàëè êîìïëåêñíûå îòâåòíûå òàê íàçûâà-
åìûå àíòèñàíêöèè, íàèáîëåå âàæíîé èç êî-
òîðûõ ñòàëî ïðîäîâîëüñòâåííîå ýìáàðãî.

Äàííîå ýìáàðãî ñòàëî ïåðâûì ñòîëü ìàñ-
øòàáíûì âíåøíåòîðãîâûì îãðàíè÷åíèåì â
íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðîå îêàçàëî ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå
íà ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îöåíêà
åãî âëèÿíèÿ íà äàííûé ìîìåíò íåîäíîçíà÷-
íà, åñëè ãîâîðèòü î âîçäåéñòâèè íà ýêîíî-
ìèêó ãîñóäàðñòâà â îáùåì, íî äëÿ öåëåé èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ â îòðàñëÿõ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà ýòî ðåøåíèå, áåçóñëîâíî,
ñòàëî ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè5.

×òî êàñàåòñÿ èíûõ îãðàíè÷åíèé, òî íàè-
áîëüøåå âíèìàíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà óäåëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ìåõàíèçìà çàêóïîê ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðåôåðåíöèé îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòå-
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ëÿì. Ýòî ëåãêî îáúÿñíèòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ìàñøòàáàìè îñóùåñòâëÿåìûõ çàêóïîê. Â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò èõ ãîäîâîé îáúåì ñîñòàâ-
ëÿåò 8,4 òðëí ðóá., åùå îêîëî 8 òðëí ðóá.
îáðàçóþò çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðóåìûå çà-
êóïêè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷àñòèåì è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ò.å. îêî-
ëî 23% ÂÂÏ ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç êîí-
òðàêòàöèþ6. Íàëè÷èå ÿâíîãî è ñêðûòîãî ïðî-
òåêöèîíèçìà íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê - ÷åðòà êîíòðàêòíûõ ñèñòåì ìíîãèõ
ñòðàí.

 Óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè,
çàêóïàåìîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, òàê-
æå ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ïðîìåæó-
òî÷íîé ìåðû îòíîñèòåëüíî óñëîæíåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è òåõíè÷åñêèõ ðåã-
ëàìåíòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò íàöèîíàëüíûì ïðî-
èçâîäèòåëÿì çàáëàãîâðåìåííî ïîäãîòîâèòü-
ñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì èçìåíåíèÿì.

Ïîòåíöèàë êîíòðàêòíîé ñèñòåìû äëÿ öå-
ëåé èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà äàííûé ìîìåíò
èñïîëüçóåòñÿ îäíîñòîðîííå - â îñíîâíîì
ëèøü ñ òî÷êè çðåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà,
÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íå äîñ-
òàòî÷íûì. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ îãðàíè-
÷åííûì ïîíèìàíèåì ôóíêöèé è âîçìîæíîñ-
òåé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ðàçðàáîò÷èêàìè
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà - êàê èíñòðóìåíòà
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêóïêè òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã, ÷òî ñëåäóåò èç åãî íàçâàíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îò-
äåëüíûõ ìåð, çàêðåïëåííûõ ðàçëè÷íûìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå ïðè-
çâàíû èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè
â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñîäåéñòâèÿ èìïîð-
òîçàìåùåíèþ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò
óïîìÿíóòü çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ ïðè ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïêàõ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, ìåäèöèíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè; ïðåôåðåíöèè ïðåäïðèÿòè-
ÿì, ëîêàëèçóþùèì ïðîèçâîäñòâà â ðÿäå îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè, íàïðèìåð ìåäèöèíñêîé
ïðîìûøëåííîñòè; ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè çàê-
ëþ÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ íà ñîçäà-
íèå è ïðîèçâîäñòâî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáîðîííîãî çàêàçà, íàïðèìåð àâèàöè-
îííîé òåõíèêè; çàïðåò íà çàêóïêè äëÿ íóæä
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè èíîñò-
ðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðè íàëè÷èè ðîñ-
ñèéñêèõ àíàëîãîâ.

Èç íîâàöèé â ýòîé îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò çàïðåò
íà çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ êîíòðàêòîâ ñ êîìïàíèÿìè, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûìè â îôøîðíûõ þðèñäèêöèÿõ
(âñòóïèë â ñèëó 13 àâãóñòà 2015 ã.), à òàêæå
îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêîâ è èíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, ðåàëèçóþùèõ èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû, êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà, îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè â ðàìêàõ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ 2011 ã.
¹ 223-ÔÇ “Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö”
(âñòóïèë â ñèëó 10 ÿíâàðÿ 2016 ã.).

 Ïîæàëóé, íàèáîëåå êðèòèêóåìîé ìåðîé
âûñòóïàåò îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â
óñëîâèÿõ íèçêîé äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé áþäæåò-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå â ëþáûõ ôîðìàõ ñòà-
íîâèòñÿ îñîáåííî öåííûì ðåñóðñîì. Ñåãîä-
íÿ â Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåí-
íûõ íà èìïîðòîçàìåùåíèå:

1. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÐÔ ïî êðå-
äèòàì ëèáî îáëèãàöèîííûì çàéìàì, ïðèâëå-
êàåìûì íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ.

2. Ïðîãðàììà ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

4. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ôîíäà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè.

5. Ïîääåðæêà â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Áàíê ðàçâèòèÿ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåø-
ýêîíîìáàíê)”.

6. Ñóáñèäèðîâàíèå.
6.1. Ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê

ïî êðåäèòàì íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

6.2. Ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
ïî ïðîåêòàì òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ.

6.3. Ñóáñèäèðîâàíèå çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ.
Ïåðå÷åíü ñóáñèäèé äîñòàòî÷íî øèðîê, óñ-

ëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ îòäåëüíûìè ïîðÿäêàìè, óòâåðæäåí-
íûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïîäïðîãðàìì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è åå îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé è ïîäîòðàñëåé. Êðèòåðèè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ íèãäå íå óïîìèíàþòñÿ.

Îäíàêî ïîñòåïåííî Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè
ïåðåñòðàèâàåò ñâîþ ðàáîòó òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îòäàâàòü ïðèîðèòåò èìïîðòîçàìåùàþ-
ùèì ïðîåêòàì. Íàïðèìåð, ïåðâûé çàìåñòè-
òåëü ìèíèñòðà Ãëåá Íèêèòèí íà çàñåäàíèè êî-
îðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ïðîìûøëåííîñòè
íà òåìó “Ðåãèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû ïîääåð-
æêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ” 4 äåêàáðÿ 2015 ã.
â Òþìåíè çàÿâèë, ÷òî ìèíèñòåðñòâî áóäåò
ïðîâîäèòü êîíêóðñíûé îòáîð íîâûõ êîìïëåê-
ñíûõ èíâåñòïðîåêòîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá-
ñèäèé ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì òîëüêî
â ïðèâÿçêå ê îòðàñëåâûì è ðåãèîíàëüíûì
ïëàíàì èìïîðòîçàìåùåíèÿ7.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
íà äàííûé ìîìåíò ïðåäóñìîòðåí òîëüêî îäèí
ñïåöèàëèçèðîâàííûé èíñòðóìåíò ôèíàíñèðî-
âàíèÿ - Ôîíä ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè
(â ÷àñòè îäíîé èç ñâîèõ ïðîãðàìì). Â 2015 ã.
îáúåì Ôîíäà ñîñòàâèë 20 ìëðä ðóá., à îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ îäîáðåííûõ çàÿâîê íà ðàç-
âèòèå èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîåêòîâ -
23,7 ìëðä ðóá. (îêîëî 60 ïðîåêòîâ).

Â 2016 ã. Ôîíä áóäåò äîêàïèòàëèçèðîâàí
åùå íà 20 ìëðä ðóá., ïðè ýòîì íà 1 äåêàáðÿ
2015 ã. ïîñòóïèëî îêîëî 1300 çàÿâîê íà ñóììó
ïî÷òè 450 ìëðä ðóá., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿâ-
íîé (ïðàêòè÷åñêè íà 2 ïîðÿäêà) íåäîñòàòî÷íî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ èìïîð-
òîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïî âñåé Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà.

Èìïîðòîçàìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àì-
áèöèîçíîé è äîðîãîñòîÿùåé çàäà÷åé äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà. Åñëè ïëàíèðîâàòü çàìåùåíèå õîòÿ
áû ÷åòâåðòè îáúåìà òîâàðíîãî (áåç óñëóã)
èìïîðòà â 2014 ã. (îáùèé îáúåì êîòîðîãî
ñîñòàâèë ïîðÿäêà 310 ìëðä äîëë. ÑØÀ), òî
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå ïðîèçâîä-
ñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðèìåðíî íà
5,8 òðëí ðóá. (èñõîäÿ èç âàëþòíîãî êóðñà íà
íà÷àëî 2016 ã.). Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-
òèêè ãîäîâîé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïî âûøåä-
øåìó íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü èíâåñòèöèîí-
íîìó ïðîåêòó ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò óðîâ-
íþ èíâåñòèöèé â ýòîò ïðîåêò. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðèðîñò èíâåñòèöèé

íå ìåíåå ÷åì íà 5,8 òðëí ðóá. - îáúåì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, íåñîïîñòàâèìûé ñ òåì, êîòî-
ðûé ìîæåò ñåé÷àñ îáåñïå÷èòü ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, à âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ åùå áîëåå îãðàíè÷åíû.

Âîçìîæíî, ïðîäóêòèâíîé â ïåðñïåêòèâå
ñòàíåò ìåðà ïîääåðæêè â ôîðìå ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ
íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò ïðè ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè êëàñòåðà â öåëÿõ èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ (ñîîòâåòñòâóþùåå Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûøëî â êîíöå ÿíâàðÿ 2016 ã.). Òåì íå ìå-
íåå, âûçûâàåò ñîìíåíèå äîñòàòî÷íîñòü îáúå-
ìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå áóäóò âû-
äåëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ ïî çàìåùå-
íèþ èìïîðòíîé ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûìè
ïðîèçâîäèòåëÿìè - ó÷àñòíèêàìè ïðîìûøëåí-
íîãî êëàñòåðà.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ, êîí-
ñóëüòàöèîííàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåð-
æêà ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà èìïîðòîçàìåùå-
íèå, äîñòàòî÷íî ñèëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü â
ïîñëåäíèé ãîä êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñ ó÷åòîì îãðàíè-
÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îáîñòðåíèÿ
êîíêóðåíöèè çà íèõ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû
âëàñòè îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ìåñòíûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ïðåäñòàâëÿÿ èõ èíòåðåñû â ôåäå-
ðàëüíûõ èíñòèòóòàõ ðàçâèòèÿ, âïëîòü äî ïî-
ìîùè â ñîñòàâëåíèè çàÿâèòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî îïòèìèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàìè è áèçíåñîì â
÷àñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ. Òàê, áîëüøèå îæèäàíèÿ ñâÿçàíû ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèì Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 èþëÿ 2015 ã.
¹ 757 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ñîçäàíèÿ, ýêñï-
ëóàòàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïðîìûøëåí-
íîñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé áóäóò ôîðìèðî-
âàòüñÿ ìåðû ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ íà
âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, áóäåò îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü äëÿ êîíòðîëÿ âîñòðåáî-
âàííîñòè è ðåàëüíîãî ýôôåêòà ïðèìåíÿåìûõ
ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ.
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4. Îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî ïîäõîäà
ê îðãàíèçàöèè èìïîðòîçàìåùàþùåé

ïîëèòèêè è ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ
Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííîãî âûøå àíà-

ëèçà äåéñòâóþùåãî ïîäõîäà è ñîñòàâà èíñò-
ðóìåíòîâ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî åäèíîé,
îòëàæåííîé è ñèñòåìíîé ïîëèòèêè èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ â ñòðàíå ïîêà ÷òî íåò. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ èìïîðòà (è
ýòî íå ñêðûâàåòñÿ) íîñÿò âðåìåííûé õàðàê-
òåð è ñâÿçàíû â áîëüøåé ñòåïåíè ñ âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé, ÷åì ñ çàäà÷àìè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ8.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûäåëåíèå ïðèîðèòåò-
íûõ îòðàñëåé è ïðîåêòîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ
íå îçíà÷àåò íè èõ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè, íè èõ ïðèîðèòåòíîñòè ïðè
ïîëó÷åíèè ïîääåðæêè îò ñóùåñòâóþùèõ èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (â òîì ÷èñëå â ñèëó íåñî-
îòâåòñòâèÿ ïðîåêòîâ îòðàñëåâûì è òåõíîëî-
ãè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì ýòèõ èíñòèòóòîâ). Êðî-
ìå òîãî, ñàì âûáîð ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé è
ïðîèçâîäñòâ â óñëîâèÿõ îñòðîé íåäîñòàòî÷-
íîñòè âûäåëåííûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íûì è ñèòóàòèâíûì, íå
èìåþùèì â ñâîåé îñíîâå åäèíîãî ïîíèìà-
íèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ñ ó÷åòîì òåñ-
íûõ ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé ïðè ñîçäàíèè
ñëîæíûõ ïðîäóêòîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòüþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ñîñðåäîòî÷èòü
óñèëèÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìîìåíòàõ.

Îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ “èìïîðòîçàìåùåíèå” äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì ðàçðàáîòêó êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèå ÷åòêèõ
êðèòåðèåâ äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè èìïîðòîçàìåùàþùèì ïðîèçâîäñòâàì.
Ýòî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ
ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïðåïÿòñòâóåò ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíûõ öåëå-
âûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïîääåðæêè èìïîðòî-
çàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, â êîòîðûõ îñòðî
íóæäàåòñÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà. Ïîýòîìó
ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå â öå-
ëîì ñòðàòåãèþ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû â ðàìêàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Âíåñåíèÿ ïîäîáíûõ èçìåíåíèé â ôåäå-
ðàëüíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó òðåáóþò

ìîäåðíèçàöèè è êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ èì-
ïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì îï-
òèìàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîìáèíàöèÿ îáùèõ
è ñïåöèôè÷åñêèõ (ïðèâÿçàííûõ ê åäèíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå ôîðìèðîâàíèÿ äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, à íå
ê îòðàñëÿì ýêîíîìèêè), à òàêæå êîëè÷åñòâåí-
íûõ è êà÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ, äîïóñòèìûå
ãðàíèöû êîòîðûõ äîëæíû áûòü äèôôåðåí-
öèðîâàíû íà âðåìåííîì èíòåðâàëå ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì
èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè.

Ïðèíÿòûé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëà-
ñòè îòðàñëåâîé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êè èìïîðòîçàìåùåíèÿ òàêæå âûçûâàåò ìíî-
ãî âîïðîñîâ. Êàê èçâåñòíî, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îñíîâíàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ â ðàìêàõ îòðàñ-
ëåâûõ ïëàíîâ ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ. Êëþ-
÷åâàÿ çàäà÷à íà òåêóùèé ìîìåíò, íà íàø
âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó îòðàñëåâûìè
ïëàíàìè: ÷òîáû îíè ó÷èòûâàëè òåõíîëîãè÷åñ-
êèå öåïî÷êè ïðîèçâîäñòâà êîíå÷íîãî ïðîäóê-
òà, à òàêæå ñîäåðæàëè êîíêðåòíûå øàãè è
ìåðû ïî ïîääåðæêå òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Íàïðèìåð, êîãäà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè
ïðîðàáàòûâàëñÿ âîïðîñ î ëîêàëèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà àâòîìîáèëüíûõ áëîê-ôàð, âûÿñíè-
ëîñü, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ïðîèçâîäèòñÿ ïîëèêàðáîíàò, ÷òî
òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé è îáî-
ðóäîâàíèÿ (êîòîðîå, êñòàòè, òîæå ÿâëÿåòñÿ
èìïîðòíûì). Òàêèì îáðàçîì, åñëè òîò èëè
èíîé ïðîäóêò âêëþ÷àåòñÿ â îòðàñëåâîé ïëàí
èìïîðòîçàìåùåíèÿ, â äðóãîé ïëàí äîëæíî
âêëþ÷àòüñÿ îáîðóäîâàíèå, íà êîòîðîì ýòîò ïðî-
äóêò áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ, à â òðåòèé ïëàí -
ñûðüå è ìàòåðèàëû äëÿ èçãîòîâëåíèÿ íåîá-
õîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ. Òîëüêî òîãäà ìû
ñìîæåì ãîâîðèòü î ïîëíîöåííîì èìïîðòîçà-
ìåùåíèè.

Ïðè ýòîì êîîðäèíàöèÿ ïîääåðæêè èìïîð-
òîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, â òîì ÷èñëå íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî êîìïëåêòóþùèõ è
îáîðóäîâàíèÿ, äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà íàöè-
îíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé äîðîæíîé êàðòå
èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò òåõ-
íîëîãè÷åñêèå äîðîæíûå êàðòû ðàçðàáîòàíû
â ðàìêàõ íåêîòîðûõ îòðàñëåé. Òàêæå â 2015 ã.
àêòèâíî ðåàëèçîâûâàëàñü Ïðîãðàììà íàöèî-
íàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû, îäíà-
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êî îíà íàïðàâëåíà íà ðàáîòó ñ íîâûìè ðûí-
êàìè è íå ñòàâèò çàäà÷è èìïîðòîçàìåùåíèÿ
èëè ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãèé íà ñóùåñòâó-
þùèõ ðûíêàõ. Â òî æå âðåìÿ çàðóáåæíûé
îïûò, íàïðèìåð Þæíîé Êîðåè (Íàöèîíàëüíàÿ
òåõíîëîãè÷åñêàÿ äîðîæíàÿ êàðòà ñ 2002 ã.)
èëè Êèòàÿ (Íàöèîíàëüíàÿ äîðîæíàÿ êàðòà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ 2009 ã.), ïî-
êàçûâàåò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàçðàáîò-
êè åäèíîé òåõíîëîãè÷åñêîé äîðîæíîé êàðòû
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Íà îñíîâå íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé äîðîæíîé êàðòû èìïîðòîçàìåùåíèÿ è
ìîäåðíèçèðîâàííûõ îòðàñëåâûõ ïëàíîâ ïî
èìïîðòîçàìåùåíèþ öåëåñîîáðàçíû ðàçðàáîò-
êà è óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
ïî ïîääåðæêå âñåõ ñòàäèé òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåòíûõ òîâàð-
íûõ ãðóïï. Äàííûå ïðîãðàììû äîëæíû íî-
ñèòü ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, ó÷èòûâàòü
ìåæîòðàñëåâûå ñâÿçè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðî-
äóêöèè, âûïîëíÿòü êîîðäèíèðóþùóþ ôóíê-
öèþ, îáúåäèíÿòü äåéñòâóþùèå è âíîâü ïðè-
íèìàåìûå ôîðìû ïîääåðæêè.

Òîëüêî êîìïëåêñíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïîä-
õîä ê èìïîðòîçàìåùåíèþ, ñâÿçûâàþùèé òåõ-
íîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìèêî-óïðàâëåí÷åñêèå
ïðîöåññû, ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì ðàçðàáîò-
êè ñèñòåìû êîíêðåòíûõ ìåð ïîääåðæêè, â òîì
÷èñëå èíñòðóìåíòîâ îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà, ïðÿ-
ìîãî è êîñâåííîãî (÷åðåç íàëîãîâûå ëüãîòû,
ñïåöèàëüíûå èíâåñòèöèîííûå êîíòðàêòû è äð.)
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò
ê ðàçìûâàíèþ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è óõóä-
øåíèþ ïîëîæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýòîì

ïîòðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå àäðåñ-
íûõ ìåð ïîääåðæêè èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðî-
èçâîäñòâ, òàê êàê îäíîãî äåéñòâóþùåãî Ôîí-
äà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî ñíè-
æåíèþ çàâèñèìîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò
èìïîðòà.
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